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Destinatario

Processo n° 00200.006244/2026-97 | FELIPE ORSETTI PRADO

Diretor da Secretaria de Administracio de Contratacoes —
SADCON em exercicio

Assunto: Consulta & ADVOSF sobre impedimento indireto da empresa EREFARMA
PRODUTOS PARA SAUDE LTDA, na Contrataciio n° 229/2026 — Pregéo Eletronico.

Em 24 de setembro de 2026.
Senhor Diretor da SADCON,

Tratam os autos de fornecimento de medicamentos para o Senado Federal, objeto da

Contratagio n® 229/2026 — Pregio Eletronico'.

Participa do certame — em andamento — a empresa EREFARMA PRODUTOS PARA
SAUDE LTDA, CNPJ 15.439.366/0001-39, atual licitante mais bem classificada para os itens 30 ¢ 46.

A fim de avaliar as condi¢Oes de habilita¢do, e em atencdo ao item 2.4.1 ¢ 11.1 do edital, a
Pregoeira empreendeu consulta ao Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF) e
verificou provavel ocorréncia impeditiva indireta’ da referida empresa. A Responsavel Legal e
Socia/Admin. da empresa EREFARMA PRODUTOS PARA SAUDE LTDA, CAMILE RORIG
FOLLADOR (002.009.330-60), aparece como Conjuge do Responsavel Legal e do Soécio/Admin
(ADRIANO FRANCISCO FOLLADOR - CPF: 544.924.750-87) da empresa APOTEK COMERCIAL
LTDA (03.362.758/0001-68), que estd com a san¢do de Declaracdo de Inidoneidade com todos os
Orgios e Entidades da Administragio Publica, pelo inciso IV do art. 87 da Lei n° 8666/93. O prazo
inicial da san¢ao foi em 13/11/2012.

Em decorréncia disso, ¢ com fundamento nos arts. 14, §1°, e 160, ambos da Lei n°
14.133/2021, bem como no item 11.12 do edital, a Pregoeira promoveu diligéncias para o levantamento
de conjunto de indicios no sentido de analisar a configuracdo da tentativa de fraude ou burla aos
principios estabelecidos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021 ou da configuragdo das hipoteses previstas no
art. 5°, 1V, “e”, e no art. 14 da Lei n° 12.846/2013 (Lei Anticorrup¢ao) e apurou o seguinte (organizado

conforme os subitens do item 11.12.1 do edital):

I Edital de NUP 00100.168414/2026-54
2 Anexo 1
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e Subitem 11.12.1.1 — Identidade de socios:

o Nao ha. Entretanto, o SICAF aponta que a Sra. CAMILE RORIG FOLLADOR
(002.009.330-60) ¢é conjuge do Sr. ADRIANO FRANCISCO FOLLADOR
(544.924.750-87), Responsavel Legal ¢ do Sécio/Admin da empresa APOTEK
COMERCIAL LTDA (03.362.758/0001-68)

e Subitem 11.12.1.2 — Atuacdo no mesmo ramo de atividades:
o Ha. Ambas as empresas tém cadastradas no SICAF o CNAE 4645-1/01 (comércio
atacadista de instrumentos e materiais para uso médico, cirargico, hospitalar ¢ de
laboratdrios)

e Subitem 11.12.1.3 — Data de constituicdo da nova empresa posterior a data de aplicagdo da
sancdo de suspensdo/impedimento ou declaragdo de inidoneidade:
o Ha. Pelos registros do SICAF, a EREFARMA foi constituida em 22/12/2012 ¢ a
APOTEK foi constituida em 24/08/1999. A data de inicio da sanc¢do aplicada a
APOTEK ¢ 14/11/2012.

e Subitem 11.12.1.4 — Compartilhamento ou transferéncia da mesma estrutura fisica, técnica e/ou
de recursos humanos:
o Nao ha. Néo foi possivel identificar, pelos registros do SICAF, tal compartilhamento.

e Subitem 11.12.1.5 — Identidade (ou proximidade) de endereco dos estabelecimentos:
o Ha. Pelo SICAF e pela busca no Google Maps, as empresas estdo localizadas a uma
distancia de 200m uma da outra, conforme abaixo:
=  EREFARMA: Rua Jeronimo Teixeira, 629 — Centro. Erechim-RS.
= APOTEK: Rua Henrique Schwerin, 366 — Centro. Erechim-RS.

e Subitem 11.12.1.6 - Identidade de telefones, e-mails e demais informagoes de contato:
o Nao ha. Nao foi possivel identificar, pelos registros do SICAF, tal identidade.

Assim, no dia 22/09/2026, a Pregoeira oportunizou a licitante, nos termos do item 11.12.2.
do edital, que se manifestasse acerca dos indicios identificados, para o exercicio do contraditério e da

ampla defesa, no prazo de 5 (cinco) dias tteis.
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A empresa apresentou, no dia 23/09/2026, esclarecimentos’® quanto a Ocorréncia
Impeditiva Indireta constante de seu cadastro no SICAF. A empresa, ao final, requer a possibilidade de

continuar sua participagdo no certame.

Diante do contexto apresentado, e em atengdo ao disposto no art. 160 da Lei n°
14.133/2021, solicito a Vossa Senhoria encaminhar o presente documento a ADVOSF, para emitir

parecer sobre os seguintes questionamentos:

1. No caso concreto, os indicios identificados pela Pregoeira sdo suficientes para
caracterizar tentativa de fraude ou burla a confusdo societaria entre as pessoas juridicas
envolvidas?

2. Deve ser aplicada a desconsideragdo da personalidade juridica da empresa
EREFARMA PRODUTOS PARA SAUDE LTDA, a fim de a ela se estender a
penalidade aplicada a empresa APOTEK COMERCIAL LTDA?

Face ao exposto, considerando a necessidade de esclarecimentos para conferir seguranga
ao procedimento licitatdrio, e em atencdo ao disposto no art. 8° § 3° da Lei n° 14.133/2021, combinado
com o Art. 31 do Ato da Diretoria-Geral n° 14 de 2022, solicito remeter o presente expediente a
ADVOSF, em carater de consulta.

Por fim, ressalte-se que a presente consulta se faz em carater de urgéncia, uma vez que o

certame licitatorio se encontra em andamento.

Respeitosamente,

(assinado eletronicamente)
JULIANA SA DE ALMEIDA BEZERRA

Pregoeira

De acordo. A ADVOSF, para emissdo de parecer em resposta a consulta formulada pela
COPEL.
(assinado eletronicamente)

FELIPE ORSETTI PRADO
Diretor da SADCON em exercicio

* Documentos disponiveis em "V:\COPEL\2026\PE 90081-2026 - CONT 229.2026\7 EREFARMA\DOCS
ENVIADOS PELA EMPRESAVUSTIFICATIVA SICAF.zip"
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Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF

Relatério de Provaveis Ocorréncias Impeditivas Indiretas do Fornecedor

Dados do Fornecedor

CNPJ: 15.439.366/0001-39 DUNS®: 939135622
Razio Social: EREFARMA PRODUTOS PARA SAUDE LTDA
Nome Fantasia: EREFARMA

Situacio do Fornecedor: Credenciado

CPF/CNPJ comum: Vinculo com 15.439.366/0001-39: Vinculo com 03.362.758/0001-68:
002.009.330-60 Responsavel Legal, Responsavel Legal Conjuge do Responsavel Legal
e Socio/Admin. 544.924.750-87 e Conjuge do
So6cio/Admin 544.924.750-87.
544.924.750-87 Conjuge do Responsavel Legal Responsavel Legal, Responsavel Legal
002.009.330-60 ¢ Conjuge do e Socio/Admin.

So6cio/Admin 002.009.330-60.

Ocorréncia do vinculo 1:
Tipo da Ocorréncia: Declarag¢io de Inidoneidade - Lei n* 8666/93, art. 87, inc. IV
UASG Sancionadora: 110176 - COORDENACAO-GERAL DE RECURSOS LOGISTICOS

Ambito da Sancio: Todos os Orgios e Entidades da Administracio Pablica
Prazo Inicial: 13/11/2012
Emitido em: 16/09/2026 22:51 1 de 1

CPF: 983 XXX.XXX-87 = Nome: JULIANA SA DE ALMEIDA
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PARECER N° 627/2026 —- NPCONT /ADVOSF
Processo Senado n° 00200.006244/2026-97

CONSULTA JURIDICA. DIREITO

ADMINISTRATIVO. PREGAO ELETRONICO.

IMPEDIMENTO INDIRETO.

DESCONSIDERAGAO DA PERSONALIDADE

JURiDICA.

1. Nao ha elementos probatorios
suficientemente robustos para,

desconsiderando a personalidade juridica da
licitante,  aplicar-lhe o  impedimento
decorrente da sancdo imposta a APOTEK
COMERCIAL LTDA, pelo que se recomenda a
complementacdo da instrucdo probatdria
para a adequada tomada de decisao.

I. RELATORIO

Trata-se de consulta juridica formulada pela COPEL acerca de possivel
impedimento indireto a participagdo da empresa EREFARMA PRODUTOS PARA
SAUDE LTDA na Contratacdo n® 229/2026 — Pregao Eletronico para Registro de
Precos, na qual figura como atual melhor classificada para os itens 30 e 46.

Narra-se que, em verificacdo as condi¢cbes de habilitagdo, a Pregoeira
identificou, mediante consulta ao SICAF, provavel ocorréncia impeditiva indireta,
em razao de vinculo entre a socia administradora da referida empresa e a
empresa APOTEK COMERCIAL LTDA, esta ultima sancionada com declaracao de

Senado Federal - Bloco 2 — Ed. Senador Ronaldo Cunha Lima — 1° andar — Av. N2 — CEP 70165-900 - DF
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inidoneidade perante todos os 6rgaos e entidades da Administracao Publica, com
fundamento no inciso IV do art. 87 da Lei n°® 8.666/1993, com termo inicial em
13/11/2012.

Consta do relatorio do SICAF que a Sra. CAMILE RORIG FOLLADOR,
responsavel legal e socia administradora da EREFARMA, é cdnjuge do Sr.
ADRIANO FRANCISCO FOLLADOR, responsavel legal e sdcio administrador da
APOTEK.

Diante disso, a Pregoeira consignou ter promovido diligéncias, nas quais
teria constatado: (i) inexisténcia de identidade entre os sécios das empresas,
embora exista vinculo conjugal entre a s6cia administradora da EREFARMA e o
sécio administrador da APOTEK; (ii) atuacdo no mesmo ramo de atividades, uma
vez que ambas teriam cadastrado no SICAF o CNAE 4645-1/01; (iii) constituicao
da EREFARMA em 22/12/2012, posteriormente a aplicacao da sancdo a APOTEK
(13/11/2012), constituida em 24/08/1999; (iv) inexisténcia de elementos
indicativos de compartilhamento ou transferéncia da mesma estrutura fisica,
técnica ou de recursos humanos; (v) proximidade dos enderecos dos
estabelecimentos, localizados a aproximadamente 200 metros um do outro; e (vi)

inexisténcia de identidade de telefones, e-mails ou demais informacdes de
contato.

Destaca-se ainda que, instada a se manifestar, em 22/09/2026, acerca dos
indicios identificados, para o exercicio do contraditério e da ampla defesa, no
prazo de 5 (cinco) dias Uteis, a empresa EREFARMA PRODUTOS PARA SAUDE
LTDA teria apresentado esclarecimentos no dia 23/09/2026 e requerido a
possibilidade de continuar sua participacao no certame.

Diante disso, os autos foram encaminhados a ADVOSF para manifestacao
juridica, em carater de urgéncia, precipuamente quanto aos seguintes
questionamentos:

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: FFF5F60C007C7F5C
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1 — No caso concreto, os indicios identificados pela Pregoeira sdo
suficientes para caracterizar tentativa de fraude ou burla a confusdo
societaria entre as pessoas juridicas envolvidas?

2 — Deve ser aplicada a desconsideracao da personalidade juridica da
empresa EREFARMA PRODUTOS PARA SAUDE LTDA, a fim de a ela se
estender a penalidade aplicada a empresa APOTEK COMERCIAL LTDA?

A consulta vem instruida com o Relatério de Provaveis Ocorréncias
Impeditivas Indiretas do Fornecedor, extraido do SICAF",

E o suficiente relatorio.

Il. FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, cumpre registrar que a presente consulta nao se encontra
instruida dos documentos que teriam subsidiado as diligéncias e constatagdes
relatadas pela Pregoeira, a excecao do Relatério de Provaveis Ocorréncias
Impeditivas Indiretas do Fornecedor extraido do SICAF. Tampouco foram

juntados aos autos os esclarecimentos e documentos apresentados pela
EREFARMA PRODUTOS PARA SAUDE LTDA no exercicio do contraditério,
havendo apenas indicacdo de que tais arquivos se encontram disponiveis em
diretorio interno da COPEL.

Tal circunstancia prejudica, em parte, a analise do caso concreto, uma vez
que nao é possivel a esta Advocacia aferir diretamente a integralidade dos
elementos probatérios que embasaram as conclusbes consignadas pela
Pregoeira, nem confronta-los com os esclarecimentos apresentados pela licitante.

Nao obstante, considerando o carater de urgéncia expressamente atribuido
a consulta, em razao de o certame licitatério se encontrar em andamento, mostra-
se possivel o exame juridico das questdes formuladas a partir das premissas

" Doc. n° 00100.186545/2026-13-1 (ANEXO: 001).
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faticas expressamente consignadas pela COPEL, complementadas, quando
possivel, por informacdes obtidas em fontes publicas.

A validade das conclusdes alcangadas fica, portanto, condicionada a
posterior confirmagdo, nos autos, dos elementos faticos considerados,
previamente a adocao de eventual medida restritiva em face da licitante.

Feita essa ressalva, passa-se a analise do caso.

De inicio, importa destacar que se esta diante de hipotese de
desconsideracao da personalidade juridica pela administragdo publica, uma vez
que se cogita estender os efeitos de uma penalidade aplicada a outra pessoa
juridica diversa da que se pretende contratar.

O inciso Ill do artigo 14 da Lei n® 14.133/2021 considera impedida de
participar de licitacdo e de contrato administrativo “pessoa fisica ou juridica que
se encontre, ao tempo da licitacdo, impossibilitada de participar da licitacgGo em
decorréncia de sancdo que lhe foi imposta”.

Contudo, em seu paragrafo primeiro, o dispositivo prevé extensdo da
penalidade “ao licitante que atue em substituicdo a outra pessoa, fisica ou juridica,

com o intuito de burlar a efetividade da sancdo a ela aplicada, inclusive a sua
controladora, controlada ou coligada, desde que devidamente comprovado o ilicito
ou a utilizagao fraudulenta da personalidade juridica do licitante".

Embora, naquela passagem, a lei ndo disponha expressamente que se trata
de hipotese de desconsideracao da personalidade juridica, setores da doutrina
reconhecem a situacdo como exemplo de aplicagigo do incidente
desconsiderante, como assinala Niebuhr (2021, p. 661).

Diversamente, em outra passagem, a Lei n° 14.133/2021 estabelece
textualmente a possibilidade de desconsideracao da personalidade juridica, no
seu artigo 160, in verbis:

Art. 160. A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que
utilizada com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a

&
.
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pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei ou para provocar confusdo
patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das san¢des aplicadas a pessoa
juridica serdo estendidos aos seus administradores e sécios com poderes
de administracdo, a pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo
ramo com relacao de coligacao ou controle, de fato ou de direito, com o
sancionado, observados, em todos os casos, o contraditério, a ampla
defesa e a obrigatoriedade de analise juridica prévia.

A desconsideracdo da personalidade juridica é a suspensao temporaria da
autonomia patrimonial da pessoa juridica, de modo a permitir que o patrimonio
dos socios ou dos administradores respondam por dividas dela. Nao ha extingdo
da pessoa juridica, mas apenas a suspensdo da autonomia patrimonial, conforme
estabelece o artigo 50 do Cédigo Civil, alterado pela Lei n°® 13.874/2019, também
conhecida como Lei da Liberdade Econdémica.

O fundamento da teoria da desconsideracao da personalidade juridica é o
abuso de direito, que é um ato ilicito (art. 187, do Cédigo Civil) e que ocorre
quando os socios se valem abusivamente da autonomia patrimonial da pessoa

juridica para frustrar credores.

Mesmo sob a égide da Lei n° 8.666/1993, que ndo prescrevia norma
especifica nesse sentido, a jurisprudéncia reconhecia a possibilidade de estender
a penalidade de uma empresa para outra diante de casos concretos nos quais
fosse verificado abuso de personalidade. Nesse sentido foi o leading case assim
ementado pelo Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. SANCAO DE INIDONEIDADE PARA LICITAR.
EXTENSAO DE EFEITOS A SOCIEDADE COM O MESMO OBJETO SOCIAL,
MESMOS SOCIOS E MESMO ENDERECO. FRAUDE A LEI E ABUSO DE
FORMA. DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA NA ESFERA
ADMINISTRATIVA.  POSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA MORALIDADE
ADMINISTRATIVA E DA INDISPONIBILIDADE DOS INTERESSES PUBLICOS.

!
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- A constituicdo de nova sociedade, com o mesmo objeto social, com os
mesmos socios e com o mesmo endereco, em substituicdo a outra
declarada inidénea para licitar com a Administracao Publica Estadual, com
o objetivo de burlar a aplicacdo da sancdo administrativa, constitui abuso
de forma e fraude a Lei de Licitacbes Lei n.° 8.666/93, de modo a
possibilitar a aplicacao da teoria da desconsideracao da personalidade
juridica para estenderem-se os efeitos da sancdo administrativa a nova
sociedade constituida.

- A Administragdo Publica pode, em observancia ao principio da
moralidade administrativa e da indisponibilidade dos interesses publicos
tutelados, desconsiderar a personalidade juridica de sociedade
constituida com abuso de forma e fraude a lei, desde que facultado ao
administrado o contraditorio e a ampla defesa em processo administrativo
regular.

- Recurso a que se nega provimento.

(RMS n. 15.166/BA, relator Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado
em 7/8/2003, DJ de 8/9/2003, p. 262.)

Com alicerce na vedacao do abuso de direito e na aplicacdo analdgica do
artigo 50 do Cddigo Civil, a doutrina e a jurisprudéncia passaram a admitir novas
formas de desconsideragdao. Ocorre que, a teoria da desconsideracdo da
personalidade se originou como reacao as condutas abusivas de devedores que
se aproveitaram da autonomia patrimonial da pessoa juridica para frustrar
credores.

Nesse passo, surgiu a modalidade denominada desconsideracao indireta,
que permite que os bens de uma pessoa juridica respondam pelos débitos de
outra pessoa juridica. Sob essa 6tica, nao importa o vinculo juridico mantido entre
essas pessoas juridicas, se societario, joint venture, etc, pois ele € meramente
formal diante do abuso de direito. Essa hipdtese é a que mais se assemelha a
previsao contida no artigo 14, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, que autoriza que

!
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licitantes criados em substituicdo a outras pessoas respondam por dividas uns
dos outros, desde que seja provado o abuso da personalidade juridica.

Outrossim, o disposto no artigo 160 da Lei de Licitagcbes abarca tanto a
desconsideracao indireta como aquela que atinge sucessores da pessoa juridica,
além da hipdtese tradicional de atingimento do s6cio administrador.

Segundo o TCU, no Acérdao n° 1.831/2014-Plenario:

O abuso da personalidade juridica evidenciado a partir de fatos como (i)
a completa identidade dos sécios-proprietarios de empresa sucedida e
sucessora, (i) a atuacdo no mesmo ramo de atividades e (iii) a
transferéncia integral do acervo técnico e humano de empresa sucedida
para a sucessora permitem a desconsideracao da personalidade juridica
desta Ultima para estender a ela os efeitos da declaracao de inidoneidade
aplicada a primeira, ja que evidenciado o proposito de dar continuidade
as atividades da empresa inidonea, sob nova denominacao.

Portanto, construiu-se uma jurisprudéncia que reconhece competéncia a

Administracao Publica para desconsiderar a personalidade juridica em situacdes
de abuso da personalidade, que devem ser identificadas caso a caso, de acordo
com as suas particularidades. Nesse passo, em acordo com a jurisprudéncia, a
desconsideracdo da personalidade juridica ndo pode ser automatica nem
prescindir do abuso da personalidade.

Sem prejuizo, é necessario destacar que o § 1° do artigo 14 da Lei n°
14.133/2021 pode ser invocado pelo administrador para realizar diligéncias
destinadas a apurar eventuais impedimentos registrados no SICAF, especialmente
a ocorréncia de impedimento indireto a participacdo em licitacbes ou a
contratacdo com a administracao, que é o caso em analise:

Art. 14. Nao poderao disputar licitacdo ou participar da execucao de
contrato, direta ou indiretamente:

(...)

!
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[ll - pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitacdo,
impossibilitada de participar da licitacdo em decorréncia de san¢do que
lhe foi imposta;

()

§ 1° O impedimento de que trata o inciso Ill do caput deste artigo sera
também aplicado ao licitante que atue em substituicdo a outra pessoa,
fisica ou juridica, com o intuito de burlar a efetividade da sancdo a ela
aplicada, inclusive a sua controladora, controlada ou coligada, desde que
devidamente comprovado o ilicito ou a utilizacdo fraudulenta da
personalidade juridica do licitante.

(...)

Tal conduta encontra amparo no Tribunal de Contas da Uniao - TCU, que,
na relatoria do Ministro Benjamin Zymler, reforcou as providéncias a serem
adotadas quando ha provavel ocorréncia impeditiva indireta, "(...) exigird da
equipe de licitacao a realizacao de diligéncias para investigar se a constitui¢do da
pessoa juridica teve como objetivo burlar os efeitos da sancao aplicada a outra
empresa com quadro societario comum"?2,

Contudo, entende o TCU pela necessidade de instauracao de processo
administrativo que assegure o contraditorio e a ampla defesa. Nessa linha:

9.5. recomendar a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagéo do
Ministério do Plane-jamento, Orcamento e Gestdo que:

9.5.3. oriente todos os érgdos/entidades do Governo Federal, caso nova
sociedade empresaria tenha sido constituida com o mesmo objeto e por
qualquer um dos sécios e/ou administradores de empresas declaradas
inidoneas, apds a aplicagdo dessa sangao e no prazo de sua vigéncia, nos
termos do o artigo 46 da Lei 8443/92, a adotar as providéncias
necessarias a inibicdo de sua participagdo em licitacdes, em processo
administrativo especifico, assegurado o contraditério e a ampla defesa a

2TCU - Acérdao 2.914/2019-Plenério; Processo n® 013.390/2017-1; Relator: Benjamin Zymler; Sessdo de 04/12/2019.
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todos os interessados. (TCU, Plenario. Acérddo n° 495/2013. Rel. Min.
Raimundo Carreiro, j. 13.3.2013)

Ademais, assinala a Corte de Contas Federal que "O drgdo ou a entidade
promotora do certame ndo deve obstar a participacGo de empresa licitante com
fundamento na existéncia de ocorréncias impeditivas indiretas de licitar constantes
do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf) sem que haja
elementos suficientes para evidenciar que a sua constituicdo teve por objetivo
burlar penalidade aplicada a outra sociedade empresarial e sem que seja dada
oportunidade a interessada para manifestacéo prévia™.

Todavia, cabe analisar ainda a possibilidade de aplicacao do artigo 160 da
Lei n® 14.133/2021, que, de modo semelhante ao disposto no Cédigo Civil,
condiciona a desconsideragdo ao abuso da personalidade juridica que se
enquadre em um desvio de finalidade ou em uma confusao patrimonial.

O desvio de finalidade se da quando os membros da pessoa juridica
desviam o objeto social da pessoa juridica com a inten¢do de fraudar os credores.
Nas palavras do § 1° do art. 50 do Codigo Civil, “é a utilizagdo da pessoa juridica

com o propodsito de lesar credores e para a pratica de atos ilicitos de qualquer
natureza”. Ndo basta "a mera expansao ou alteracao da finalidade original da
atividade econdmica especifica da pessoa juridica” (§ 5° do art. 50, CC). E preciso
haver o propdsito de lesar credores ou praticar ilicitos. Como se vé, o desvio de
finalidade depende da presenga de um requisito subjetivo (a intengao de fraudar).

Por outro lado, a confusao patrimonial ocorre quando, de fato, os bens da
pessoa juridica se confundem com os dos sdcios, ou seja, quando nado ha, de fato,
separacao entre os patrimonios. Neste caso nao ha necessidade de prova de
intencao de fraudar; basta a prova do fato objetivo da confusdo patrimonial. Os
incisos | a lll do § 2° do art. 50 do Codigo Civil especificam trés hipoteses em que
a confusao patrimonial é admitida:

3 Acordao n° 534/2020-Primeira CAmara do TCU.
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« “cumprimento repetitivo pela sociedade de obrigagdes do socio ou do
administrador ou vice-versa” (inciso |);

« "transferéncia de ativos ou de passivos sem efetivas contrapresta¢des,
exceto os de valor proporcionalmente insignificante” (inciso Il); e

* "outros atos de descumprimento da autonomia patrimonial” (inciso Ill).

Diante da amplitude do inciso Il do § 2° do art. 50 do CC, o qual admite,
como caracterizador da confusdo patrimonial, “outros atos de descumprimento
da autonomia patrimonial’, o exame da situacdao concreta permite a
desconsideracao a depender da anélise fatica e probatoria.

A confusao patrimonial por si s6 é considerada suficiente para autorizar a
superacao da pessoa juridica, ndo sendo exigida a comprovacdo de qualquer
elemento subjetivo, como a intencao de prejudicar terceiros.

Nesse quadrante, a usurpacao de bens de um ente por outro, como a
adocao do mesmo endereco por duas sociedades empresarias, pode representar
o desvirtuamento da limitacdo de responsabilidade. Assim, constatada a
ocorréncia da confusdo patrimonial, deve ser imputada responsabilidade ao ente

que se apropria do poder de controle sobre o patrimonio em questao.

E de se notar, portanto, que a palavra “confusdo” exprime a ideia de mistura
e auséncia de distincgdo ou de clareza. Mesmo no sentido juridico aqui
empregado, esta presente a no¢do de mescla ou fusdo — no caso, de duas
qualidades distintas em um Unico sujeito.

Assim, tomando a confusdo patrimonial por um conceito preliminar,
geralmente encontrado nos textos doutrinarios, entende-se que se trata do
estado de promiscuidade entre os patrimonios de duas pessoas, isto é, verdadeira
antitese a nocao de separagao patrimonial, que é insita a personalidade juridica.

No acérdao da Quarta Turma do STJ, no Recurso Especial n. 1.071.643/DF,
julgado em 2 de abril de 2009, o Relator, Min. Luis Felipe Salomao, assim proferiu:

!
&
.
ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: FFF5F60C007C7F5C
:




00100.190449/2026-70

SENADO FEDERAL
Advocacia
Nucleo de Processos de Contratagdes

"Esta Corte se manifestou em diversas ocasides no sentido de ser possivel
atingir, com a desconsideracdo da personalidade juridica, empresa
pertencente ao mesmo grupo, quando evidente que a estrutura deste é
meramente formal”

Logo, a doutrina e a jurisprudéncia determinam a desconsideragdo da
personalidade juridica “quando evidente que a estrutura deste € meramente
formal”, quer dizer, caso as sociedades estejam efetivamente numa situagao de
confusdo patrimonial de modo a configurar o abuso do direito de limitagdo da
responsabilidade.

Sobreleva notar a teoria desenvolvida por Jodao Pedro Scalzilli, em 2014, a
fim de delimitar e sistematizar a confusdo patrimonial e suas possiveis
manifestacdes faticas.

Tendo em vista a insuficiéncia do conceito de promiscuidade patrimonial
anteriormente adotado, foi fixada a definicio de apropriagdo indevida dos
recursos de um centro autbnomo de imputacdo por outro, que melhor exprime
as caracteristicas e a natureza da confusado patrimonial.

Relevante denotar, ainda, que a confusdao patrimonial, apta a gerar a
desconsideracao da personalidade juridica, ndo requer a identidade de sécios
entre as empresas envolvidas, uma vez que o abuso da personalidade pode
decorrer também de socios ocultos, também conhecidos como laranjas.

No que diz respeito aos efeitos produzidos pela sua ocorréncia, vislumbrou-
se, de um lado, o prejuizo causado as fungdes do patrimonio, notadamente, as
funcdes de produgdo, de garantia e de controle. Nesses casos, ha graves
consequéncias para os credores, socios e sociedade, bem como para o mercado
em geral e a propria coletividade, tendo em vista a funcao social da empresa.

E possivel, assim abranger diversas configuracdes e intensidades da
confusdo patrimonial, identificando o nucleo essencial do apoderamento de
recursos de um ente por outro.
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Na linha do Acérdao n° 1.829/2016-Plenario do TCU, como mencionado
pela SADCON no documento n° 00100.086003/2025-61, tem-se estabelecido
pela doutrina e pela jurisprudéncia a adocao da prova indiciaria como meio mais
adequado, através de um sistema de presuncao relativa da confusdo patrimonial,
com a inversdao do 6nus probatério em detrimento dos socios e da sociedade.

Em outras palavras, cabe a pessoa prejudicada apresentar os indicios da
apropriacdo indevida de patriménio entre os entes, recaindo sobre estes o 6nus
de provar o contrario. Esse fator levou a doutrina a afirmar a necessidade da
inversdao do O6nus da prova da apropriacao indevida dos ativos de um ente por
outro, recorrendo a conhecida ferramenta da presuncao relativa. Nesse sentido,
defende Walfrido Warde Jr.*:

Cremos que a inversdo do Onus da prova — que pode se operar
consensualmente, por determinagao legal, ou por decisdo judicial — deva,
nos casos em que se pretende a imputacao de responsabilidade dos
sécios por apropriacao de meios de producao da sociedade, decorrer de
presuncao relativa.

Reforca Calixto Salomao Filho®, que impor ao prejudicado “a demonstracio
de fatos internos a sociedade seria impor uma probatio diabolica e, na pratica,
impedir a responsabilizacao do controlador”.

Trata-se da adocao da teoria das cargas dinamicas, que determina a
producao probatodria pela parte que detenha as melhores condi¢bes para fazé-lo,
e que atualmente se encontra prevista, por exemplo, pelo Cédigo de Processo
Civil, no seu artigo 373, especialmente nos paragrafos primeiro e terceiro.

Pois a natureza da prova utilizada (indiciaria) e a gravidade da medida com
que se quer combater o abuso da personalidade juridica (desconsideracao)

4 WARDE JUNIOR, Walfrido Jorge. Responsabilidade dos sécios: a crise da limitacdo e a teoria da desconsideracdo da
personalidade juridica. Belo Horizonte: Del Rey, 2007, p. 330-331.

5> COMPARATO, Fabio Konder; SALOMAO FILHO, Calixto. O poder de controle na sociedade anénima. 6. ed. rev. e atual.
Rio de Janeiro: Forense, 2014, p. 437.
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exigem um reforco do mdédulo de prova. Assim, o conjunto probatério existente
nos autos deve ser robusto e conclusivo acerca da confusdo patrimonial.

Sobre o assunto, também merecem destaque os apontamentos de Karl
Larenz®, no sentido de que os indicios fornecem apenas um juizo de
probabilidade, que se torna mais preciso a medida em que se acrescem uns aos
outros. Ainda assim, podem e geralmente sdo utilizados para a formagado do
convencimento da autoridade julgadora, que possui liberdade (ainda que nao
absoluta) para apreciar as provas que Ihe sao apresentadas.

Diante do exposto, de acordo com a jurisprudéncia do TCU, ha mais do que
um poder, mas um dever de o 6rgdo obstar a contratagdo caso verificada a burla
a sancao anteriormente aplicada a outra empresa.

Pois bem.

Feitas as necessarias premissas tedricas que embasam e dirigem a atuacao
da Administracdo Publica na aplicacdo pratica do incidente de desconsideragao
da personalidade juridica, resta analisar especificamente o caso concreto.

Depreende-se do oficio que, na fase de habilitacdo, ao consultar-se o SICAF

relativamente a primeira colocada, constatou-se uma possivel ocorréncia de
impedimento indireto de contratar, em razdo de a s6cia administradora da pessoa
juridica licitante ser conjuge do socio administrador de outra pessoa juridica,
atuante no mesmo ramo de atividades e sancionada com declaracao de
inidoneidade.

O simples fato de um sécio ser casado com outro, por si sO, ndo indica o
abuso da personalidade, mas atua como indicio, merecendo atencao e
investigacao a respeito.

Conforme relatado pela Pregoeira, para além da unido civil entre os sdcios,
as empresas atuam no mesmo ramo de atividades, possuindo ambas o CNAE
4645-1/01, e estdo estabelecidas em enderecos distintos, porém situados a

® LARENZ, Karl. Metodologia da Ciéncia do Direito. 3. ed. Traducéo: José Lamego. Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbenkian,
1997, p. 430-431.
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aproximadamente 200 metros um do outro. Por outro lado, nao teria sido
identificada identidade entre os socios, tampouco compartilhamento ou
transferéncia da mesma estrutura fisica, técnica ou de recursos humanos, nem
identidade de telefones, e-mails ou demais informagdes de contato.

Por outro lado, indica-se que a declaragdo de inidoneidade aplicada a
APOTEK teve inicio em 13/11/2012, ao passo que a EREFARMA teria sido
constituida em 22/12/2012, ou seja, teria havido constituicdo da empresa logo
apos a aplicagdo da penalidade.

No entanto, ao proceder-se a consulta publica dessas informagoes,
encontrou-se resultado diverso.

Com efeito, o atual Comprovante de Inscricao e de Situagao Cadastral da
EREFARMA perante a Receita Federal indica a data de constituicito em
26/04/2012.

Além disso, o mesmo caso ja foi analisado anteriormente em outros
procedimentos administrativos, tendo sido localizados os Pareceres n°
610/2021/PGE-PCC® e n° 826/2021/PGE-PCC®, ambos da Procuradoria-Geral do
Estado de Rondonia, que indicam como data de constituicio da EREFARMA
22/02/2012.

Também foi localizada, em documentacdao apresentada pela proépria
EREFARMA no Pregdo Eletronico n® 171/2021/DELTA/SUPEL/RO, Certidao
Simplificada da Junta Comercial do Estado do Rio Grande do Sul segundo a qual
a sociedade possui data de inicio de atividade em 22/02/2012 e data de
arquivamento do ato constitutivo em 26/04/2012.°

Essa ultima informacgdo explicaria a aparente divergéncia de datas entre as
fontes publicas consultadas, sendo certo, de toda forma, que ambas apontam

7 https://cnpj.biz/15439366000139

8 https://rondonia.ro.gov.br/wp-content/uploads/2022/06/pareder-610.pdf

° https://rondonia.ro.gov.br/wp-content/uploads/2022/07/PARECER-PGE.pdf

' https://rondonia.ro.gov.br/wp-content/uploads/2021/08/DILIGENCIA PE 171-2021.pdf
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para a existéncia da empresa em momento anterior a aplicagdo da sangdo, em
oposi¢ao ao consignado no oficio.

Ao que parece, pode ter havido confusao entre as datas de 22/12/2012 e
22/02/2012, o que deve ser verificado pelo consulente.

De todo modo, para os fins da presente analise, considera-se que a
EREFARMA ja se encontrava constituida quando da aplicagcdo da declaracdao de
inidoneidade a APOTEK.

Isso afastaria, por consectario l6gico, a hipétese de que a EREFARMA tenha
sido criada especificamente para contornar uma penalidade que somente viria a
ser aplicada posteriormente. Nao exclui, entretanto, a possibilidade, em tese, de
uma pessoa juridica preexistente vir posteriormente a ser utilizada em
substituicdo a empresa sancionada, hipotese que igualmente depende de
comprovagao concreta.

Nesse sentido, embora o vinculo conjugal, a identidade do ramo de
atividades e a proximidade dos estabelecimentos constituam indicios que
justificam a investigacdo promovida pela Pregoeira, ndao foram relatados outros
elementos indicativos de continuidade ou integracdo empresarial, tais como

identidade societaria, compartilhamento de estrutura fisica, técnica ou de
recursos humanos, identidade de meios de contato ou outros dados capazes de
demonstrar, no caso concreto, relagdo de sucessao, coligagao ou controle, de fato
ou de direito, entre as pessoas juridicas.

Vale registrar, ainda, que foi oportunizado a empresa justificar a possivel
ocorréncia, tendo sido informado pela Pregoeira que a EREFARMA apresentou
esclarecimentos e documentos em 23/09/2026, requerendo sua permanéncia no
certame.

Todavia, conforme ja ressalvado, o teor de tal manifestacdo e os
documentos que a acompanharam nao foram juntados aos autos, o que impede
esta Advocacia de aferir se os argumentos apresentados sao aptos a afastar,
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confirmar ou justificar a realizacdo de diligéncias complementares acerca dos
indicios identificados.

Portanto, se por um lado existem indicios que recomendam cautela,
notadamente o vinculo conjugal entre os respectivos sécios administradores, a
atuagdo no mesmo ramo de atividades e a proximidade dos estabelecimentos;
por outro lado, os elementos disponiveis indicam que a EREFARMA ja existia
antes da aplicacdo da sancdo a APOTEK e ndo revelam, até o momento,
elementos suficientemente robustos de compartilhamento estrutural,
operacional ou patrimonial que permitam concluir que esteja sendo efetivamente
utilizada em substituicdo a empresa sancionada.

Assim, salvo melhor juizo, entende-se que, até o momento, ndo ha
elementos probatorios suficientemente robustos para caracterizar tentativa de
fraude ou burla e, por conseguinte, para, desconsiderando a personalidade
juridica da licitante, aplicar-lhe o impedimento vinculado a APOTEK COMERCIAL
LTDA, pelo que se recomenda a complementacao da instrucao probatoria
para a adequada tomada de decisao.

Caso ndo se encontrem maiores evidéncias, deve-se privilegiar a autonomia

patrimonial das empresas, de forma que se opina pela ndo aplicacéo do
impedimento, sem prejuizo da competéncia da autoridade administrativa para,
mediante decisdao motivada e fundada em elementos probatérios suficientes,
adotar entendimento diverso.

Com efeito, na edicao de 2023 do Manual do Tribunal de Contas da Uniao,
resta previsto que a desconsideracdo da personalidade juridica requer a
obrigatoriedade de analise juridica prévia (Licitacdes e Contratos: Orientacdes e
Jurisprudéncia do TCU. 52 Edi¢do, 2023. p. 629). Referida exigéncia encontra-se
suprida, diante da emissdo do presente opinativo.

No que concerne a responsabilizacao da licitante nos moldes da Lei n°
12.846/2013 (Lei Anticorrup¢do), a questdo foi examinada pela Advocacia
Senatorial por ocasidgo do Parecer n° 633/2024-ADVOSF (doc. n°
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00100.160113/2024-11, processo n° 0200. 011027/2024-57), ao qual remete-se a

leitura.

I11. CONCLUSAO

Em resposta a consulta juridica formulada, conclui-se que, até o momento,
ndo ha elementos probatdérios suficientemente robustos para, desconsiderando
a personalidade juridica da licitante, aplicar-lhe o impedimento decorrente da
sancdo imposta a APOTEK COMERCIAL LTDA, pelo que se recomenda a

complementacao da instrucao probatoria para a adequada tomada de deciséao.

Brasilia, em 30 de setembro de 2026.

Diogo Rossi de Almeida | OAB DF 79922

Advogado do Senado

Documento assinado eletronicamente

De acordo. Junte-se ao processo e encaminhe-se a Coordenacao de
Processamento Externo de Licitacbes da Secretaria de Administracao de

Contratacdes.
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Brasilia, em 30 de setembro de 2026.

Felipe de Paula Lyra | OAB DF 76.533

Advogado do Senado
Coordenador do NPCONT

Documento assinado eletronicamente
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