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SENADO FEDERAL

Diretoria-Geral

Processo n° 00200.021725/2024-61

Assunto: Anulacdo do Pregdo Eletronico n°
90067/2026 em razao de erro insanavel no
termo de referéncia ¢ no edital. Competéncia
da Diretoria-Geral.

Senhora Diretora-Geral,

Cuidam os presentes autos de proposta de anulacdo do Pregdo Eletronico n°
90067/2026, em razido de erro material insanavel verificado no termo de referéncia e no
instrumento convocatorio, por ocasido da analise da proposta vencedora pelo 6rgio

técnico, apos a sua conclusao em 19/08/2026.

O certame tem por objeto a aquisi¢ao de 2 (dois) bloqueadores/duplicadores de
escrita forense para a Secretaria de Tecnologia da Informacao do Senado Federal, ao custo

estimado de R$ 91.277.,88.

Por meio do documento n°® 00100.166477/2026-76, a Coordenagao de Processo
Externo de Licitagdes — COPEL justificou o pedido de anulacao do certame, nos seguintes

termos:

()

O certame foi concluido no dia 19/08/2026, porém, apdés uma reanalise da
proposta vencedora, das especificagdes técnicas constantes do edital e da real
necessidade da Administragdo, o 6rgdo técnico (PRDSTI) e o 6rgdo demandante
(SPOL) concluiram que havia uma falha insanavel no instrumento convocatorio,
o0 que levaria a necessidade de anulagao do certame, nos termos do inciso III do
art. 71 da Lei n°® 14.133/2021".

Diante disso, em observancia ao disposto no § 3° do art. 71 da lei geral de
licitagdes, promoveu-se o retorno do certame a fase de julgamento, relatou-se a
conclusao obtida pelo 6rgdo técnico e pelo 6rgdo demandante e se oportunizou a
apresentacdo de manifestagdo prévia por eventuais interessados, no prazo de 2
(dois) dias tteis.

Findo o prazo concedido, informo que apenas a licitante originalmente
vencedora, a RFM GONCALVES LICITACOES PUBLICAS LTDA, CNPJ
49.125.377/0001-66, apresentou manifestagdo prévia contraria a anulagdo,
devidamente submetida a analise do 6rgdo técnico, que refutou a argumentacéo
da empresa (vide anexos).
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Encaminho, portanto, o processo para deliberacio quanto a anulacdo do
Pregéo Eletronico n° 90067/2026, nos termos do inciso III do art. 71 da Lei
n° 14.133/2021, uma vez que, conforme entendimento dos orgaos técnico e
demandante, as especificagdes técnicas constantes do edital ndo refletem
adequadamente a real necessidade da Administracdo, constituindo, portanto, um
vicio insanavel na atual fase do procedimento.

Ressalte-se, ainda, que, nos termos do art. 168 da Lei n® 14.133/2021, cabe
recurso, com efeito suspensivo, contra a decisdo de anulagdo do certame, o que
inviabiliza a continuagdo do tramite do processo em paralelo a concessdo do
contraditorio e ampla defesa, se necessario.

()

No documento n° 00100.166286/2026-12, o 6rgdo técnico assim se manifestou

quanto a imprecisao detectada nas especificagdes técnicas do objeto:

A manifestagdo da area requisitante esclareceu que a intengao dos itens 6 € 16 era
que as midias NVMe e USB fossem integradas diretamente ao duplicador
principal, justamente para evitar a manutengdo do procedimento atualmente
realizado por meio das estagdes de trabalho.

Contudo, essa exigéncia ndo ficou expressamente definida nas especificacoes
técnicas. O TR estabelece a compatibilidade com essas midias ¢ admite o uso de
adaptadores para integracdo do hardware, mas nao determina de forma clara que
esses acessoOrios devam necessariamente se conectar ao duplicador principal,
tampouco veda o uso de bloqueadores dedicados ligados diretamente a estacdo.
(grifo nosso)

Por essa razdo, entendo que desclassificar a proposta exclusivamente em razao
dessa arquitetura seria uma medida vulneravel, pois representaria aplicar a
licitante uma exigéncia que somente ficou claramente caracterizada apds o
julgamento e a posterior manifestacdo da area requisitante. (grifo nosso)

Assim, o problema parece ndao ser simplesmente o descumprimento, pela
vencedora, de uma condi¢do objetiva e expressa do edital, mas sim uma
necessidade relevante da Administracdo que ndo foi traduzida com precisido
suficiente nas especificacdes técnicas. (grifo nosso)

A situacdo ¢ ainda reforgada pelas informagdes obtidas posteriormente junto a
propria fabricante do Holmes 221B, que informou ndo recomendar
genericamente o uso de adaptadores conectados ao equipamento e apontou
limitagGes elétricas, embora o proprio Holmes tenha sido indicado como modelo
de referéncia e o TR tenha admitido o emprego de adaptadores. Dessa forma, do
ponto de vista técnico, entendo que ha uma possivel lacuna nas especificacdes do
TR. Caso a correcdo dessa lacuna implique explicitar uma arquitetura obrigatoria
diferente daquela que os licitantes puderam legitimamente interpretar a partir do
texto atual, concordo que a mera desclassificacdo da vencedora e o retorno a fase
de julgamento ndo solucionariam adequadamente a questdo. (grifo nosso)

()
A anulagdo proposta pela COPEL fundamenta-se no art. 71, IIl, da Lei n°

14.133/2021, que assim dispoe:
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Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilita¢do, e exauridos os recursos
administrativos, o processo licitatorio sera encaminhado a autoridade superior,
que podera:

()

1l - proceder a anulagdo da licitagdo, de oficio ou mediante provocagdo de
terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel;

Ante o exposto, esta Assessoria Técnica recomenda o acolhimento das
justificativas expostas pela COPEL e, por consequéncia, a anulagao do referido Pregao
Eletronico, uma vez verificada a ocorréncia de erro insanavel no TR e no edital do

certame, com espeque no art. 71, inciso III, da Lei n® 14.133/2021.

A considerag¢do de Vossa Senhoria.

Revisado por:

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
Kleber Minatogau Tahmineh Maria Shokranian de Mello
Assessor Técnico Coordenadora da ATECON/DIRETEC
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De acordo. Com fundamento no art. 9°, inciso V, Anexo V do RASF, aprovado
pelo ATC n° 14/2022 c/c art. 71, inciso III, da Lei n® 14.133/2021, ACOLHO a
manifestagdo técnica da COPEL e, por consequéncia, DECLARQO NULO o Pregao
Eletronico n® 90067/2026, em razao de erro material insandvel nas especificagdes técnicas

do termo de referéncia e no edital do certame.

Encaminhem-se os autos, sucessivamente, a SADCON/COPEL e ao Orgao
Técnico para que sejam adotadas as providéncias necessarias a sua operacionalizagdo no

sistema e posterior retomada da instrugao.

Brasilia, 27 de agosto de 2026.

(assinatura eletronica)
ILANA TROMBKA
Diretora-Geral
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