00100.068924/2026-22

SENADO FEDERAL
Advocacia
Nucleo de Processos de Contratagdes

PARECER N° 207/2026 —- NPCONT /ADVOSF
Processo Senado n° 00200.013750/2025-51

DIREITO ADMINISTRATIVO. PREGAO
ELETRONICO. MENOR PREGCO POR ITEM.
FORMAGAO DE ATA DE REGISTRO DE
PRECOS. APROVACGAO coMm
RECOMENDAGOES.

1. Atendidas as recomendacdes, é regular o
procedimento de formacéao de ata de registro
de precos visando contratagdo de prestacdo
de servico continuado de locacdo de
equipamentos para controle de acesso por
reconhecimento facial, com instalacdo e
manutencdes  preventivas e  corretivas,
durante 60 (sessenta) meses consecutivos.

I. RELATORIO

Cuida-se de procedimento licitatorio para formacao de Ata de Registro de
Precos, via modalidade pregao, em formato eletrOnico, pelo menor prego por
item, visando a contratacao de prestacao de servico continuado de locacao de
equipamentos para controle de acesso por reconhecimento facial, com instalagdo
e manutengbes preventivas e corretivas, durante 60 (sessenta) meses
consecutivos.

O processo vem instruido com o documento de formalizacao de demanda
n® 0317/2025 em doc. n® 00100.138555/2025-61.
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Em doc. n° 00100.138556/2025-14, apresenta-se o Estudo Técnico
Preliminar (ETP) 16/2025.

Em doc. n® 00100.138557/2025-51 a solicitacdo de contratacdo n° 2007,
indicando valores autorizados de R$ 2.221.592,10 (dois milhdes duzentos e vinte
e um mil quinhentos e noventa e dois reais e dez centavos) e de R$ 2.050.700,40
(dois milhdes cinquenta mil setecentos reais e quarenta centavos) com a versao
preliminar do mapa de risco.

Em doc. n° 00100.138558/2025-03, contratacao n°® 20260124 com o
planejamento orcamentario, apontando R$ 2.050.700,40 (dois milhdes cinquenta
mil setecentos reais e quarenta centavos) no primeiro exercicio (2026) e R$
170.891,70 (cento e setenta mil oitocentos e noventa e um reais e setenta
centavos) no segundo exercicio (2027).

Em doc. n® 00100.138559/2025-40 o Oficio n°® 245/2025 - SADCON
informando que a Solicitacao de Contratacao n° 2007 foi aprovada pelo Comité
de Contratacdes, indicando o valor de R$ 2.050.700,40 (dois milhdes cinquenta
mil setecentos reais e quarenta centavos).

A pesquisa de precos segue a partir do doc. n° 00100.225355/2025-48 e
anexo, consolidada na planilha estimativa de despesas, indicando valor total

estimado de R$ 2.914.318,80 (dois milhdes novecentos e quatorze mil trezentos
e dezoito reais e oitenta centavos).

Em doc. n°® 00100.225534/2025-85 a primeira versao do Termo de
Referéncia.

Em doc. n®00100.225549/2025-43 o Oficio n.° 93/2025 — SEPROJE a respeito
da pesquisa de precos.

Em doc. n° 00100.230625/2025-32 o Oficio. n. 0641/2025-
COCVAP/SADCON, e em doc. n°® 00100.231325/2025-71 nova cotagao de precos
apontando valor total estimado de R$ 2.843.114,40 (dois milhdes oitocentos e
quarenta e trés mil cento e quatorze reais e quarenta centavos), para a vigéncia
contratual de 60 meses.
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Em doc. n°® 00100.231330/2025-83 nova versao do Termo de Referéncia, e
em doc. n® 00100.231345/2025-41 o Oficio n.° 97/2025 — SEPROJE.

Em doc. n° 00100.233476/2025-63 o Oficio. n. 0648/2025-
COCVAP/SADCON, ratificando a pesquisa de precos com validade de 180 (cento
e oitenta) dias, até 07/06/2026.

Em doc. n® 00100.240530/2025-27 a primeira versao da minuta de Edital.

Em doc. n°® 00100.240536/2025-02 o Oficio n°® 966/2025 — COATC/SADCON,
com encaminhamento dos autos para analise preliminar.

Em doc. n°® 00100.243895/2025-11 a andlise originaria de processo e de
minuta de Edital pela Coordenagdao de Processamento Externo de Licitagcdes —
COPEL.

Em doc. n° 00100.244957/2025-02 consta o Oficio n° 988/2025 -
COATC/SADCON, com encaminhamento dos autos a SPOL para verificacao da
minuta de edital e manifestacdo acerca das sugestbes da COPEL e das
adequacdes do Termo de Referéncia.

Em doc. n° 00100.041805/2026-22, manifestacdo da SINFRA manifestando-
se negativamente quanto a existéncia de algum apontamento acerca da

contratacao, considerando que eventualmente devera atuar na infraestrutura
correlata.

Em doc. n° 00100.045168/2026-63, por sua vez, manifestacao por parte da
COINTI.

Em doc. n® 00100.046400/2026-81 a ultima versao do Termo de Referéncia,
ja atualizado com os apontamentos técnicos mencionados.

Em doc. n® 00100.046410/2026-16 o Oficio n® 25/2026 — SEPROJE.

Em doc. n® 00100.049753/2026-32 a ultima versao de minuta de Edital e
contrato anexo.
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Por meio do Oficio n°® 164/2026 — COATC/SADCON, vém os autos a esta
Advocacia do Senado Federal para analise juridica, informando que a juntada aos
autos da Portaria da Diretoria-Geral por meio da qual foram designados os
agentes de contratagdo e a equipe de apoio, sera feita pela COPEL, quando da
analise definitiva do processo, preliminarmente a publicagdo do certame
licitatério, bem como que as autorizacbes e aprovacbes pendentes serao
concretizadas quando do encaminhamento dos autos para aprovacao da minuta
de edital pela Senhora Diretora-Geral.

E o suficiente relatorio.

Il. FUNDAMENTACAO

Este parecer é elaborado em observancia ao disposto no art. 53, caput e §
4°, da Lei n° 14.133/2021 c/c art. 22 do ADG n° 14/2022, que determina, ao
término da fase preparatoria, que o processo licitatorio seja encaminhado ao
orgao de assessoramento juridico para controle prévio de legalidade, a quem
compete, ainda, o controle prévio de legalidade das contratagdes diretas,

acordos, termos de cooperacao, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de
precos, outros instrumentos congéneres e seus respectivos termos aditivos.

Conforme introduzido, empreende-se procedimento licitatério para
formacao de Ata de Registro de Precos, via modalidade pregdo, em formato
eletrénico, pelo menor preco por item, visando a contratagdo de prestacao de
servico continuado de locagdo de equipamentos para controle de acesso por
reconhecimento facial, com instalacdo e manutencdes preventivas e corretivas,
durante 60 (sessenta) meses consecutivos.

Considerando as informacdes constantes da ultima versdao do Termo de
Referéncia® que subjaz a presente proposta de licitacdo e futura contratacdo,
verifica-se que o referido documento, sob o ponto de vista formal, foi elaborado

" Doc. n° 00100.049768/2026-09.
2 Doc. n° 00100.046400/2026-81.
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de acordo com as diretrizes previstas no art. 13 e no Anexo Il do Ato da Diretoria-
Geral n° 14/2022.

Quanto a modalidade escolhida, o uso do pregao em licitacbes devera estar
afeto apenas a aquisicao de bens e servicos comuns. Com efeito, na forma do art.
29 da Lei n° 14.133/2021, o pregdo sera adotado sempre que o objeto possuir
padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificacbes usuais de mercado, nédo se aplicando as
contratacbes de  servicos  técnicos  especializados de  natureza
predominantemente intelectual e de obras e servicos de engenharia, exceto os
servicos de engenharia de que trata a alinea "a” do inciso XXI do caput do art. 6°
desta Lei.

Portanto, o significado da expressao “bens e servicos comuns” compode-se
de dois elementos: (a) padrao de desempenho e de qualidade do bem ou servico
objetivamente definido pelo edital; e (b) definicdo por meio de especificacbes
usuais no mercado.

Consta do TR no item 1.1 como objeto a “prestacdo de servico continuado
de locagdo de equipamentos para controle de acesso por reconhecimento facial,

com instalacGo e manutencdes preventivas e corretivas, conforme condicoes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento”.

No item 2.2.1. justifica-se que sera adotada a modalidade pregao, em sua
forma eletronica, em razdo de "o objeto da presente contratacdo poder ser
classificado como comum, pois os padrées de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais no mercado,
consoante preceituam o art. 6, incisos Xlll e XLI; e art. 29 da Lei n° 14.133/2021".

O Edital®, por sua vez, reitera no item 1.1 o objeto descrito no TR,
detalhando, no Anexo 2, as especificagdes técnicas dos objetos pretendidos e,
nesse sentido, verifica-se que a Administragdo descreveu todos de modo

3 Doc. n° 00100.049753/2026-32.
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objetivo, estabelecendo o padrao de qualidade por ela desejado em linha com as
especificagdes usuais de mercado para os objetos desejados.

Assim, entende-se que o objeto especificado na minuta de edital se encaixa
na definicdo de “bens ou servicos comuns”, o que autoriza o uso da modalidade
pregao para licitagao do objeto.

Vale mencionar que, na forma do art. 29 da Lei n® 14.133/2021, ¢ mandatoria
a adocdo do pregdo nesse caso, sendo preferencial sob a forma eletrdnica, nos
termos do § 2° do art. 17 da Lei. Logo, correta a adogao do pregao em formato
eletronico na licitacdo em tela.

Acerca da adogdo do Sistema de Registro de Pregos, o 6rgao técnico
justificou a escolha no item 2.3 do Termo de Referéncia:

2.3. Adocgao do Sistema de Registro de Precos — SRP

2.3.1. Sera utilizado o Sistema de Registro de Precos na presente
contratacao.

2.3.2. O Sistema de Registro de Precos constitui mecanismo adequado em
situacGes em que as contratacdes sdo frequentes, parceladas ou de

momento incerto, mas cuja necessidade é real e previamente identificavel.
No presente caso, embora a demanda pelo objeto esteja claramente
mapeada e quantificada (pois se refere a implantacdo de sistemas de
controle de acesso facial nos gabinetes parlamentares, gabinetes de
liderancas e demais unidades estratégicas previamente definidas), a
implantacdo dar-se-a de forma escalonada e ndo simultanea, organizada
em blocos conforme a conveniéncia da agenda institucional e a
formalizacdo do pedido por parte de cada unidade parlamentar. Dessa
forma, a adocao do SRP se justifica com fundamento no art. 3°, incisos I
eV, do Decreto n°® 11.462/2023, que admite o uso do sistema: quando for
conveniente a aquisicado com entregas parceladas (inciso Il); e quando,
pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o momento
ou o quantitativo exato a ser demandado em cada fase da contratagdo
(inciso V).
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2.3.3. Dado que o servico é customizado para as necessidades da Casa,
ndo se concebe a possibilidade de permitir adesdes futuras por érgaos
ndo participantes, o que seria tipico do SRP.

A justificativa formalmente insere-se no conceito legal de SRP previsto no
art. 6°, XLV, da NLLC: “sistema de registro de precos: conjunto de procedimentos
para realiza¢Go, mediante contratacdo direta ou licitagGo nas modalidades pregéo
ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestacGo de servicos, a
obras e a aquisicdo e locacao de bens para contratagées futuras”.

Quanto aos critérios de julgamento e adjudicagcdo adotados (menor prego
por item), por sua vez, observa-se terem sido apresentadas justificativas para as
respectivas escolhas (itens 2.4 e 2.5 do TR). Nesse sentido, leia-se:

2.4. Critério de julgamento da contratacao

2.4.1. Sera adotado o critério de julgamento "menor preco”, sendo
declarada vencedora do certame a proposta que, atendidas as
especificacdes do edital, ofertar o menor prego para o objeto da licitagéo,
nos termos do art. 33, inciso |, da Lei n® 14.133/2021.

2.4.1.1. O critério "menor preco” é o mais adequado em virtude de o
objeto ndo apresentar complexidade técnica significativa para a sele¢éo
da proposta mais vantajosa para a Administracdo, sendo considerada a
melhor proposta aquela que possibilitar o menor dispéndio de recursos.
Além disso, ndo existem pregos tabelados para o objeto, nem sera fixado
o valor da contratacdo, ndo sendo cabivel a aplicacdo do critério "maior
desconto”.

2.5. Critério de adjudicagédo da contratagao

2.5.1. Sera adotado o critério de adjudicacdo “por item”, tendo em vista a
existéncia de um unico item a ser licitado e este critério estar de acordo
com a Sumula n° 247 do Tribunal de Contas da Unido c/c art. 40, inciso V,
alinea "b", e §3°; e art. 47, inciso ll, e §1°, da Lei n® 14.133/2021.

00100.068924/2026-22
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Sendo assim, tem-se por justificada a adjudicacdao por menor preco por
item, de acordo com o teor da Simula n° 247 do Tribunal de Contas da Unido*.

Reputam-se também atendidas as exigéncias contidas nos incisos IV e V do
caput do art. 7° e a observancia da regra do § 6° do mesmo artigo, do Anexo |,
do ADG n° 14/2022.

A justificativa para a contratagdo também consta de forma detalhada e
suficiente no Termo de Referéncia (item 1.2 do TR), em obediéncia ao inciso Il do
art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

A pesquisa de precos foi consolidada na Planilha de Estimativa de
Despesas®, a qual foi realizada dentro do pardmetro normativo estabelecido,
conforme ratificacio aposta pela COCVAP® com validade de 180 (cento e oitenta)
dias (07/06/2026), atendendo, assim, o disposto no art. 18 do ADG n° 14/2022.

Registre-se que o valor total geral estimado na Planilha de Estimativa de
Despesas foi de R$ 2.843.114,40 (dois milhdes oitocentos e quarenta e trés mil
cento e quatorze reais e quarenta centavos), para a vigéncia contratual de 60
meses.

Por sua vez, a solicitacdo de contratacdo n® 2007’ indica valores autorizados
de R$ 2.221.592,10 (dois milhdes duzentos e vinte e um mil quinhentos e noventa
e dois reais e dez centavos) e de R$ 2.050.700,40 (dois milhdes cinquenta mil
setecentos reais e quarenta centavos). Independentemente de qual valor se
utilize como base, o total estimado na planilha estimativa de despesas
ultrapassa em 25% o autorizado, pelo que se recomenda adendo a
autorizacao.

4 Smula n°® 247 TCU: E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das licitacdes
para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para
o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de
licitantes que, embora nédo dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade.

> Doc. n® 00100.231325/2025-71.

¢ Doc. n° 00100.233476/2025-63.

" Doc. n° 00100.138557/2025-51.
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Por outro lado, na forma do item 2.7.1. do TR, consta que nao sera permitida
a subcontratagdo, porém sem justificativa. Recomenda-se a aposicao de
justificativa para a vedacao a subcontratacao.

A respeito do tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas
(ME's) e empresas de pequeno porte (EPP’s), o item 2.8 do Termo de Referéncia
veda o tratamento diferenciado previsto no art. 48 da Lei Complementar n°
123/2006, sob a seguinte justificativa:

2.8. Tratamento diferenciado a Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte - ME/EPP

2.8.1. Nao sera aplicavel o tratamento diferenciado previsto no art. 48 da
Lei Complementar n°® 123/2006 para Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte.

2.8.2. Em que pese haver item com valor estimado acima de R$ 80.000,00,
seu objeto ndo é a aquisicao de bens de natureza divisivel, pois a presente
contratagdo versa sobre prestacdao de servico continuado.

Ao menos formalmente, a justificativa apresentada aparenta ser suficiente.

Destaca-se que o orgao técnico discorreu sobre a nao participacao de
consércios de empresas no item 2.6 do TR, visto que pode vir a limitar a
competitividade do certame:

2.6. Participagdo ou nao de consércios de empresas

2.6.1. A participacao de consorcios no certame que se originara do
presente Termo de Referéncia ndo sera permitida, em razdo de a
complexidade e o vulto do objeto ndo limitarem a participacdo de
fornecedores aptos a executar o objeto. Os potenciais fornecedores, em
sua maioria, dispdem de condi¢bes de participar isoladamente do certame
e prestar a integralidade do objeto, ndo sendo o caso de permitir a jungdo
de esforcos de 2 (duas) ou mais empresas para a execucao da contratagao
pretendida. Nesse caso, a possibilidade de participagdo de consorcios

00100.068924/2026-22
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poderia limitar a competitividade do certame, uma vez que se admitiria
que empresas se associem e nao disputem individualmente o objeto da
licitagao.

Quanto aos requisitos do fornecedor, sao previstos a partir do item 3 do TR.
De inicio, é prevista a necessidade de vistoria na forma do item 3.1.:

3.1. Necessidade de vistoria

3.1.1. A licitante devera apresentar termo de vistoria ou declaragdo de
dispensa de vistoria, na forma das alineas abaixo.

3.1.1.1. Com o objetivo de permitir a formulacdo mais precisa das
propostas pelas licitantes, faculta-se as interessadas a realizacdo de
vistoria as instalacdes e dependéncias do Senado (gabinetes dos
senadores, dos blocos e lideranca, Secretarias da Mesa Diretora e
Secretaria-Geral da Mesa), nos termos abaixo, considerando que, embora
a Administragao possa hipoteticamente descrever os ambientes em planta
ou memorial descritivo, as condi¢Ges especificas de cada local (como
posicionamento de portas, obstaculos fisicos, pontos de energia e rede,

iluminagdo, acabamento de paredes, fluxo de pessoas e rotinas de uso) s
podem ser plenamente compreendidas mediante visita in loco.

3.1.2. E facultado a licitante interessada em participar do Pregdo
decorrente deste TR, mediante prévio agendamento junto ao Servico de
Projetos Estratégicos (SEPROJE) do Senado Federal, realizar vistoria
técnica, com antecedéncia minima de 1 (um) dia util, contados da data
marcada para a sessao publica, para conhecer as instalagdes.

3.1.3. A vistoria devera ser agendada de segunda-feira a sexta-feira, nos
horarios de 9h00 as 17h00, pelos telefones (61) 3303-2175, ou pelo e-mail
[seproje@senado.leg.br](mailto:seproje@senado.leg.br).

3.1.3.1. Néo sera realizada vistoria sem prévio agendamento ou fora do
prazo estabelecido.

3.14. A vistoria podera ser realizada por responsavel técnico ou
representante da pessoa juridica interessada em participar da licitagao,
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que deverd comparecer municiado de identificacgdo pessoal e do
comprovante de vinculo com a empresa ou de procuragao.

3.1.4.1. A comprovagao do vinculo podera ser feita através do contrato de
trabalho, contrato provisério de trabalho, contrato de prestacdo de
servico ou contrato social da empresa (no caso de sécio ou gerente).
3.14.2. Caso o vistoriador ndo atenda aos requisitos acima, ndo sera
executada a vistoria.

3.1.5. Realizada a vistoria, a licitante receberad o Termo de Vistoria, emitido
pelo Servico de Projetos Estratégicos (SEPROJE).

3.1.6. Caso a interessada opte por nao realizar vistoria, firmara declaragéo
na qual dispensa a necessidade de vistoria, assumindo todo e qualquer
risco por sua decisao e se comprometendo a prestar fielmente o servico
nos termos de sua proposta e do edital.

3.1.7. O Termo de Vistoria ou a Declaracdao de Dispensa de Vistoria
(modelos conforme Anexo Ill) deverdo ser apresentados junto com a
documentacdo de habilitacdo. A ndo apresentacdo dos mencionados
documentos implica aceitacdo geral e irrestrita por parte da licitante das
especificacdes e condi¢des do objeto licitado e de sua plena execucao.

3.1.8. Além dos fatores ja apresentados, em conformidade com o art. 8°,
inciso |, do Anexo lll, do ADG n° 14/2022, justifica-se a faculdade da
vistoria pelos aspectos delineados abaixo:

3.1.8.1. Em razao de a instalacao ocorrer em ambientes institucionais com
rotinas parlamentares em andamento, a vistoria contribui para que o
fornecedor compreenda restricdes operacionais e horarios viaveis para
execucao do servigo, evitando atrasos ou conflitos com a agenda do
Senado. Como resultado, a facultacdo da vistoria técnica atende ao
interesse publico ao:

a) elevar a qualidade das propostas, com melhor conhecimento de causa
por parte dos licitantes;

b) mitigar o risco de aditivos contratuais por omissdes ou
desconhecimento do local;
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C) aumentar a competitividade e isonomia, garantindo que todos os
interessados tenham as mesmas informacdes sobre o ambiente de
€execucao;

d) assegurar economicidade, ao evitar propostas superdimensionadas por
incertezas ou subdimensionadas por desconhecimento.

A disciplina da vistoria técnica encontra-se, em linhas gerais, adequada, ao
prever sua realizagao de forma facultativa e admitir sua substituicao por declara-
cao do licitante, em consonancia com o art. 63, §§2° e 3°, da Lei n® 14.133/2021.

Com relacao as exigéncias de qualificagcdo técnica, o item 3.2. do TR prevé:

3.2. Capacidade Técnica

3.2.1. Ndo sera exigida a comprovacdo de registro ou inscricdo na
entidade profissional competente, uma vez que o objeto do presente
Termo de Referéncia ndo contempla a execucdo de atividades cujo
exercicio € exclusivo de determinada profissao, por forca legal.

3.2.2. Sera obrigatéria a apresentagdo de atestado de capacidade técnica
pelas licitantes, porquanto trata-se da contratacao de servi¢o continuado

de natureza especializada, que envolve o fornecimento, instalacéo,
integragdo, manutencao e atualizacdao de equipamentos dotados de
tecnologia embarcada de reconhecimento facial, com expectativa de
funcionamento ininterrupto, alto padrao de disponibilidade e integragao
futura com o sistema central de controle de acesso e videomonitoramento
do Senado.

3.2.2.1. A exigéncia do atestado visa comprovar a aptidao da licitante para
executar servicos de complexidade equivalente, demonstrando que
possui experiéncia prévia na implementacao de solu¢des similares, com
desempenho satisfatério e em conformidade com os niveis de servico
esperados.

3.222. A exigéncia do atestado, portanto, ndo restringe a
competitividade, mas garante que participem apenas empresas que ja
tenham comprovado sua capacidade de atender contratos de porte e
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complexidade compativeis com as necessidades da Administragao,
conforme autorizado pela legislagdo vigente.

3.2.2.3. Mais especificamente, consoante o disposto no art. 18, IX, da Lei
n°® 14.133/2021 e no art. 8°, Il, do Anexo Ill do ADG n° 14/2022, justificam-
se as exigéncias de qualificagdo técnica como se segue:

3.2.2.3.1. Trata-se de um servico de natureza tecnoldgica e especializada,
gue exige conhecimento técnico especifico e infraestrutura operacional
compativel com o porte e a criticidade do ambiente institucional do
Senado Federal. A exigéncia de qualificacdo técnica das licitantes se
fundamenta na necessidade de assegurar a contratacdo de empresa com
dominio pratico e conhecimento especializado na manutencao de
equipamentos que integram o sistema institucional de seguranca do
Senado Federal.

3.2.2.3.2. A instalacdo e a manutencao preventiva, bem como o suporte
técnico em carater corretivo, de sistemas de controle de acesso
biométrico facial constituem a parcelas de maior relevancia técnica, uma
vez que representam os principais riscos da contratacdo e impactam
diretamente na qualidade do servico, na seguranca da informacdo e na

continuidade operacional dos ambientes institucionais atendidos. A
prestacao de servigos de manutengdo preventiva e corretiva para esse tipo
de equipamento exige ndo apenas conhecimento genérico em
eletroeletronica, mas familiaridade com protocolos especificos de
diagndstico, parametrizacao e atualizacao de sistemas embarcados.
3.2.2.3.3. Ademais, a exigéncia de atestados técnicos que comprovem a
execucao de servigos similares e em volume proporcional ao objeto da
licitacdo visa permitir que apenas empresas ja testadas no mercado, com
historico consolidado de atendimento a contratos equivalentes,
participem do certame. Trata-se, portanto, de um critério de habilitacao
diretamente vinculado a mitigacdo de riscos contratuais, ao zelo pelo
interesse publico e a garantia da adequada prestacdo dos servigos
essenciais a seguranca institucional da Casa Legislativa.

3.2.2.1. Portanto, devera a licitante apresentar:
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3.2.2.1.1. Atestado(s) de capacidade técnica, emitido(s) por pessoa juridica
de direito publico ou privado, declarando que a licitante prestou, a
contento, por periodo ndo inferior a 12 (doze) meses consecutivos,
servicos de “locagdo de equipamentos para controle de acesso
biométrico, com instalacdo e manuten¢des preventivas e corretivas”,
similares, em caracteristicas e quantidades, ao objeto desta licitacdo.

a) Quanto as caracteristicas, considera-se similar a execucdo dos servicos
de locacao de equipamentos para controle de acesso por reconhecimento
facial, biometria digital ou outro tipo de biometria, com instalacao e
manutenc¢des preventivas e corretivas, ndo necessariamente com as exatas
especificacbes de execucao estabelecidas no Anexo | deste TR.

b) Para a comprovacao do lapso temporal estabelecido no subitem
3.2.2.1.1 (12 meses) ndo serd admitido o somatério de atestados de
capacidade técnica, ainda que se refiram a periodos consecutivos e nao
concomitantes.

b.1) Considerando que o contrato a ser firmado tera vigéncia inicial de 60
(sessenta) meses, com obriga¢des contratuais de execucdo continuada
durante todo esse periodo, mostra-se tecnicamente inadequado, no caso

concreto, admitir a comprovagdo da experiéncia mediante o simples
somatoério de multiplos atestados de periodos fracionados, que néo
reflitam a capacidade da empresa em manter a regularidade, a
disponibilidade e a continuidade do servico ao longo do tempo. A
exigéncia decorre de analise especifica dos riscos associados ao objeto,
ndo constituindo clausula padronizada ou aplicada de forma automatica.
b.2) A prestacdo do servico de locagdo de equipamentos com manutengao
preventiva e corretiva, atualizacdo tecnoldgica e suporte técnico, como
previsto no objeto, exige infraestrutura logistica, técnica e gerencial
robusta, além de capacidade de gestdo contratual continua, e sua
execucdo pressupde a capacidade do contratado de entregar niveis de
servico (ANS) consistentes por periodo prolongado. Tais elementos
caracterizam obriga¢do de desempenho continuo e ininterrupto, cuja
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afericdo empirica somente se revela fidedigna quando demonstrada por
execucao igualmente continua.

b.3) Admitir o somatoério de pequenos contratos poderia permitir a
habilitagdo de empresas com experiéncia apenas pontual ou intermitente,
sem demonstrar a real capacidade de sustentar continuidade operacional
e qualidade técnica ao longo do tempo, aumentando o risco de
descontinuidade, degradacgdo dos niveis de servi¢o ou incapacidade de
absorcdo de demandas simultaneas, circunstancias que comprometeriam
a execucao de um contrato de longo prazo e alta criticidade institucional,
como o do Senado Federal. Ressalte-se que contratos fragmentados
podem refletir prestacbes episddicas, sem estrutura permanente
dedicada, o que ndo se confunde com a manutencao de operagao estavel
ao longo de periodo prolongado.

b.4) Assim, as exigéncias de qualificagdo técnica foram definidas de modo
a serem proporcionais e compativeis com o objeto contratado, sendo,
portanto, legitima a exigéncia de um Unico atestado que comprove, de
forma isolada, a experiéncia na execucao de servico da mesma natureza e
complexidade, prestado de forma continua por, no minimo, 12 meses. O

periodo exigido corresponde a fragdo moderada do prazo contratual
(1/5), servindo como parametro minimo para evidenciar capacidade de
sustentacdo operacional, sem reproduzir integralmente a duragdo do
ajuste.

b.5) Trata-se de medida: razoavel e proporcional, pois exige experiéncia
continua por periodo significativamente inferior ao prazo contratual total,
mas suficiente para afericdo de estabilidade operacional; necessaria a
mitigacao de riscos contratuais, garantindo que apenas empresas com
real capacidade técnica sejam habilitadas; ndo restritiva, conforme
demonstrado em pesquisa de mercado e em certames analogos
realizados na mesma localidade, nos quais se verificou a existéncia de
estabelecido.

b.6) A vedacao ao somatorio de atestados, no presente caso, fundamenta-
se na necessidade de comprovacdo de capacidade técnico-operacional
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continua, diretamente relacionada a natureza do objeto e aos riscos
institucionais envolvidos, em consonancia com a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido, que admite tal restricdo quando
devidamente motivada e tecnicamente justificada. A medida nao objetiva
restringir a competitividade, mas assegurar que a experiéncia comprovada
traduza efetiva aptidao para execucdo ininterrupta de contrato de longa
duracao e elevada criticidade.

c) Caso seja necessario e mediante solicitagdo formal do Pregoeiro, as
licitantes deverao disponibilizar todas as informacdes e documentos que
eventualmente se facam necessarios a comprovacao da legitimidade dos
atestados apresentados, como copia do contrato que deu suporte a
contratagdo, relatérios técnicos e documentos complementares
necessarios a compreensao das caracteristicas dos servigos executados.
3.2.3. Nao sera exigida a prova de atendimento de requisitos previstos em
lei especial. Ndo ha requisitos estabelecidos em lei especial que regulem
a prestacdo do objeto e exijam a comprovacao de capacidade especifica
por parte da licitante.

O Edital reflete as exigéncias no item 12.3.1. A respeito das exigéncias e suas
justificativas, ndo cabe a este 6rgao juridico tecer analise técnica, bastando
apontar que aparentam razoaveis e suficientes, em linha com o que determina o
art. 8°, § 52, do Anexo lll do ADG n° 14/2022.

Em relacao a defini¢do das exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira,
em observancia ao teor dos artigos 69 e 70, ambos da Lei n® 14.133/2021, o
Termo de Referéncia prevé os seguintes requisitos:

3.3. Qualificagdo econémico-financeira

3.3.1. Certiddo Negativa de Faléncia, expedida pelo distribuidor da sede
da pessoa juridica;

3.3.2. Balango patrimonial do ultimo exercicio social, ja exigivel e
apresentado na forma da lei ou de regulamentagdo da Receita Federal do
Brasil em caso de escrituracdo contabil digital, extraido do Livro Diario,
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vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, que
comprove:

a.1) que a licitante possui patriménio liquido igual ou superior a 10% (dez
por cento) do valor anualizado de sua proposta; ou alternativamente

a.2) que a licitante possui todos os seguintes indices contabeis maiores
que 1 (um):

a.2.1) Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizdvel a Longo
Prazo)/(Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante);

a.2.2) Solvéncia Geral (SG) = (Ativo Total)/(Passivo Circulante + Passivo
Nao Circulante); e

a.2.3) Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante)/(Passivo Circulante).
3.3.3. As exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira acima séo
razodveis, uma vez que visam demonstrar a aptiddao econdémica da
licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro contrato,
atendem o disposto no art. 69 da Lei 14.133/2021 e, ainda, a contratagado
nao se encaixa em nenhuma das hipoteses de dispensa previstas no art.
70, 1ll, da Lei 14.133/2021.

O instrumento convocatorio sob analise reproduz as exigéncias, estando em
conformidade com as disposi¢des legais que regem a matéria e compativel com
o objeto da contratagdo pleiteada, ndo aparentando representar restricdo a
competitividade.

Ha, ainda, a previsdao de Instrumento de Medicao de Resultado (IMR), na
forma do item 11.1. do Termo de Referéncia, especificado no Anexo IV.

O uso do IMR, em regra, objetiva reduzir a contraprestacao devida pelo
Poder Publico contratante em razdo do ndo atingimento ou nao aderéncia do
servico prestado com os indices de qualidade ou niveis de mensuragdo
prospectados. Vincula-se, assim, a remuneracao a resultados ou ao atendimento
de niveis de servico.
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Ao menos formalmente o Instrumento de Medicdo de Resultado — IMR
previsto encontra-se em conformidade com a Lei n® 14.133/2021, bem como com
o Ato da Diretoria-Geral n°® 14/2022.

Com relacdao ao mapa de riscos, a sua versao preliminar consta junto a
Solicitacdo de Contratacdo n° 20078, sendo recomendada a elaboracdo da
versao definitiva ou, ao menos, declaracao expressa de manutencao da
versao existente, em conformidade com o art. 15 do ADG n° 14/2022.

Com relacao a vigéncia, prevé o Termo de Referéncia:

4.2. Prazo de vigéncia e possibilidade de prorrogacdo do contrato ou
ajuste

4.2.1. A vigéncia da Ata de Registro de Precos proveniente deste TR sera
de 1 (um) ano contado do primeiro dia util subsequente a data de
divulgacao no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP), podendo
ser prorrogada por igual periodo, com renovacao dos quantitativos
iniciais, desde que comprovado que o preco é vantajoso; ou até o término
das quantidades registradas.

4.2.1.1. Os contratos decorrentes da Ata de Registro de Pregos objeto
deste TR terdo vigéncia por 60 (sessenta) meses consecutivos, e poderdo
ser prorrogados por igual periodo, respeitada a vigéncia maxima decenal,
conforme as justificativas seguintes.

4.2.1.1.1. Por se tratar a presente contratacao de servigo continuado, cuja
execucdo € necessaria de forma permanente para garantir o
funcionamento ininterrupto do sistema de controle de acesso nos
ambientes institucionais atendidos, a interrupcdo periédica do contrato,
com necessidade de novas licitagdes em intervalos curtos, implicaria risco
a continuidade do servico, além de elevacao de custos administrativos e
operacionais, o que contraria os principios da eficiéncia, economicidade e

planejamento.

8 Doc. n® 00100.138557/2025-51.
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4.2.1.1.2. Além disso, a implantacdo do sistema envolve etapas técnicas
complexas, tais como planejamento de infraestrutura, instalagdo dos
equipamentos, integracdo com a rede corporativa, testes operacionais,
treinamento de usuarios e ajustes decorrentes da fase de estabilizagdo.
Esses elementos demandam um periodo inicial de maturagdo da solucao,
apos o qual o sistema passa a operar em regime de estabilidade. A adogdo
de prazo contratual reduzido comprometeria o aproveitamento dessa
curva de implantacdo e poderia resultar em descontinuidade tecnoldgica
ou substituicdo prematura de solugdo plenamente funcional.

4.2.1.1.3. Outro aspecto primordialmente relevante é a prépria estrutura
econdmica da contratacao por locacao, na qual os custos de fornecimento
dos equipamentos, instalacdo, logistica, suporte técnico especializado,
atualizacdo de firmware e manutencdo ao longo do tempo séo diluidos
ao longo da vigéncia contratual. Prazos contratuais mais extensos
permitem que os fornecedores amortizem os investimentos iniciais,
favorecendo a apresentacdo de propostas economicamente mais
vantajosas, com reducao do custo mensal unitario.

4.2.1.1.4. Adicionalmente, contratos de maior duracao reduzem a

necessidade de processos licitatérios sucessivos, diminuindo custos
administrativos associados a elaboracao de estudos técnicos preliminares,
termos de referéncia, analises juridicas, gestdo de certames e transi¢cdes
contratuais. Essa racionalizacdo administrativa contribui para melhor
aproveitamento dos recursos humanos e financeiros da Administragéo,
alinhando-se aos objetivos institucionais de aumento de eficiéncia e
racionalidade no uso dos recursos publicos.

4.2.1.1.5. Por fim, a possibilidade de prorrogacdo até o limite decenal
também se justifica pela evolucao tecnoldgica tipica de sistemas
eletrénicos de seguranca e controle de acesso, os quais podem receber
atualizagdes de software, firmware e algoritmos de reconhecimento ao
longo do tempo, mantendo sua adequagdo tecnoldgica sem necessidade
de substituicdo integral dos equipamentos em ciclos curtos.
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4.2.1.1.6. Dessa forma, a previsdo de vigéncia contratual de 60 meses,
prorrogavel até o limite maximo de 10 anos, revela-se compativel com a
natureza continuada do servico, com a necessidade de estabilidade
tecnolégica e com a busca pela proposta mais vantajosa para a
Administracao, atendendo aos principios da eficiéncia, economicidade,
planejamento e continuidade do servigo publico.

4.2.1.2. Caso as partes nao se interessem pela prorrogacdo da Ata de
Registro de Precos, deverdo manifestar sua vontade, no minimo, 180
(cento e oitenta) dias antes do término de sua vigéncia.

Entende-se por justificada a vantajosidade e necessidade técnica da
previsao de vigéncia de 60 meses para os contratos decorrentes da ata.

Recomenda-se, outrossim, a revisao da previsao contida no item 4.2.1
(e correspondente no edital) no que admite a “renovacdo dos quantitativos”
por ocasiao da prorrogacao da ata, tendo em vista que, como no caso concreto
os contratos decorrentes possuem vigéncia de 60 meses, a renovacao de
quantitativos poderia implicar, na pratica, ampliacdo indevida das quantidades
originalmente registradas, em afronta ao art. 23 do Decreto n° 11.462/2023°.

Outro ponto que merece destaque diz respeito a obrigatoriedade de
adocao do procedimento publico de Intencao de Registro de Precos (IRP). A
IRP esta prevista no artigo 86 da Lei n°® 14.133/2021 e, precipuamente, visa
conduzir os processos de participagdo dos érgaos ou entidades interessados em
participar da licitagao da Ata de Registro de Precos. Diante da vigéncia do Decreto
n°® 11.462/2023, a adocao do procedimento passou a ser obrigatéria, conforme
estabelece o artigo 9°, vejamos:

Art. 9° Para fins de registro de precos, o érgao ou a entidade gerenciadora
devera, na fase preparatéria do processo licitatério ou da contratagéo
direta, realizar procedimento publico de IRP para possibilitar, pelo prazo

° Art. 23. Fica vedado efetuar acréscimos nos quantitativos estabelecidos na ata de registro de precos.
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minimo de oito dias Uteis, a participacdo de outros 6rgaos ou outras
entidades da Administracdo Publica na ata de registro de precos e
determinar a estimativa total de quantidades da contratacao, observado,
em especial, o disposto nos incisos Il e IV do caput do art. 7° e nos incisos
[, Il e IV do caput do art. 8°.

§ 1° O prazo previsto no caput sera contado do primeiro dia util
subsequente a data de divulgagdo da IRP no SRP digital e no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP, de que trata o art. 174 da Lei
n° 14.133, de 2021.

§ 2° O procedimento previsto no caput podera ser dispensado quando o
orgao ou a entidade gerenciadora for o Unico contratante.

Ressalvada a hipotese prevista no § 2° do artigo 9°, a obrigatoriedade do
procedimento de IRP se tornou regra. Portanto, é recomendavel que o érgao
técnico emita manifestacdo no Termo de Referéncia (TR) sobre a adoc¢do do
procedimento publico de Intencao de Registro de Precos (IRP) ou que justifique
a opcao de nao o adotar.

Ademais, observa-se que o procedimento denominado “teste piloto”,

previsto nos itens 8.3.2 e 8.3.3 do Termo de Referéncia, envolve a verificacdo da
aderéncia da solucdo as especificacbes técnicas, aproximando-se, em certa
medida, de uma prova de conceito. Recomenda-se que a area técnica verifique
se tal procedimento pode ensejar reprovacao total da solucao, hipotese em
que sua realizacdo apos a contratacao pode acarretar dificuldades na
execucao contratual. Nessa hipotese, entende-se mais adequado que o referido
teste seja realizado ainda na fase de julgamento das propostas, como prova de
conceito (POC), a fim de mitigar riscos a contratacao.

Ha a necessidade de que os autos sejam instruidos com a copia da Portaria
da Diretoria-Geral por meio da qual foram designados os agentes de contratacao
do Senado Federal e a respectiva equipe de apoio, atentando-se ao que preceitua
o art. 29 do ADG n° 14/2022.
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Por se tratar de licitacdo para registro de precos, ndo é necessaria, neste
momento, a indicagdo de dotacao orcamentaria, conforme preceitua o paragrafo
Unico do art. 23 do ADG 14/2022. Contudo, a existéncia de recursos
orcamentarios deve ser comprovada por ocasido da celebracao de cada ajuste
decorrente da ARP (art. 44 do ADG 14/2022).

Isso porque no SRP o objetivo imediato é o registro de precos em ata pela
Administracao, com mera expectativa de acionamento da ARP para futura
aquisicao (art. 83 da NLLC e arts. 36, 39, 41 do ADG 14/2022).

Assim, caso haja acionamento pela Administracao da ata do SRP, sera nesse
momento que havera a contratagdo e é por ocasidao desse procedimento de
acionamento da ARP que se torna indispensavel a emissdao do prévio empenho,
garantindo-se, assim, a existéncia de recursos orcamentarios para a realiza¢do da
despesa.

Sanadas as questdes acima, restara pendente a adocao dos seguintes
procedimentos: a) aprovacdo do termo de referéncia; b) autorizacdo para
realizacdo do certame na modalidade proposta e c) a designacao dos gestores e
fiscais do futuro contrato.

Por fim, com as ressalvas realizadas no decorrer deste parecer, o
instrumento convocatorio e a minuta contratual anexa se encontram adequados.

A minuta de edital’®, no que tange a parte procedimental do certame, esta
em conformidade com a legislagdo de regéncia, com as orientagdes desta
Advocacia relacionadas a casos similares, ao passo que segue o padrao adotado
pelo Senado Federal para licitagdes do género.

No que concerne a minuta contratual, tem-se que seu conteudo, além de
corresponder ao teor do Termo de Referéncia que lhe serve de base, esta em
conformidade com a legislacao de regéncia e com as orientacdes desta Advocacia
relacionadas a casos similares, em conformidade, portanto, com o padrédo
adotado pelo Senado Federal para contratagdes do género.

% Doc. n® 00100.049753/2026-32.
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Advocacia
Nucleo de Processos de Contratagdes

I11. CONCLUSAO

Em conclusao, atendidas as recomendacdes constantes deste parecer, em
negrito, entende-se pela regularidade juridica do procedimento, que pode ser

considerada apta a aprovacao pela autoridade competente, sem necessidade de
retorno a esta Advocacia.

Brasilia, em 10 de abril 2026.

Diogo Rossi de Almeida | OAB DF 79922

Advogado do Senado

Documento assinado eletronicamente

De acordo. Ao Advogado-Geral Adjunto de Contratagdes.

Brasilia, em 10 de abril de 2026.

Felipe de Paula Lyra | OAB DF 76.533
Advogado do Senado

Coordenador do NPCONT

Documento assinado eletronicamente
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REF.: PARECER N° 207/2026 - NPCONT /ADVOSF
Processo Senado n° 00200.013750/2025-51

Aprovo. Junte-se ao processo em epigrafe e encaminhe-se a Coordenacao

de Apoio Técnico a Contratacdes — COATC/SADCON para conhecimento e

adocao das providéncias pertinentes.

Brasilia, em 14 de abril de 2026.

Daniel Victor de Aratjo Simées | OAB DF 31.499

Advogado do Senado
Advogado-Geral Adjunto de Contratagdes

Documento assinado eletronicamente
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DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DE DEMANDA N° 0317/2025

Controle de Acesso Biométrico para Gabinetes
Orgio Demandante SPOL - Secretaria de Policia do Senado Federal

Demanda submetida ao Orgé&o Técnico por Rafael Pimenta Weitzel, em 24/06/2025.

DETALHAMENTO DA DEMANDA:

Agrupamento do objeto = Seguranga e protecdo

Orgdo Técnico SPOL - Secretaria de Policia do Senado Federal
Inicio ou recebimento Preferencialmente até 01/01/2026
I\IIOTIVAQAO:

A instalacdo de controladores de acesso por reconhecimento facial em gabinetes parlamentares é uma
medida essencial para fortalecer a seguranca, aumentar a eficiéncia operacional e preservar a
integridade das atividades legislativas e administrativas.

A adocéo de controladores de acesso por reconhecimento facial em ambientes-chave do Senado traz
beneficios distintos, alinhados ao grau de sensibilidade, circulagdo de pessoas e necessidade de controle
rigoroso em cada espaco. Os gabinetes dos senadores guardam informagbes sensiveis, incluindo
minutas de projetos, estratégias politicas e dados de eleitores. O controle biométrico facial restringiria o
acesso apenas ao parlamentar, aos assessores autorizados e aos convidados previamente cadastrados,
impedindo acessos indevidos, mitigando os riscos de espionagem e de vazamento de informacgdes, e
facilitando a gestdo de entrada e saida, registrando horarios e frequéncia de assessores e funcionarios.
Os gabinetes de liderancgas partidarias e de blocos parlamentares concentram articulagbes estratégicas
entre parlamentares, partidos e outras autoridades. Ao mesmo tempo, as secretarias da Mesa
Diretora tratam de pautas administrativas e or¢camentarias sensiveis que subsidiam decisdes de alto
nivel. JA asala da Secretaria-Geral da Mesa (SGM) constitui um centro nevralgico do processo
legislativo, pois gerencia o fluxo de proposi¢des, expedientes, registros de plenario e publicagéo de atos,
onde circulam processos de alto valor juridico que carecem de prote¢cao adequada.

RESULTADOS ESPERADOS COM O ATENDIMENTO DESTA DEMANDA:

A implantagdo de controladores de acesso biométrico, especialmente por reconhecimento facial,
fortaleceria a seguranga, a confidencialidade e a integridade das atividades parlamentares do Senado.
Além disso, demonstraria um compromisso com a modernizagdo tecnolégica e a adogdo de melhores
praticas de seguranga para proteger as informagdes sigilosas e a eficacia das atividades legislativas e
administrativas.

Documento gerado automaticamente pelo Sistema Integrado de Contratagdes do Senado Federal (adm.senado.gov.br/contratacoes),
por agdo do usuario Celiane Libia Sodré Dias da Silva, em 04/08/2025 , as 12:31.
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OBJETO(S) A CONTRATAR:

Controle de Acesso Biométrico para Gabinetes

Descrigdo detalhada do Objeto

Locacgéo de conjunto de controle de acesso por biometria facial (terminal facial + eletroima + fonte
chaveada com bateria + botoeira) com fornecimento de equipamentos, instalagdo e manutengéo.
Modelos de referéncia:

HID Amico 7"

EVO Facial 70

ZKTECO ProFace X(DS)

ZKTECO ProFace X (SL)

ZKTECO SpeedFace M4

ZKTECO G4 e G4 Pro

ZKTECO SpeedFace V5L

ZKTECO ProFace X

INTELBRAS SS 5541 MF W

INTELBRAS SS 5542 MF W

INTELBRAS SS 5531 MF W

INTELBRAS SS 5532 MF W

INTELBRAS SS 9530 MF W

BELINA BL-Ai08

Os acionamentos decorrentes da ARP deverao ter vigéncia por 5 anos, prorrogaveis por igual periodo.

Quantidade 114 Unidade Unidade

Justificativa da quantidade

A estimativa das quantidades a serem contratadas levou em consideragao os 81 gabinetes de Senadores,
0s 28 gabinetes de Blocos Parlamentares e Liderangas Partidarias, bem como os gabinetes da Primeira,
Segunda, Terceira e Quarta Secretarias e a Secretaria Geral da Mesa.

RISCOS RELACIONADOS AO NAO ATENDIMENTO PLENO DA DEMANDA

RISCO DE NAO CONTRATAR:

Impossibilidade de controle das pessoas que acessam individualmente os gabinetes parlamentares,
mantendo vulneraveis areas criticas do Senado Federal.

RISCO DE CONTRATAR PARCIALMENTE:

Impossibilidade de atender de forma equanime todos os gabinetes parlamentares. Possivelmente
ensejara outra contratagdo no mesmo exercicio, com demora no recebimento do objeto e aumento dos
custos operacionais.

RISCO DE NAO RECEBER O(S) OBJETO(S) NO PRAZO DESEJADO:

As unidades destinatarias da solugdo permanecerdo sem sistema de controle de acesso especifico.

AGOES DE CONTINGENCIA CASO ALGUM DOS RISCOS SE CONCRETIZE:

Adocao de regime mais intenso de rondas policiais nas imediagdes dos gabinetes parlamentares.

Documento gerado automaticamente pelo Sistema Integrado de Contratagdes do Senado Federal (adm.senado.gov.br/contratacoes),
por agdo do usuario Celiane Libia Sodré Dias da Silva, em 04/08/2025 , as 12:31.
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Processo n® 00200.013750/2025-51

Assunto:  Nova  Contratacdo.  Pregdo
Eletrénico para Registro de Precos. Locacdo de
equipamentos para controle de acesso por
reconhecimento facial, com instalagdo e
manutencdes preventivas e corretivas. Item
20260124 do Plano de Contratagdes. Valor
maximo estimado: R$ 2.843.114,40.
Autorizacdes e aprovactes de competéncia da
Diretoria-Geral e da Primeira-Secretaria.

Senhora Diretora-Geral,

Trata o presente processo de proposta de realizacdo de PREGAO, na forma
ELETRONICA, para 0 REGISTRO DE PRECOS, pelo critério de julgamento MENOR
PRECO POR ITEM, destinado a contratacdo de empresa para prestagdo de servico
continuado de locacdo de equipamentos para controle de acesso por reconhecimento
facial, com instalacdo e manutencGes preventivas e corretivas, ao custo estimado de R$
2.843.114,40 (dois milhdes oitocentos e quarenta e trés mil cento e quatorze reais e
quarenta centavos), consoante especificagdes contidas na minuta de edital (documento n°
00100.072248/2026-91).

A Secretaria de Policia do Senado Federal — SPOL justificou a contratacdo, por
meio do Termo de Referéncia (documento n°® 00100.071432/2026-14), conforme

transcrigdo a seguir:

1.2 Justificativa para a contratagdo

1.2.1.1. A adocéo de controladores de acesso por reconhecimento facial em
ambientes-chave do Senado é motivada pela necessidade de controle mais
rigoroso das pessoas que frequentam determinados espagos, 0 que traz beneficios
distintos que prometem aumentar a seguranca da atividade legislativa. Ora, 0s
gabinetes dos senadores guardam informacdes sensiveis, incluindo minutas de
projetos, estratégias politicas e dados de eleitores. Assim, o controle biométrico
facial em seu acesso restringiria presenca neste ambiente apenas ao parlamentar,
aos assessores autorizados e aos convidados previamente cadastrados, impedindo
acessos indevidos, mitigando os riscos de espionagem e de vazamento de
informacdes, e facilitando a gestdo de entrada e saida, registrando horérios e
frequéncia de assessores e funcionérios.
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1.2.1.2. Ja os gabinetes de liderancas partidarias e de blocos parlamentares
concentram articulagdes estratégicas entre parlamentares, partidos e outras
autoridades. Ao mesmo tempo, as secretarias da Mesa Diretora tratam de pautas
administrativas e orcamentérias sensiveis que subsidiam decisdes de alto nivel.
Por fim, a sala da Secretaria-Geral da Mesa (SGM) constitui um centro nevralgico
do processo legislativo, pois gerencia o fluxo de proposicdes, expedientes,
registros de plenario e publicacBes de atos, onde circulam processos de alto valor
juridico que carecem de protecao adequada.

1.2.3. Resultados esperados com a contratacéo

1.2.3.1. A contratacdo do objeto do presente Termo de Referéncia tem por
objetivo garantir o controle seguro, eficiente e automatizado de acessos a
ambientes institucionais sensiveis, assegurando a identificacdo precisa e
intransferivel de pessoas autorizadas, com elevado nivel de disponibilidade
operacional, rastreabilidade e integracdo futura com o sistema central de
seguranca da Casa, solucionando a atual limitacdo de seguranca fisica nas
dependéncias onde circulam informagdes estratégicas e documentos de carater
reservado. (...)

Por meio do Oficio n® 254/2026-COATC/SADCON (documento n°
00100.073676/2026-31), a Coordenacdo de Apoio Técnico a Contratagdes demonstrou a
regularidade da instrucdo, com destaque para a seguintes informacGes/documentos

carreados aos autos:

Para a finalidade, a Secretaria de Policia do Senado Federal — SPOL elaborou o
Estudo Técnico Preliminar de NUP 00100.138556/2025-14, bem como o Termo
de Referéncia de NUP 00100.225534/2025-85, que, apos alteragdes, foi
consolidado com todas as informacBes necessarias a contratacdo no documento
n°00100.071432/2026-14, os quais, se entendidos viaveis, deverao ser aprovados
pela Diretora-Geral, consoante art. 9°, inciso IV do Anexo V do Regulamento
Administrativo do Senado Federal.

A justificativa para o quantitativo a ser contratado consta do subitem 1.2.2 do TR
(NUP 00100.071432/2026-14).

A pesquisa de precos que estimou a contratacdo foi consolidada na Planilha de
Estimativas de Despesas sob 0 documento n° 00100.231325/2025-71, projetando-
se 0 custo geral estimado de R$ 2.843.114,40

O valor estimado da contratagdo enquadra-se nos limites de competéncia da
Primeira-Secretéaria, sendo que a autorizacdo para o certame, portanto, na forma
doinciso I, art. 7.° do Anexo V do Regulamento Administrativo c/c §2° do art. 90
do ADG n° 14/2022, cabe a essa autoridade.

A primeira versdo da minuta de edital de Pregdo Eletrénico utilizando o Sistema
de Registro de Precos, elaborada por esta COATC, foi acostada sob o n°
00100.240530/2025-27.

A COPEL procedeu a anélise da minuta de edital, por meio do documento n°
00100.243895/2025-11, e concluiu que a minuta encontrar-se-a regular e
adequada para aprovagdes pela DGER ap0s as alteragdes sugeridas.
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Em resposta as recomendac¢des da COPEL e as NOTAS da COATC, o 6rgéao
técnico se manifestou no documento n° 00100.046410/2026-16, tendo
consignado alteracdes no novo Termo de Referéncia, NUP 00100.046400/2026-
81.

Ato continuo, a minuta de edital foi atualizada, NUP 00100.049753/2026-32, e
submetida ao 6rgdo juridico.

A ADVOSF, por meio do Parecer n° 207/2026 — NPCONT/ADVOSF (NUP
00100.068924/2026-22) analisou 0s autos e concluiu que:

[...] atendidas as recomendagOes constantes deste parecer, em
negrito, entende-se pela regularidade juridica do procedimento, que
pode ser considerada apta a aprovacdo pela autoridade competente,
sem necessidade de retorno a esta Advocacia.

Os autos foram encaminhados ao Orgdo técnico para conhecimento e
manifestagdo quanto as recomendacdes juridicas, o qual se manifestou por meio
do NUP 00100.071436/2026-01.

Quanto as recomendacdes juridicas referentes & minuta de edital, segue tabela
preenchida com as recomendacdes que ndo foram acatadas e suas justificativas:

RECOMENDACAO DA ADVOSF MANIFESTACAO DO ORGAO TECNICO

Sobre o teste piloto previsto nos itens 832 e 83.3 do | No que concerne ao tema, a SPOL, por intermédio
TR, a ADVOSF consignou “observa-se que o |do NUP  00100.071436/2026-01, apresentou
procedimento denominado “teste piloto”, previsto nos | esclarecimentos e justificativas, mformando que o
itens 8.3.2 e 8.3.3 do Termo de Referéncia, envoive a | “teste piloto” ndo possw cardter elmmmatorio nem
verificagdo da aderéncia da solugdo ds especificagées | classificatério, e para tanto, inseriu os subitens
técnicas, aproximando-se, em certa medida, de wma | 8322 no Termo de Referéncia (NUP
prova de conceito. Recomenda-se que a drea técnica | 00100.071432/2026-14).

verifigue se tal procedimenio pode ensejar reprovacio
toral da solucde, hipdtese em que sua realizaclo apds a
contratacde pode acarretar dificuldades na exectcdo
contratual. Nessa hipotese, entende-se mais adegquado
que o referido teste seja realizade ainda na fase de
Jjulgamento das propostas, como prova de conceito
(POC), a fim de mitigar viscos a contratagdo ™

Em relacdo ao valor estimado da contratacdo e ao valor autorizado pelo Comité
de Contratac@es, a Advocacia registrou o seguinte:

[..] a solicitacdo de contratagdo n° 20077 indica valores
autorizados de R$ 2.221.592,10 (dois milhdes duzentos e vinte e
um mil quinhentos e noventa e dois reais e dez centavos) e de R$
2.050.700,40 (dois milhdes cinquenta mil setecentos reais e
quarenta centavos). Independentemente de qual valor se utilize
como base, o total estimado na planilha estimativa de despesas
ultrapassa em 25% o autorizado, pelo que se recomenda
adendo a autorizagao.

Acerca do tema, a SPOL informou que “Foi solicitado adendo de valor a
Solicitagdo n° 2007; codigo adendo n® 914”, NUP 00100.071436/2026-01.

As demais recomendagdes postas pelo 6rgdo juridico foram acatadas e
consolidadas na minuta de edital a ser aprovada pela autoridade competente.

Sobre a obrigatoriedade de adocdo do procedimento publico de Intencdo de
Registro de Precos (IRP) para a contratacéo em tela, a ADVOSF consignou que:

(.)

00100.077646/2026-02
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A IRP estd prevista no artigo 86 da Lei n° 14.133/2021 e,
precipuamente, visa conduzir os processos de participacdo dos
6rgdos ou entidades interessados em participar da licitacdo da Ata
de Registro de Precos. Diante da vigéncia do Decreto n°
11.462/2023, a adogdo do procedimento passou a ser obrigatoria[...]

Portanto, é recomendavel que o érgdo técnico emita manifestagdo
no Termo de Referéncia (TR) sobre a adocdo do procedimento
publico de Intencdo de Registro de Precos (IRP) ou que justifique a
opcao de ndo o adotar.

A SPOL, por intermédio do documento n° 00100.071436/2026-01, informou que
incluiu a previsdo da possibilidade de adesdo de outros 6rgdos por meio de IRP.
Sendo assim, cabe a autoridade competente deliberar sobre a questao.

(.)

Considerando que a contratacdo se trata de licitagcdo para registro de precos, a
verificacdo da disponibilidade orcamentéria e a autorizacdo da despesa serdo
efetuadas no momento do acionamento da ata, conforme paragrafo Unico do art.
23 c/c art. 44, do ADG n° 14/2022.

No que se refere a instrugdo processual, encontram-se pendentes a autorizagéo do
certame, aprovacdo do estudo técnico preliminar, do termo de referéncia e da
minuta de edital e a designacéo dos gestores.

Cabe informar que a juntada aos autos da Portaria da Diretoria-Geral por meio da
qual foram designados os agentes de contratacdo e a equipe de apoio, sera feita
pela COPEL, quando da analise definitiva do processo, preliminarmente a
publicacdo do certame licitatério.

(.)

Conveém esclarecer ainda, que a Chefe do Servico de Projetos Estratégicos —
SEPROJE, mediante Oficio n°® 45/2026 (documento n° 00100.076015/2026-68),
encaminhou os autos para as deliberagdes, em resposta a um pedido de reandlise

solicitado por esta assessoria técnica, e esclareceu que

a manifestacdo anterior acerca da possibilidade de adogéo da
Intencédo de Registro de Precos (IRP) foi formulada com base
na literalidade do ordenamento juridico aplicavel,
notadamente no que se refere a faculdade conferida a
Administracdo de admitir a participagdo de outros 6rgdos em
atas de registro de precos, quando presentes condicdes técnicas
gue o permitam.

Cumpre elucidar, entretanto, que tal posicionamento n&o
configurou recomendagdo de conveniéncia, tampouco
reconhecimento de obrigatoriedade de adocdo do
procedimento, mas apenas 0 registro de que ndo havia
impedimento juridico ou técnico absoluto a participacdo de
terceiros, em tese.
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Diante da reandlise realizada, conclui-se que:

eA mencdo anterior ao IRP limitou-se a reconhecer sua
viabilidade juridica em tese, sem constituir recomendacao
técnica de adocéo;

¢ O objeto apresenta caracteristicas parcialmente customizadas
e escala moderada, que ndo favorecem a formacdo de ata
compartilhada;

e A adocdo do IRP, no caso concreto, ndo se revela
conveniente nem necessaria, sob a otica da eficiéncia, da
economicidade e da adequada conducédo do processo.

Assim, a ndo utilizacdo da Intencdo de Registro de Precos
mostra-se tecnicamente justificada, ndo implicando qualquer
prejuizo a competitividade ou a vantajosidade da contratacéo.

Desta forma, com saneamento de todos o0s possiveis
guestionamentos sobre o entendimento do érgdo técnico,
realizaram-se  alteragdes no Termo de Referéncia,
especificamente no Item 2.3.3 (excluindo-se 0s seguintes),
para evidenciar de modo objetivo tal entendimento,
encontrando-se a nova versaol anexada ao processo

Assim, em simetria com a manifestacdo acima do SEPROJE, no que se refere a
Intencdo de Registro de Preco (IRP), ressalta-se que essa temaética esta expressamente
regulamentada no art. 43 do ADG n° 14/2022%, que é compativel com a regulamentagio
do Executivo Federal no Decreto n® 11.462/2023. No caso, se 0 Senado Federal ndo tem
conhecimento do interesse de outros érgdos para uma compra compartilhada, sendo,
portanto, o Unico 6rgdo contratante, tipifica-se, assim, a hipotese de dispensa da IRP
prevista no paragrafo 1° do art. 86 da Lei 14.133/2021.

Por fim, cabe ressaltar que o prosseguimento do feito estd condicionado a

deliberagdo favoravel da Excelentissima Senhora Primeira-Secretéria, quanto a

L Art. 43. Em caso de licitacdo eletronica para registro de pregos, quando houver, ao tempo da formulacédo
demanda, conhecimento do interesse de outros Orgdos publicos para a realizagdo de compras
compartilhadas, a Diretoria-Geral podera determinar a realizacdo do procedimento de Intencdo de Registro
de Precos (IRP), devendo ser observados, nessa hipétese, os procedimentos operacionais do Sistema de
Compras do Governo Federal.

Paragrafo Unico. Em caso de ndo incidéncia da hipotese de que trata o caput, a SADCON adotara as
providéncias operacionais no Sistema de Compras do Governo Federal para a dispensa do procedimento de
IRP, adotando como justificativa o disposto neste artigo. (ADG n° 14/2022)

00100.077646/2026-02
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autorizacdo do certame licitatério na modalidade Pregdo Eletr6nico, nos termos do art.
7°, Anexo V, do RASF, aprovado pelo ATC n° 14/2022.

Ante 0 exposto, esta Assessoria Técnica esposa a recomendacdo da SADCON, de
modo que se opina favoravelmente ao seguimento do processo nos termos propostos na
presente instrugéo.

A consideracio de Vossa Senhoria.

Revisado por:

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
Viviane Paz Costa Kleber Minatogau
Assessora Técnica Assessor Técnico
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SENADO FEDERAL
Diretoria-Geral

De acordo. Acolho a informac&o técnica e, com fundamento no art. 9°, incisos I,
IV, V, Vil e IX, Anexo V do RASF, aprovado pelo ATC n° 14/2022, passo a decidir:

1. APROVO o Estudo Teécnico Preliminar n® 16/2025 (documento n°
00100.138556/2025-14); o Termo de Referéncia (documento n° 00100.076010/2026-35);
e a minuta de edital (documento n® 00100.072248/2026-91), nos termos propostos;

2. Considerando a recomendacdo da ADVOSF referente a Intencdo de Registro
de Precos (IRP), DISPENSO o procedimento, conforme art. 86, 8 1° da Lei n°
14.133/2021 e do Art. 9°, §2° do Decreto n°® 11.462/2023, considerando que o Senado

Federal sera o Ginico contratante; e
3. DESIGNO os gestores indicados na PDG.

Encaminhem-se os autos a Excelentissima Senhora Primeira-Secretaria, para
deliberar quanto a oportunidade e conveniéncia de realizacdo do certame licitatério na
modalidade Pregéo Eletronico, nos termos do art. 7°, Anexo V do RASF, aprovado pelo
ATC n° 14/2022.

Encaminhem-se os autos, sucessivamente, a AADGER e a SADCON, para as

demais providéncias pertinentes.

Brasilia, 28 de abril de 2026.

(assinado eletronicamente)
ILANA TROMBKA
Diretora-Geral
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SENADO FEDERAL
Diretoria-Geral

PORTARIA DA DIRETORIA-GERAL

N° 1265 de 2026

A DIRETORA-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da atribui¢do
que Ihe foi conferida pelo art. 9°, inciso IX, do Anexo V do RASF, aprovado pelo ATC
n° 14/2022, e tendo em vista o que consta do Processo n° 00200.013750/2025-51,

RESOLVE:

Art. 1° Designar os titulares do Servico de Projetos Estratégicos —
SEPROJE e do Servico de Inteligéncia — SERINTE - como gestor e gestor substituto,

respectivamente, do(s) contrato(s) que se originar(em) do referido processo.

Art. 2° Designar as servidoras Aline Sayuri Moritsugu Martins, matricula
257166, e Beatriz Alves de Mancilha, matricula n°® 413220, respectivamente, como

como fiscais técnicos titulares e substituta da(s) mesma(s) avenga(s).
Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 28 de abril de 2026.

(assinado eletronicamente)
ILANA TROMBKA
Diretora-Geral

Praca dos Trés Poderes | Senado Federal | Via N2 | Bloco 10 | CEP: 70165-900 | Brasilia-DF
Telefone: +55 (61) 3303-4000 | Fax: +55 (61) 3303-4020 | dger@senado.leg.br

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: E2B67F1A00770D7A
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Estudo Técnico Preliminar 16/2025

1. Informacodes Basicas

Nimero do processo:

2. Descricao da necessidade

Controladores de acesso por diferentes mecanismos vém sendo implantados por um ndmero crescente de 6rgdos publicos,
levando-se em consideragdo as necessidades especificas de cada institui¢do. Alguns dos métodos e abordagens em controle de
acesso utilizados incluem cadastro prévio de usuarios, identificagdo por biometria digital ou facial, leitura de cartGes de acesso,
adoc¢do de barreiras para controle de acesso fisico e monitoramento por cameras. Neste contexto, os 6rgdos publicos enfrentam
diversos desafios na implantacdo de controladores de acesso, 0 que leva a reflexdo sobre alguns aspectos.

Primeiramente, a implantacdo de controladores de acesso pode ser cara, especialmente para 6rgdos publicos com or¢amentos
limitados. Mesmo assim, os beneficios reais nos legitimos casos em que se verifica a efetiva demanda por seguranga aprimorada
podem valer o investimento.

Por outro lado, muitos 6rgaos publicos jA possuem sistemas de seguran¢a em funcionamento e a implantacdo de novos
controladores faciais pode torar a integracdo um verdadeiro desafio. No caso do Senado, que ainda ndo possui um sistema
centralizado de controle de acesso, mas que planeja a implantagdo desse sistema (SCA) integrado com o CFTV, a instalacdo de
controladores isolados pode ser viavel quando previstos atributos técnicos que tornem a solugdo escalavel e integravel, nao
constituinde a pontual antecipagdo do atendimento da demanda para gabinetes parlamentares um real impedimento para o
posterior planejamento de um sistema todo integrado.

Ainda assim, ha que se considerar que os controladores de acesso requererdao manutencao regular a partir da instalagdo, para
garantir sua continua disponibilidade operacional e a constante atualizagdo de software para que entregue o maximo de suas
funcionalidades. Portanto, a mera aquisicdo dos equipamentos e sua instalagdo ndo resolvem o problema no médio e longo prazo,
mas impGe um risco constante de mau-funcionamento. Neste sentido, ou se prevé uma segunda contratacdo para o servigo de
manutengdo (e atualizagdo) imediatamente apds a implantagdo, ou se formata a contratagdo do fornecimento desde logo para a
prestagdo de servigo continuado de locagdo, com manutengéo associada. Veremos no decorrer desse estudo que a segunda opgao
se mostra a mais vantajosa.

Neste diapasdo, demonstra-se que a instalagdo de controladores de acesso por reconhecimento facial em certos locais no Senado é
uma medida essencial para fortalecer a seguranga, aumentar a eficiéncia operacional e preservar a integridade das atividades
legislativas e administrativas. Existem varias razdes substanciais pelas quais essa implementagdo se justifica:

1. Seguranca Aprimerada: A seguranga é uma preocupagao primordial em ambientes governamentais como o Senado. A
biometria facial oferece uma camada adicional de protegdo, pois é dificil de falsificar ou hackear, o que ajuda a garantir
que apenas individuos autorizados tenham acesso aos espagos criticos. Muitas vezes, 0s gabinetes parlamentares sediam
reunides que lidam com informagdes confidenciais, como projetos de lei, articulagdes politicas e dados pessoais. O
controle de acesso biométrico reduziria o risco de exposigdo dessas informagdes a pessoas ndo autorizadas, protegendo a
integridade do processo legislative. Em outras palavras, o controlador biométrico impediria efetivamente o acesso ndo
autorizado de pessoas a locais sensiveis, como os gabinetes parlamentares, reduzindo significativamente o risco de
espionagem, de vazamento de informagdes confidenciais e de violagdo de privacidade.

2. Eficiéncia Operacional: A biometria facial agiliza o processo de controle de acesso, eliminando a necessidade de
cartoes ou chaves fisicas (que ainda podem ser perdidos, clonados, roubados ou compartilhados, com efeitos sobre a
seguranga). Isso economiza tempo e recursos administrativos, permitindo que o Senado funcione de maneira mais
eficiente e segura.

3. Adocio de Melhores Praticas: A implementagdo de tecnologias de ponta, como o controle de acesso facial,
demonstraria um compromisso com a adogdo de melhores praticas de seguranca e inovagao, colocando o Senado em
conformidade com os padrées contemporaneos de protegdo de dados e acesso a locais sensiveis (a exemplo de muitos
outros 6rgdos publicos).

4. Preparacao para o Future: A implementacdo de controladores faciais poderia, no futuroe, ser integrada aos sistemas de
seguranga mais abrangentes, como o circuito fechado de televisao e o sistema de controle de acesso (CFTV+SCA). Isso
permitiria uma abordagem holistica para a seguranga, com informag@es interconectadas que proporcionam uma visdo
mais completa da situacdo. Fis porque, a medida em que a tecnologia biométrica avanga, sua adogdo se torna parte
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essencial da infraestrutura de seguranga moderna. A renovagdo e a ampliagdo da estrutura de controladores existente
prepararia o Senado para enfrentar desafios de seguranga futuros, garantindo a adaptacdo continua as ameagas
emergentes.

Em suma, a adogdo de controladores de acesso por reconhecimento facial em ambientes-chave do Senado traz beneficios
distintos, alinhados ao grau de sensibilidade, circulagdo de pessoas e necessidade de controle rigoroso em cada espago. Os
gabinetes dos senadores guardam informagGes sensiveis, incluindo minutas de projetos, estratégias politicas e dados de eleitores.
O controle biométrico facial restringiria o acesso apenas ao parlamentar, aos assessores autorizados e aos convidados
previamente cadastrados, impedindo acessos indevidos, mitigando os riscos de espionagem e de vazamento de informacdes, e
facilitando a gestdo de entrada e saida, registrando horarios e frequéncia de assessores e funcionarios.

Os gabinetes de liderancgas partidarias e de bleces parlamentares concentram articulagGes estratégicas entre parlamentares,
partidos e outras autoridades. Ao mesmo tempo, as secretarias da Mesa Diretora tratam de pautas administrativas e
orgamentarias sensiveis que subsidiam decisoes de alto nivel. J4 a sala da SecretariaGeral da Mesa (SGM) constitui um centro
nevralgico do processo legislativo, pois gerencia o fluxo de proposig6es, expedientes, registros de plenario e publicacdo de atos,
onde circulam processos de alto valor juridico que carecem de prote¢ao adequada.

Em todos esses locais, a implementagdo de controladores de acesso biométrico, especialmente por reconhecimento facial,
fortaleceria a seguranga, a confidencialidade e a integridade das atividades parlamentares do Senado. Além disso, demonstraria
um compromisse com a modernizagdo tecnoldgica e a adoc¢do de melhores praticas de seguranga para proteger as informagoes
sigilosas e a eficacia das atividades legislativas e administrativas.

A contratagdo em tela contingencia a necessidade de controle de acesso em locais especificos, até que seja implementado
o grande projeto de “Sistema de Monitoramento e Controle de Acesso de Pessoas e Veiculos”, o qual vem sendo desenvolvido
por um grupo de trabalho formado por diversas Secretarias, para abranger toda a demanda do Senado por controle de acesso
pessoal e veicular, bem como por circuito fechado de televisdo (CFTV). Este projeto maior podera contemplar a integragdo do
parque instalado de controladores individuais.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

COOPERA - Coordenagéo de Integragdo Operacional Edson Jorge da Cruz Coelho

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacado

Dentre as opgoes tecnoldgicas de controladores de acesso disponiveis no mercado, constata-se, primeiramente, a superioridade
dos métodos biométricos, como o facial e o digital . Dentro deste grupo, a superior relagdo custo-beneficio do aponta para a
preferéncia do reconhecimento facial sobre o método digital, levantando-se as seguintes vantagens do controle de acesso pelo
método do reconhecimento facial[1]:

1. Rapidez: O reconhecimento facial é geralmente mais rapido do que a leitura da impressdo digital, o que agiliza o
processo de autenticagao.

2. Auséncia de contato fisico: Ao contrario da impressao digital, o reconhecimento facial ndo requer contato fisico, o que
pode ser mais higiénico e conveniente, especialmente em tempos de preocupagdo com a transmissdo de doengas.

3. Precisdo: O reconhecimento facial tende a ter uma taxa de falha menor em comparagdo com a leitura da impressdo
digital, tornando-o mais confiavel em termos de identificagdo.

4. Aplicabilidade mais ampla: O reconhecimento facial pode ser usado em uma variedade de contextos, como prevengao de
fraudes de identidade, transagOes financeiras e controle de acesso em empresas([2].

5. Menos restri¢oes fisicas: Enquanto a leitura da impressdo digital pode ser afetada por condigbes como ferimentos ou
sujeira nas mdos, o reconhecimento facial ndo é tao afetado por esses fatores, tornando-o mais versatil[3], ainda mais
contando-se com recursos de inteligéncia artificial (TA) cada vez mais avangados, capazes de reconhecer a identidade do
usudrios em distintas circunstancias adversas.

Neste sentido, vislumbra-se para o atendimento da demanda por controle de acesso biométrico uma solugdo que permita

monitorar e controlar a entrada e a saida de pessoas através de tecnologia de reconhecimento facial de alta performance. Pretende-
se construir aqui uma andlise técnica sdlida com foco em seguranga estratégica, especialmente voltada para o controle de acesso
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de gabinetes parlamentares, onde circulam informagdes confidenciais e de alto valor institucional. A escolha adequada de um
equipamento deve ser pautada em critérios gerais de seguranga, confiabilidade, precisdo de leitura e capacidade de integragao
com sistemas maiores.

CONFIGURACAO DOS REQUISITOS PREFERIVEIS

CENTRAL DE CONTROLE DE ACESSO FACIAL

A diversidade de combinagGes de atributos técnicos dentre os controladores de acesso disponiveis no mercado é impressionante.
Foram cerca de 100 atributos analisados no estudo de qualificacdo de modelos de referéncia, com a avaliacdo de cerca de 60
modelos, de 12 fabricantes diferentes.

Contando com a colaboragdo de representantes dos fabricantes, o rol de modelos considerados caiu para 40, sendo 9 fabricantes
(outros ndo colaboraram ou foram descartados sumariamente, dada a constitui¢do muito simples de seus equipamentos).

Dentre atributos estudados, 18 foram selecionados para um refinamento da pesquisam buscando-se uma combinagdo 6tima e
factivel de ser encontrada em pelo menos 3 modelos, de modo a ndo se direcionar a contratagdo. Verificou-se, porém, que a
pesquisa deveria ainda ser focada em um conjunto menor de atributos, no total de 9, ja que a exigéncia de mais quesitos poderia
excluir do conjunto de referéncia alguns modelos que, embora ndo oferegam todas as funcionalidades desejaveis, podem ainda
atender a demanda satisfatoriamente (ocorre que nenhum modelo fornece o conjunto completo de funcionalidades desejaveis e é
sempre preciso renunciar a algum quesito para se obter um conjunto aceitavel).

Sendo assim, segue o conjunto de atributos que, sendo exigidos para o fornecimento dos controladores de acesso, oferece um
bom pacote de funcionalidades, sem prejuizo da competitividade, ja que estd presente em 14 modelos representativos de 5
fabricantes:

1. Tamanho da tela superior a 4,3”: Telas com esse tamanho proporcionam melhor visibilidade e feedback visual ao
usuario, 0 que é essencial para ambientes com circulagdo frequente e usuarios diversos. Facilitam a interacao intuitiva
com o equipamento (ex.: verificagdo facial, mensagens de acesso liberado/negado, menus de configuragao). Trata-se de
um requisito de usabilidade e acessibilidade, compativel com ambientes institucionais de alto padrdo.

2. Capacidade minima de 15.000 faces: Garante flexibilidade para cadastramento de multiplos perfis, abrangendo
senadores, assessores, servidores e visitantes frequentes. Prevé expansdo futura, sem necessidade de substituicdo do
equipamento ou recadastramentos complexos. Evita limitacGes operacionais, mesmo em areas com grande rotatividade.
Essa capacidade assegura a escalabilidade do sistema sem comprometer a performance, sendo compativel com o porte do
Senado e com a populagdo circulante.

3. Capacidade de armazenamento minima de 200.000 eventos: Garante rastreamento histérico de acessos, fundamental
para auditoria, apuragdo de incidentes e controle de seguranga. Evita a perda de informagGes criticas em ambientes de
alta responsabilidade institucional. Capacidade de log robusta é condigdo minima para garantir confiabilidade do sistema
e suporte a rastreabilidade e transparéncia.

4. Resolucio minima de tela de 480 x 272 pixels: Permite exibicdo clara e nitida de imagens, mensagens e rostos,
aumentando a confianga do usuario e evitando erros de operagao. Contribui para melhor leitura dos menus, icones e
status de autenticagfio. F. compativel com o nivel de qualidade esperado em equipamentos modernos. Trata-se de um
padrdo de resolugdo basico para uma boa experiéncia do usuario.

5. Distancia de autenticacdo minima na faixa entre 0,5 m e 1,5 m: Proporciona conforto e fluidez no acesso, permitindo
que o reconhecimento facial ocorra sem necessidade de aproximagao excessiva. Reduz erros por desalinhamento ou
posicionamento inadequado. E compativel com as rotinas institucionais, em que os usuarios estdo frequentemente em
movimento. Garante naturalidade no uso, sendo coerente com um fluxo eficiente e acessivel de pessoas.

6. Velocidade de correspondéncia inferior a 1 segundo: Reduz filas e tempo de espera, melhorando a eficiéncia do
acesso em areas com uso frequente. F. fundamental para a experiéncia positiva do usuério e a percepcio de modernidade.
Evita aglomeragGes ou atrasos, especialmente em momentos de entrada simultanea de muitas pessoas (ex.: inicio do
expediente, reunides legislativas).

7. Conectividade Ethernet: Garante conexdo estavel, segura e com alta taxa de transferéncia de dados, essencial para
sincronizagdo com sistemas centrais e controle em tempo real. Evita falhas comuns em redes sem fio, garantindo alta
disponibilidade do equipamento. Compativel com padrdes de rede corporativa existentes na infraestrutura do Senado.

8. Padrae IEEE 802.1X com PEAP e TLS: O IEEE 802.1X é um padrdo de controle de acesso a rede que permite a
autenticagdo de dispositivos conectados antes de conceder-lhes acesso a rede local (LAN/WLAN). O PEAP (Protected
Extensible Authentication Protocol) é um dos métodos mais usados por empresas e institui¢des publicas, pois permite
uso de login/senha (sem necessidade de certificados digitais no cliente). O TLS (Transport Layer Security) trata-se de um
método extremamente seguro e recomendado em ambientes criticos, pois ndo depende de senha e protege totalmente a
troca de dados. O Senado opera com informagGes estratégicas e confidenciais. A exposigdo da rede institucional a
dispositivos ndo autenticados representa sério risco a seguranga.

9. Algoritmo de reconhecimento facial com inteligéncia artificial (deep learning): Garante alta precisio no
reconhecimento, mesmo com varia¢Ges de iluminagdo, uso de mascaras, envelhecimento ou alteragGes faciais. Reduz
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significativamente as taxas de falsos positivos e falsos negativos. Permite detecgdo de tentativa de fraude (anti-spoofing),
elevando o nivel de seguranga institucional. A presenca de TA baseada em deep learning é um diferencial indispensavel
para alcangar o nivel de seguranga exigido no controle de acesso de ambientes institucionais sensiveis. A tecnologia de
aprendizado profundo é o padrdo atual em sistemas de seguranca biométrica de alta performance.

Com base nessas exigéncias, verifica-se a possibilidade do fornecimentos dos seguintes modelos de referéncia:

HID Amico 7"

EVO Facial 70

. ZKTECO ProFace X(DS)
ZKTECO ProFace X (SL)

. ZKTECO SpeedFace M4
ZKTECO G4 e G4 Pro

. ZKTECO SpeedFace V5L

. ZKTECO ProFace X

. INTELBRAS SS 5541 MF W
. INTELBRAS SS 5542 MF W
. INTELBRAS SS 5531 MF W
. INTELBRAS SS 5532 MF W
. INTELBRAS SS 9530 MF W
. BELINA BL-Ai08

© O NDU R WN R

P el
A WON = O

FECHADURA ELETROMAGNETICA

Como complemento da central de controle, o conjunto do controlador de acesso requer ainda outros componentes, 0s quais
possuem niveis de complexidade bastante inferiores e niveis de exigéncia técnica muito mais elasticos. Dentre esses
componentes, busca-se especificar uma fechadura eletromagnética (fechadura-eletroimd) com acabamente discrete (cinza,
prateadoe, branco ou preto), tendo como principal atributo a forca de tragao (no minime 150 kgf), com possibilidade de
instalacdo em portas de qualquer material (madeira, aluminio, ago e vidro) que abram para dentro ou para fora, com desniveis de
até 20 mm. Essas caracteristicas estdo presente no modelo de referéncia Intelbras FE 20150, ndo havendo oposicao ao
fornecimento de marca alternativa que apresente os mesmos (ou superiores) atributos, desde que compativeis com a central de
controle. Para melhor desempenho, propGe-se a versao que inclua sensor de porta aberta.

FONTE DE ALIMENTACAO ININTERRUPTA

A fonte de alimentagdo, dotada de gabinete plastico revestido em plastico de cor discreta (cinza, prateade, branco ou preto),
contendo uma bateria de 12V 7Ah, e possuindo as seguintes caracteristicas de referéncia:

Tensdo de entrada: "bivolt” (dentro da faixa de 90 a 240 Vac)

Tensdo de saida: minimo 14 Vdc

Corrente maxima de saida: minimo 2 A

Indicadores de LED para: indicagdo de nivel de bateria; indicagdo de saida DC; indicacdo de rede elétrica AC.
Prote¢do minima contra: curto-circuito, sobrecarga e inversdo de polaridade da bateria

Essas caracteristicas estdao presente no modelo de referéncia Intelbras FA 1220 S, mas também no Control iD modelo
Idpower, ndo havendo oposicdo ao fornecimento de marca alternativa que apresente os mesmos (ou superiores) atributos, desde
que compativeis com a central de controle.

BOTOEIRA

Item de menor complexidade, mas ainda assim essencial para o funcionamento do controlador, permite a abertura da porta a
partir do interior do gabinete pelo simples toque de um botdo. Também chamada de acionador de saida de sobrepor, a botoeira é
uma solugdo econdmica para liberagao da saida, sem a necessidade de registrar o usuario. Deve ter uma aparéncia discreta
(cinza, prateado, branco ou preto), podendo ser sobreposto a paredes de alvenaria, gesso ou madeira. Deve ainda possuir
uma resisténcia mecanica suficiente para pelo menos 500.000 acionamentos. Essas caracteristicas estdo presente no modelo
de referéncia Intelbras BT 3000 IN, ndo havendo oposicdo ao fornecimento de marca alternativa que apresente 0s mesmos (ou
superiores) atributos, desde que compativeis com a central de controle.
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1 <https://www.controlid.com.br/blog/controle-de-acesso/vantagens-reconhecimento-facial/> Acesso em 19/03/2025.
2 <https://blog.idwall.co/biometria-facial-2/> Acesso em 19/03/2025.

3 <https://www.infowester.com/biometria.php> Acesso em 19/03/2025.

5. Levantamento de Mercado

O controlador de acesso é a primeira solugdo que vem a mente quando se fala em sistema de controle de acesso de pessoas — e
muitas vezes os termos sdo utilizados como sinénimos. Muito comum no ambiente corporative, o controlador de acesso é
utilizado para gerenciar o acesso de colaboradores e visitantes. A principal fungdo do controlador de acesso é liberar ou bloquear,
automaticamente, a entrada de pessoas ou veiculos a um determinado ambiente. Algo que muda entre suas diferentes versges é o
modo de fazer a identificagdo — podem-se utilizar tags que substituem as chaves, senhas e leitura biométrica por impressao digital
ou reconhecimento facial, por exemplo[4].

Até bem pouco tempo, o funcionamento de um sistema de controle de acesso exigia a presenga de um colaborador. O chamado
método fisico (porteiros, telefones PABX, portges, cancelas, dentre outros) hoje divide espago com recursos cada vez mais
modernos e revolucionarios. Semelhante a outros recursos digitais, o controlador por reconhecimento facial é capaz de
reconhecer uma pessoa previamente cadastrada. Desta forma, sua entrada ou saida é liberada sem que haja a necessidade de um
operador(5].

O mercado de controle de acesso é altamente fragmentado com a presenga de alguns players globais e locais em varias regiGes.
Essas empresas competem em varios mercados desenvolvidos e em desenvolvimento para obter maiores participagbes no
segmento. No entanto, essas empresas enfrentam imensa concorréncia das empresas locais, que tendem a oferecer solugdes
eficazes, mas mais baratas. Com isso, o mercado vem presenciando uma combinagdo de novas solu¢gdes com recursos
aprimorados e pre¢os em queda[6].

O mercado de controle de acesso em Brasilia, assim como em outras regiGes, estd em desenvolvimento progressivo, devido a
crescente demanda por solugdes de seguranga em diversos setores, incluindo governamentais, corporativos, residenciais e
industriais.

Assim, este mercado engloba uma variedade de produtos e servigos relacionados a seguranga, incluindo controladores de acesso
biométrico, leitores de cartGes, fechaduras eletronicas, sistemas de monitoramento por cameras, sistemas de alarme e outras
tecnologias de seguranga. Alguns fatores que podem influenciar o mercado de controle de acesso em Brasilia sdo:

1. Setor Governamental: Brasilia é a capital do Brasil e abriga muitos 6rgaos governamentais, o que pode impulsionar a
demanda por solugoes de controle de acesso em prédios piblicos, escritérios e instalagGes governamentais.

2. Setor Corporative: A presenca de empresas, escritorios e empreendimentos comerciais em Brasilia também contribui
para a demanda por soluges de controle de acesso para protecéo de ativos, dados sensiveis e pessoal.

3. Eventos e Conferéncias: A cidade frequentemente sedia eventos, conferéncias e reunides de alto nivel, o que pode
aumentar a necessidade de controladores de acesso para garantir a seguranga dos participantes e das instalagoes.

4. Residéncias e Condominios: A demanda por controladores de acesso também pode ser impulsionada pelo setor
residencial, dominado nas cercanias do Plano Piloto por condominios e areas de alto padréo.

Constatadas as vantagens técnicas do método de reconhecimento facial sobre o método de biometria por impressao digital,
alinhadas com a tendéncia a ado¢do de protocolos mais estritos de higiene no ambiente de trabalho, verifica-se que o mercado é
capaz de fornecer a melhor solugéo tecnoldégica com um incremento néo tao significativo de investimento inicial. Por exemplo,
em amostragem de pregos junto a varejista de comércio eletronico, identificou-se que o controlador por reconhecimento facial[7]
pode ter valor de mercado similar ao que atua por biometria de impressdo digital[8], com cerca de apenas 3% de diferenga.
Verifica-se ainda ganho de desempenho e alinhamento com as tendéncias mais modernas de controle de acesso, com repercussdo
na comodidade dos usuarios e na melhor imagem da institui¢do perante a sociedade, ja que as tecnologias baseadas em contato
fisico estdo paulatinamente caindo em desuso[9], com risco de breve obsolescéncia.

No caso especifico, em pesquisa preliminar, algumas empresas situadas em Brasilia foram identificadas como potenciais
fornecedoras para o objeto, com aparente capacidade técnica para desempenhar a instalagdo e a manutengdo dos pontos de
controle de acesso:

1. IDEALINE (Brasilia): https://idealineweb.com.br/outros-servicos/
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. SONAR SISTEMAS (Brasilia): https://sonarsistemas.com.br/contrato/
. INVITEC (Brasilia): https:/invitec.com.br/solucoes/

. DIVS (Brasilia): https://divsseguranca.com.br/controles-de-acesso/
ROMMA (Brasilia): https://www.rommaeletronica.com.br/

. ARCADE: https://www.arcade.com.br/

O UA WN

A diversidade de potenciais fontes de prestacdo de servigo, suscita a expectativa de contratagdo pelo melhor custo-beneficio, em
razdo da salutar concorréncia e da grande disponibilidade de oferta de solugges tecnoldgicas.

Definidos ja, na secdo n° 4, os critérios técnicos minimos a serem exigidos no fornecimento, passa-se agora a busca de exemplos
de contratagGes publicas para objeto similar, contemplando a prestagdo continuada da locagdo (com instalagdo) dos equipamentos
e a sua manutengao pelo tempo do contrato.

O MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVAGCAO EM SERVICOS PUBLICOS (MGI), por meio da CENTRAL DE
COMPRAS (UASG 201057), em seu PE n° 90006/2024 (Id contratagdo PNCP: 00489828000155-1-000089/2024), licita servigos
de locagdo de sistema integrado de vigilancia eletronica, com fornecimento de equipamentos e software, incluindo em seu item n°
24 a locagdo mensal de "kit porta controladora com leitor biométrico facial com controladora™ (CATSER 27430). A quantidade
demandada correspondia a 9 conjuntos, com custo unitirio mensal estimado em R$ 258,89, adjudicado por R$ 199,63 para a
licitante TECNO - IT, TECNOLOGIA, SERVICOS E COMUNICACAO SA, CNPJ 19.354.200/0001-70. O ¢6rgdo especificou o
leitor de reconhecimento facial com critérios técnicos menos exigentes que os propostos neste Fstudo (conquanto previsse fonte
alternativa de energia para assegurar o funcionamento por no minimo 4 horas em caso de falta de energia), mas sustentou
requisito mais exigente para a fechadura eletromagnética (forga de tragdo > 200 kgf). O pregao contou com 16 licitantes.

Em outra contratagdo, o0 MGI, também por meio da CENTRAL DE COMPRAS (UASG 201057), em seu PE n° 90003/2024 (Id
contratagdo PNCP: 00489828000155-1-000086/2024), licita servigos de locagao bastante similares aos anteriores, destinados ao
atendimento de drgdos diferentes. Seu item n® 24 contempla a locacao mensal do mesmo "kit porta controladora com leitor
biométrico facial com controladora” (CATSER 27430). A quantidade demandada correspondia a 18 conjuntos, com custo
unitario mensal estimado em R$ 258,89, adjudicado por R$ 230,62 para a mesma licitante TECNO - IT, TECNOLOGIA,
SERVICOS E COMUNICACAO SA, CNPJ 19.354.200/0001-70. As especificagdes do item seguiram o mesmo padrao do
exigido no exemplo anterior, podendo o acréscimo de prego (ndo tdo grande) ter decorrido de particularidades logisticas relativas
aos locais de instalagdo. O pregdo contou com 17 licitantes.

A PROCURADORIA GERAL DA JUSTICA DE TOCANTINS (UASG 925892), em seu PE n° 90003/2025 (Id contratagdo
PNCP: 01786078000146-1-000005/2025), licita servigo de locagdo, com instalagdo, configuragdo e testes, além de manutengao
preventiva e corretiva continuas, incluindo em seu item n° 7 a locagdo mensal de "controle de acesso para porta interna"
(CATSER 27430). A quantidade demandada correspondia a 13 conjuntos na localidade de Palmas/TO, com custo unitario mensal
estimado em R$ 451,26, adjudicado por R$ 369,00 para a licitante CONTROL - TELEINFORMATICA LTDA, CNPJ
05.455.684/0001-30. O drgdo especificou o leitor de reconhecimento facial com critérios técnicos mais exigentes que os
propostos neste Estudo (suporte ao protocolo OSDP; suporte a alimentagdo PoE ou DC; tela com minimo de 7" e resolugao
minima 600 x 1024 pixels; recurso WDR ou similar; reconhecimento facial em tempo inferior a 0,25s), bem assim sustentou
requisito também mais exigente para a fechadura eletromagnética (forga de tragdo > 280 kgf). O pregdo contou com 5 licitantes.

O 6rgao técnico entende que o estabelecimento de uma especificagdo demasiado elastica como a do MGI pGe em risco a
seguranga do sistema, pela auséncia da previsdo de requisitos minimo em aspectos sensiveis. Por outro lado, a especificagdo tio
exigente como a da PGJ-TO ameaga a competitividade do certame, podendo direcionar a contratagdo para o fornecimento de
modelo exclusivo, sem que haja justificativa técnica para critérios tdo restritivos.

Ainda assim, outro exemplo de contratagdo similar recente pode ser analisado.

O INSTITUTO TECNICO-CIENTIFICO DE PERICIA DO RIO GRANDE DO NORTE -ITEP/RN (UASG 925544), em seu PE
n® 90000/2025 (Id contratagdo PNCP: 05067810000189-1-000009/2025), licita servigo de locagdo de equipamentos de
videomonitoramento e controle de acesso, incluindo em seu item n° 4 a locagao de controladora facial para portas (14 unidades a
R$ 3.190,00 por més), em seu item n° 5 a locagdo de fonte de alimentagdo ininterrupta (14 unidades a R$ 2.930,00 por més), em
seu item n° 6 a locagdo de fechadura tipo eletroimd com forga minima de 150 kgf (16 unidades a R$ 4.179,10 por més), e em seu
item n° 8 a locacao de botoeira de saida (16 unidades a R$ 1.090,00 por més). Com base nesses dados, calcula-se o valor mensal
do conjunto como R$ 766,46 (3190 + 14 + 2930 + 14 + 4179,1 + 16 + 1090 + 16). O valor unitario mensal parece destoar dos
obtidos anteriormente, ainda mais considerando-se que poucos atributos mais avangados foram solicitados, como o protocolo
OSPD e a fungdo DWDR. O pregao contou com 24 licitantes.

Em todos os exemplos acima, os editais previram contratos com vigéncia inicial de 5 anos / 60 meses.

Com base na pesquisa, compreende-se que a locagdo de equipamentos para controle de acesso facial em portas constitui solugao
legitima e usual no servigo publico para atender as demandas por seguranca avancada em ambientes onde o tratamento de
informagoes sensiveis pode requerer protegdo especial. O elevado niimero de licitantes, mesmo quando as especificacdes técnicas
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foram mais exigentes, encoraja o prosseguimento da contratagdo por meio de pregdo eletrénico, mecanismo que permitira, dada a
franca concorréncia, a obtengao da proposta mais vantajosa.

4 <https://blog.intelbras.com.br/sistema-de-controle-de-acesso-de-pessoas/> Acesso em 10/04/2025.

5 <https://www.consultoriaresco.com.br/blog/afinal-vale-a-pena-investir-em-um-sistema-de-controle-de-acesso-biometrico/>
Acesso em 10/04/2025.

6 <https://www.mordorintelligence.com/pt/industry-reports/global-access-control-market-industry> Acesso em 10/04/2025.
7 <https://www.accessface.com.br/controle-de-acesso-facial-idface-lite-3-000-faces-controlid> Acesso em 10/04/2025.
8 <https://www.accessface.com.br/controle-de-acesso-biometrico-idflex-pro-6-000-biometrias-controlid> Acesso em 10/04/2025.

9 <https://www.controlid.com.br/blog/controle-de-acesso/controle-de-acesso-sem-contato-2/> Acesso em 10/04/2025.

6. Descricao da solucao como um todo

A escolha da melhor solugao administrativa para a implantagao de controladores de acesso nos gabinetes parlamentares requer
uma analise cuidadosa dos aspectos técnicos, operacionais e econOmicos, considerando os objetivos de seguranga,
disponibilidade operacional e eficiéncia administrativa. As duas principais alternativas a serem consideradas sdo:

Opcao 1 — Aquisicao com contratacio subsequente de manutencao e atualizacao

Vantagens:

® Propriedade do bem: 0 equipamento passa a compor o patrimonio do 6rgdo;
® Pode haver menor custo total em longo prazo, se o equipamento for duravel e de baixa manutengéo.

Desvantagens:

® Necessidade de planejamento e gestdo separada da manutengdo e atualizagdo: implica em realizar licitagdo especifica
para servigos técnicos especializados;

® Risco de obsolescéncia tecnoldgica: equipamentos adquirides podem tornar-se defasados frente as evolugfes em TA,
protocolos e seguranga cibernética;

® Responsabilidade administrativa integral por controle de estoque de pegas, atualizagdo de firmware, atendimento a
falhas, substitui¢des emergenciais etc.;

® Requer estrutura para gestdo técnica do ative e para acompanhar os niveis de servi¢o dos prestadores de manutengdo;

® O custo da manutengdo pode ser imprevisivel, conforme o nivel de falhas e necessidade de substituicdo de pegas;

® Descontinuidade de suporte do fabricante pode inviabilizar o uso prolongado do equipamento.

Opcao 2 — Locacao com garantia de disponibilidade operacional (manutencao inclusa)

Vantagens:

® AtualizagGes tecnologicas continuas: o contrato pode prever a entrega de equipamentos sempre atualizados, com
algoritmos recentes, mitigando riscos de obsolescéncia;

® Garantia de funcionamento 24/7: a disponibilidade é contratualmente assegurada, com manutengGes preventivas
periddicas e corretivas incluidas, sem onus adicional;

® Racionalizacdo da gestdo publica: reduz o esforgo administrativo com aquisigdo, gestdo patrimonial, licitagdes adicionais
e controle técnico;

® Fscalabilidade e padronizagdo: mais facil expansdo gradual e manutengdo de padrio tecnoldgico entre diferentes
gabinetes;
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® Responsabilidade técnica concentrada no contratado: o fornecedor responde integralmente por falhas, substitui¢Ges e
suporte técnico;

® Menor risco de custos imprevistos: tudo esta incluso no valor mensal, o que permite planejamento or¢amentario mais
preciso;

® Flexibilidade para evolugdo tecnolégica: ao término do contrato, a Administragdo pode adotar tecnologia mais recente,
sem onus com descarte ou depreciagao.

Desvantagens:
® (s bens ndo integram o patrimoénio do érgdo;

® Em contratos muito longos, o custo acumulado pode se aproximar do valor de compra, mas com vantagens operacionais
ainda relevantes.

Conclusao Técnica e Economica

Diante da necessidade de manter disponibilidade operacional continua, garantia de atualizagGes tecnoldgicas, flexibilidade para
ajustes futuros, e de evitar paralisa¢Ges por falhas, a locagdo com garantia de funcionamento é a solugdo mais conveniente e
eficiente para o Senado Federal.

Essa abordagem se alinha a modernizagdo administrativa (como atestado pela utilizagdo da mesma abordagem pelo Ministério da
Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos - MGI), ao uso racional dos recursos publicos e a garantia de um nivel de servigo
compativel com a criticidade da aplicagdo em ambientes parlamentares.

Sobre a hipotese de uso do Sistema de Registro de Precos (SRP)

O SRP apresenta-se como mecanismo adequado em casos de aquisigdes frequentes, incertas ou parceladas. No presente caso,
embora se tenha muito bem delineada a demanda que se busca atender, qual seja o controle de acesso em gabinetes
parlamentares, a implantagao deve se dar de forma sequencial, de acordo com a formalizagdo dos pedidos de cada unidade. O
momento de instalagdo de cada sistema de controle depende da conveniéncia da agenda do parlamentar titular do gabinete que
receberd o recurso. Assim, conclui-se que a demanda é previsivel e previamente mapeada, pois sabe-se quantos gabinetes
poderdo ser atendidos; no entanto, nao se sabe o0 momento mais oportuno para a instalacdo de cada um dos sistemas. Como a
implantacdo do conjunto de controladores sera feita de forma parcelada, o SRP mostra-se como regime mais adequado para o
esta demanda.

Impende destacar, por fim, que, dade que o servigo é customizado para as necessidades da Casa, ndo se concebe a
possibilidade de permitir adesGes futuras por 6rgaos ndo participantes, o que seria tipico do SRP.

A Ata de Registro de Pregos decorrente do Pregao Fletronico devera ter vigéncia por 1 (um) ane, prorrogavel por igual periodo,
com possibilidade de renovagao do saldo registrado inicialmente, nos termos do art. 84 da Lei 14.133/2022.

Os contratos que decorrerdo dos acionamentos da ARP deverdo ter vigéncia por 5 (cinco) anos e poderao ser prorrogados por
igual periodo, respeitada a vigéncia maxima decenal, nos termos dos arts. 106 e 107 da Lei 14.133/2022.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas
Formalizada a demanda, verifica-se a necessidade da instalagdo de um conjunto controlador de acesso por reconhecimento facial

(com acessorios inclusos) em um total de 114 (cento e quatorze) gabinetes, sendo exatamente a quantidade minima (uma
unidade) para o acesso principal de cada gabinete, conforme a distribui¢ao seguinte:

8de 16



UASG 20001

81

(Gabinetes de Senadores{as)

28

Bloco da Maioria

Bloco da Minoria

Oposicao

Maioria do CN

Minoria do CN

Lideranca do Cidadania

Lideranca do Governo

Lideranca do Governo no Congresso

Lideranca do PL

Lideranca do PROS

Lideranca do Partido Novo

Lideranca do Partido Progresissta

Lideranca do Uni&o Brasil

Lideranca do Patriota

Lideranca do PT

Lideranca do PC do B

Lideranca PDT

Lideranca do Podemaos

Lideranca do PPL

Lideranca do PSC

Lideranca do PSB

Lideranca do PSD

Lideranca do PSDB

Lideranca do PTB

Lideranca do PTC

Lideranca do PV

Lideranca da Rede Sustentabilidade

Lideranca do Republicanos

SGM

Primeira Secretaria

segunda Secretaria

Terceira Secretaria

Cuarta Secretaria

114

Total

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 2.050.700,40

00100.138556/2025-14

Estudo Técnico Preliminar 16/2025

Orgamentos preliminares junto a fornecedores locais dependerdo de um desenvolvimento mais refinado da especificagdo e do
regime de execugdo, o que so sera conseguido com a elaboracdo do Termo de Referéncia. Mesmo assim, para esta estimativa
inicial, podem ser considerados os valores pagos pela Administragdo em contratos recentes para objetos similares. Tomando-se
os valores unitarios mensais dos exemplo relacionados na segdo n° 5 (R$ 199,63, R$ 230,62, R$ 369,00, R$ 766,46), prossegue-
se com a andlise.

Como ha um nidmero par de amostras (4), a mediana sera calculada pela média dos dois valores centrais: (R$ 230,62 + R$
369,00) / 2 = R$ 299,81.
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A mediana é, estatisticamente, o valor mais representative do conjunto quando ha variagGes extremas (valores muito altos ou
muito baixos), o que é o caso aqui, jA que um dos valores (R$ 766,46) esta significativamente acima dos demais. A média
(hipoteticamente R$ 391,43) seria inflada artificialmente por um valor excessivamente elevado (R$ 766,46), o qual pode ser
considerado um outlier (ex: proposta isoladamente cara).

Considerando o quantitativo demandado da disponibilidade de 114 conjuntos em funcionamento pelo periodo de 60 meses, por
meio de servigo continuado de locagdo mensal com manutengdo inclusa, chega-se a0 montante estimado para a contratagdo de R$
2.050.700,40 ( 114 x 60 x R$ 299,81).

O valor da previsdo or¢amentéria anual é de R$ 410.140,08, com pagamentos mensais de R$ 34.178,34.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Embora a Nova Lei de Licitagdes (NLL — Lei n® 14.133/2021) e a IN 40/2020 estabelecam o parcelamento como regra,
admitindo-se cotacdo em lotes para ampliar a competitividade, ha forte justificativa técnica e econdmica para nédo dividir a
contratagdo dos controladores de acesso dos gabinetes parlamentares em lotes. Abaixo, listamos os principais fatores que tornam
o parcelamento inconveniente ou inadequado neste caso:

1. Necessidade de padronizagae tecnolégica e de servigo

® Unicidade de plataforma e integragdo: Equipamentos de reconhecimento facial envolvem software, firmware, protocolos
de rede (OSDP, Wiegand, ONVIF etc.), e interfaces de gestdo. Adotar um modelo unico facilita a integragdo ao futuro
sistema de controle geral, evita incompatibilidades e reduz falhas de comunicagao.

® (Consisténcia de experiéncia do usudrio: Servidores, parlamentares e visitantes encontrardo o mesmo procedimento de
identificagao em todos os gabinetes, sem a necessidade de reaprender interfaces ou utilizar credenciais diferentes.

® Fconomia nos treinamentos: Com um unico modelo padrdo, a equipe de suporte e os usuarios finais necessitardo de um
tnico conjunto de treinamentos, de documentagao técnica e de fluxos operacionais.

2. Concentracao da gestao em um unico contratado

® Simplicidade administrativa: Gerenciar um tinico unico fornecedor para toda a locagdo/servigos de manutengdo reduz a
burocracia de processos internos (autuagdes, pagamentos, aditivos) e facilita o acompanhamento de indicadores de
desempenho.

® Responsabilizacdo clara: Com um unico fornecedor, evita-se a diluigdo de responsabilidades entre multiplos contratos e
empresas, garantindo responsabilidade unica por indisponibilidades, falhas ou descumprimento de cronogramas.

® Negociagdo mais forte: Um contrato de maior valor e escopo tende a atrair empresas de maior porte e peso no mercado,
favorecendo um nivel de servigo compativel com a criticidade da protegdo dos gabinetes parlamentares.

3. Economia de escala preservada e nao prejudicada

® Quantidade total modesta: A demanda por controladores para os gabinetes do Senado (algumas dezenas de
equipamentos) ndo caracteriza um volume que iniba licitantes de menor porte. Multiplicar a quantidade de lotes
diminuiria o volume de cada um, mas nao aumentaria de fato a competitividade, pois empresas especializadas em
solugdes corporativas de controle de acesso (mesmo de pequeno porte) tém capacidade para atender a presente escala de
demanda (114 unidades).

® Prego Global: A centralizagdo do pedido permite obter descontos em fungdo do volume junte a um licitante que almeje
contratar todo o servigo.

4. Atratividade de mercado e competitividade

® Oferta de servigo completo: Empresas do setor de seguranga eletrénica e biometria muitas vezes oferecem solugao
turnkey (equipamento + instalagao + manuteng¢ao + atualizagdo). Dividir em lotes de equipamentos dispersos e contratos
separados pode desestimular os potenciais fornecedores que prefiram atender projetos consolidados.

5. Risco de incompatibilidade e retrabalho

® Plugins e customizagoes: Cada lote poderia usar firmware diferente, APIs ou mesmo versoes distintas de SDK/API,
exigindo desenvolvimento de integragdes sob medida para cada fornecedor.

® Manutengdo corretiva complexa: Chamadas de suporte a diferentes prestadores (instalacdo por empresa A, manutengdo
por B) podem atrasar solugGes e dificultar a fiscalizag¢do dos niveis de servigo.
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6. Celeridade da implantacaoe

® Projeto unico: Um contrato Unico permite preparar cronograma unico de entrega e instalacdo, favorecendo o
planejamento de estoque de sobressalentes.

® Redugdo de prazos: Em caso de parcelamento, cada lote individual abriria prazo para propostas, andlise de habilitagdo,
julgamento e possiveis recursos, podem aumentar a tempo total para a efetiva implantagdo.

Conclusao:

Tomando por base a letra da Lei[10], entende-se a inaplicabilidade do inciso III, j4 que, embora a escolha de um modelo
padronizado seja imprescindivel para a integragdo e a interoperabilidade, as especificagGes técnicas selecionadas nao induzem a
convergéncia para um modelo especifico ou para um fornecedor exclusivo. Ainda assim, de olho na economia de escala (inciso
I), a centralizagdo em um tinico fornecedor reduz os custos de contratagdo e simplifica a administragao do servigo. Além disso,
constituindo um sistema unico e integrado (inciso IT), os controladores de acesso formam um conjunto tecnolégico coeso cuja
divisdo representaria riscos de incompatibilidade e falhas.

Ou seja, mesmo considerando a previsdo legal geral de parcelamento, a ndo divisdo do objeto e a concentragdo em um unico
contrato de locagdo revelase a solucdo mais técnica, operacional e economicamente eficiente para a implantagdo dos
controladores de acesso facial nos gabinetes parlamentares. Fla assegura uniformidade tecnoldgica, responsabilidade unica,
economia de escala adequada e agilidade na implantagdo e na gestdo, sem comprometer a competitividade.

[10] LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

V - atendimento aos principios:

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso;

8§ 3° O parcelamento ndo sera adetado quande:

I - a economia de escala, a redugéo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na contratagao recomendar a compra do
item do mesmo fornecedor;

IT - o objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto
pretendido;

III - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Episodicamente, surge a demanda por novos pontos de controle de acesso, o que deu azo, nos tltimos anos, a algumas aquisi¢Ges
urgentes viabilizadas por suprimento de fundos, bem como a dois processos de aquisi¢ao via SRP:

® Processo n° 00200.018479/2015-79, que deu origem a ARP n° 78/2016, com vigéncia entre 1%12/2016 e 30/11/2017.
® Processo n° 00200.002584/2018-39, que deu origem a ARP n° 45/2018, com vigéncia entre 28/12/2018 e 27/12/2019.

Embora os referidos processos ndo tenham contemplado controladores com reconhecimento facial, mas apenas fechaduras
eletronicas e controladores por impressdo digital, a experiéncia positiva com a implantagdo de tecnologias de controle de acesso
permite sustentar a expectativa de que a modernizacdo do esquema de controle de acesso para a utilizagdo em maior escala do
método de reconhecimento facial trard avangos significativos para a seguranga dos locais onde serdo instalados.

Nio se tem noticia de processos atuais de contratagGes correlatas e/ou interdependentes.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento
A contratagdo do servigo de locagao de controladores de acesso por reconhecimento facial, com instalagdo, manutencéo e
atualizagdo inclusas, para implantagdo nos gabinetes dos senadores, liderangas, blocos parlamentares, secretarias da Mesa e da

Secretaria-Geral da Mesa (SGM), esta fortemente alinhada aos objetivos estratégicos do Senado Federal.

1. Aumentar a eficiéncia e a racionalidade no use des recursos publices
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® T.ocagdo com garantia de disponibilidade evita custos imprevistos com manutengdo corretiva e com aquisicao de pecgas,
promovendo previsibilidade or¢amentaria.

® Flimina a necessidade de imobilizagdo de capital com a compra de equipamentos, liberando o or¢amento para
que recursos possam ser utilizados nas atividades-fim.

® Permite atualizagdo tecnoldgica constante sem necessidade de novos investimentos, mantendo o parque sempre moderno
e funcional.

2. Melhorar de maneira continua os processos de trabalho

® Substitui¢do de métodos manuais (uso de chaves, cartdes, senhas) por autenticacdo facial torna o controle de acesso mais
rapido, seguro e automatizado.

® Possibilidade de integragdo com sistemas corporativos do Senado (como vigilancia eletrénica) melhora a eficiéncia e a
rastreabilidade.

® Padronizagdo da tecnologia facilita treinamentos, suporte técnico e operagdo unificada.

3. Valorizar as pessoas

® Garante seguranga fisica e a privacidade aos senadores, assessores e servidores, por meio de autenticagao intransferivel e
a prova de fraude.

® Reduz gargalos operacionais e a dependéncia de credenciais fisicos, proporcionando uma experiéncia de uso moderna e
sem contato, mais segura em contextos sanitarios.

® Oferece ambiente de trabalho protegido, especialmente para setores que lidam com dados estratégicos.

4. Fortalecer a transparéncia e a comunicagao

® Geragdo de registros auditaveis de acesso, com data, hora e imagem, fortalecendo a prestagdo de contas e a
responsabiliza¢do em caso de incidentes.

® Contribui para a seguranca da informagdo, impedindo acessos ndo autorizados a areas sensiveis e a documentos
reservados.

5. Readequar a estrutura fisica

® Instalacdo de controladores modernos é parte de uma infraestrutura tecnoldgica inteligente, condizente com a
modernizagao dos espagos institucionais.

® A solugdo é discreta, compacta e integrada ao ambiente dos gabinetes e das secretarias, respeitando os aspectos de
ergonomia e acessibilidade.

6. Priorizar as atividades fim do Senado

® Os gabinetes parlamentares, das liderangas, dos blocos, da Mesa Diretora e da Secretaria-Geral da Mesa (SGM)
constituem o nicleo vivo e permanente da atividade legislativa, dentro dos quais se elaboram proposi¢oes, articulam-se
posicionamentos, analisam-se matérias e tomam-se decisoes que moldam o processo legislativo.

® A implantacdo de controladores de acesso por reconhecimento facial nesses ambientes fortalece diretamente o exercicio
da fungdo legiferante, ao garantir ambientes seguros para os senadores e 0s seus assessores, minimizando riscos e
interferéncias no andamento das atividades parlamentares.

Assim, a contratagdo em regime de locagdo com servigos inclusos apresenta-se como a solugdo mais alinhada a estratégia
institucional do Senado Federal, promovendo seguranga, economia, modernizagdo e racionalidade administrativa. Trata-se de
uma iniciativa concreta que fortalece a infraestrutura de apoio a atividade parlamentar e administrativa.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao
A contratagdo de servigo de locagdo de controladores de acesso por reconhecimento facial, com instalagdo, manutencéo e
atualizagdo inclusas, trara ganhos diretos e indiretos significativos, alinhados aos principios da administragdo publica e aos

objetivos estratégicos do Senado Federal.

1. Efetividade
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® Controle de acesso mais seguro e preciso: o reconhecimento facial evita fraudes, acessos indevidos e o uso indevido de
crachas ou chaves fisicas, garantindo que apenas pessoas autorizadas acessem ambientes sensiveis do processo
legislativo.

® Fortalecimento da integridade institucional: a protecdo de espagos criticos como gabinetes parlamentares e a SGM
preserva a confidencialidade das deliberagGes e dos documentos estratégicos.

® Alta confiabilidade operacional: com manutengdo e atualizagdo inclusas, evitam-se falhas e obsolescéncia, assegurando
a continuidade dos servigos.

2. Economicidade

® Redugdo de custos com seguranga fisica tradicional (porteiros, vigilancia presencial continua em todos os pontos).

® Minimizagdo de perdas por extravio de chaves, cartdes e demais métodos fisicos menos seguros.

® (O modelo de locagéo elimina a necessidade de aquisi¢do (com imobilizagao patrimonial), liberando recursos para outras
areas prioritarias.

® Sem custo adicional com suporte técnico: o modelo contratado inclui manutengdo corretiva e preventiva, sem oneragao
adicional.

3. Eficiencia

® A automagdo dos acessos agiliza a entrada de pessoas autorizadas, reduzindo filas, esperas e interferéncias
administrativas.

® No modelo de prestagdo de servigos, ha menor demanda por suporte interno de TI.

® Gestdo centralizada e padronizada de dispositives, facilitando o monitoramento e auditoria de eventos.

4. Eficacia

® Alinhamento total com os objetivos estratégicos institucionais, especialmente quanto a priorizagdo das atividades-fim,
valorizagdo das pessoas, readequagdo da estrutura fisica e racionalizagdo de recursos.

® Melhoria da qualidade do ambiente de trabalho, com maior sensagdo de seguranga e modernidade percebida por
parlamentares e servidores.

5. Melhor aproveitamento de recursos humanos

® Liberagdo de profissionais de seguranga e de TI para atividades mais estratégicas, reduzindo o foco em tarefas
operacionais.

6. Melhor aproveitamento de recursos materiais e financeiros

® Substituicdo de investimentos em infraestrutura obsoleta ou ndo padronizada para a implantagao de tecnologia moderna,
padronizavel e integravel.
® Otimizacdo de espago fisico (substitui¢do de controles manuais).

7. Desenvolvimento nacional sustentavel

® FEmbora ndo se possa garantir o emprego de equipamento nacional, ja que muitos importados de boa qualidade podem
chegar ao mercado nacional com prego competitivo, existe ainda grande possibilidade de se contratar solugGes técnicas
de empresas brasileiras com capacidade tecnoldgica reconhecida, e com especiais vantagens logisticas para empresas
locais.

Em resumo, a contratagdo proposta se mostra vantajosa sob multiplos aspectos (técnicos, operacionais, economicos e
estratégicos), promovendo uma solugdo segura, moderna e eficiente, com beneficios palpaveis para a Administracdo e para o
interesse ptiblico.

13. Providéncias a serem Adotadas

A aquisigdo de controladores de acesso por reconhecimento facial pelo Senado requer uma série de providéncias bem planejadas
e coordenadas. Abaixo, listam-se algumas etapas-chave que devem ser adotadas para garantir sua implementagao eficaz:

1. Pesquisa de Fornecedores: Realizar uma pesquisa abrangente de prestadores de servigo de locagdo de controladores de

acesso, considerando sua experiéncia, a tecnologia oferecida e a capacidade de atender aos requisitos especificos do
Senado.
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2. Planejamento Orcamentario e Financeiro: Fstimar os custos totais da contratacdo, que deve incluir hardware,
software, instalagdo, manutengao e atualizagao.

3. Elaboracie de Termo de Referéncia: Preparar um documento formal que detalhe todos os requisitos técnicos,
funcionais e de seguranga para a contratacdo. Incluir critérios de sele¢do, como capacidade técnica, prego de referéncia,
experiéncia anterior e regime de execugao.

4. Processo de Licitacae: Conduzir um processo de licitacdo transparente e competitivo, de acordo com as normas de
contratagao publica.

5. Planejamento da infraestrutura: Verificagdo da infraestrutura de rede e seguranca da informagdo para viabilizar a
implantagdo, especialmente se houver o emprego da tecnologia PoE, mediante o suporte da area técnica especializada do
Senado (PRODASEN).

6. Cronograma de implantacdo: Trabalhar junto ao fornecedor contratado para a elaboragdo e a execugdo de um
cronograma de implantagdo, que pode contemplar um periodo de testes piloto em locais especificos para avaliar a
funcionalidade, integra¢do e usabilidade da solugdo proposta. Coletar feedback dos usuarios para identificar possiveis
melhorias antes da implantagdo completa.

7. Instalacdo e Configuracao: Coordenar a instalagao dos controladores em todas demais areas previstas. Certificar-se de
que os equipamentos estejam configurados corretamente para possivel integragdo com outros sistemas de seguranga
existentes e futuros.

8. Treinamento dos Usuaries: A contratada podera providenciar material de treinamento abrangente para os funcionarios,
parlamentares e pessoal de seguranga que utilizardo os controladores biométricos, garantindo que todos entendam como
usar a tecnologia de forma adequada e segura.

9. Monitoramento e Manutencdo: Estabelecer um plano de monitoramento continuo para garantir o funcionamento
adequado dos controladores biométricos e 0 cumprimento dos cronogramas de manutengdo.

10. Avaliacao e Melhoria Continua: Monitorar o desempenho dos controladores ao longo do tempo e realizar avaliagtes
regulares para garantir que continuam atendendo as necessidades do Senado, solicitando a contratada ajustes e melhorias
com base no feedback dos usuarios e nas mudangas nas demandas de seguranga apuradas pela SPOL.

14. Possiveis Impactos Ambientais

A implantagdo de controladores de acesso por reconhecimento facial, especialmente no modelo de locagao, com instalagdo e
manutengao inclusas, possui impactos ambientais relativamente baixos, mas ndo nulos. A seguir, descrevem-se os principais
riscos ambientais associados a contratagdo e as respectivas medidas de mitigagdo ou tratamento.

1. Geracao de residuos eletroeletronicos (REEE)

® Tmpacto: Substitui¢do futura de equipamentos, pecas defeituosas, ou descartes ao término da vida ttil podem gerar
residuos eletronicos.

® Medida mitigadora: Fstabelecer em contrato a responsabilidade do fornecedor pela destinagdo final ambientalmente
adequada dos equipamentos substituidos ou inserviveis, conforme a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n® 12.305
/2010).

2. Consumo de energia elétrica

® Tmpacto: O funcionamento continuo dos dispositivos pode gerar pequenc aumento no consumo energético.
® Medida mitigadora: Prever desligamento automatico da tela quando inativos por tempo prolongado.

3. Embalagens e materiais descartaveis

® Tmpacto: Embalagens descartadas durante a instalagdo dos equipamentos podem gerar residuos solidos desnecessarios.
® Medida mitigadora: Orientar que o fornecedor utilize embalagens reciclaveis ou reutilizaveis, e que recolha o material
gerado apos a instalagdo, destinando-o adequadamente.

4. Uso de substancias perigosas
® TImpacto: Alguns componentes eletrénicos podem conter metais pesados ou outras substancias perigosas.

® Medida mitigadora: Orientar que o fornecedor destine adequadamente componentes com substdncias perigosas,
especialmente as baterias.

Além disso, pode-se prever, como boa pritica complementar, que o fornecedor entregue relatério técnico-ambiental no
encerramento do contrato, indicando a destinagdo dos dispositives e componentes substituidos.
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15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.
15.1. Justificativa da Viabilidade

A contratacdo de servi¢o continuado de locagdo de 114 controladores de acesso por reconhecimento facial é viavel, razoavel e
justificada, a luz dos elementos técnicos, econémicos e estratégicos analisados até aqui.

1. Adequacgioe a demanda real e mapeada

A quantidade de 114 equipamentos foi definida com base em levantamento prévio das necessidades, abrangendo gabinetes
parlamentares, liderangas, blocos e secretarias estratégicas ligadas diretamente ao processo legislativo, o que demonstra
planejamento adequado e previsibilidade da demanda.

2. Alinhamento com os objetivos estratégicos institucionais

A contratagdo contribui diretamente para os objetivos estratégicos do Senado Federal, especialmente ao priorizar as atividades
fim do Senado, ao garantir seguranga e fluidez de acesso nos ambientes essenciais ao processo legislativo, mas também ao
melhorar os processos de trabalho, com automatizagdo e padronizacdo do controle de acesso e ao valorizar as pessoas, por
permitir gestdo moderna e segura do acesso de parlamentares, assessores e visitantes.

3. Vantagens da modalidade de locagae com servigo completo

Dentre as inumeras vantagens ja mencionadas neste ETP do modelo proposto frente a hipdtese de aquisi¢do, destaca-se a
prestacao de atualizagOes tecnoldgicas e de manutengGes sem oOnus adicional, com garantia da disponibilidade operacional,
mediante reparo ou reposigdo rapida, e sem risco de obsolescéncia tecnolégica.

4. Economicidade e eficiéncia administrativa
A contratagdo centralizada e por locagdo proporciona ganho de escala e maior atratividade do certame, facilidade de gestao e de
fiscalizagdo contratual, com um unico fornecedor responséavel por todos os equipamentos e pelo suporte.

5. Sustentabilidade e responsabilidade socioambiental

A modalidade de locagdo facilita a adogdo de praticas sustentaveis, como a logistica reversa dos equipamentos ao fim da vida
util, a exigéncia de dispositives com baixo consumo energético, e a prevengdo ao descarte desordenado de eletronicos e
componentes contendo substancias téxicas.

Em suma, a contratagao da locagao de 114 controladores de acesso é plenamente viavel e razoavel, por atender critérios de:

necessidade publica legitima;

vantajosidade técnica e econ6mica;

aderéncia aos principios da eficiéncia, sustentabilidade, economicidade e interesse publico;

adequacdo a legislacdo vigente, inclusive quanto a licitagdo na modalidade pregdo, a utilizagdo do SRP e ao ndo
parcelamento justificado do objeto.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

BRENO LEITE DE MATTOS E MENDES

Analista Legislativo - Administragdo

1Y
t'f Assinou eletronicamente em 24/06/2025 as 16:14:12.
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GILVAN VIANA XAVIER

Coordenador Geral da Secretaria de Policia do Senado Federal

Y
t“f Assinou eletronicamente em 24/06/2025 as 15:57:47.
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SENADO FEDERAL
Pesquisa de Preco

FONTE DE PESQUISA DE PRECOS

Objeto: Controle de Acesso Biométrico para Gabinetes
Data: 04 de dezembro de 2025 Processo: 00200.013750/2025-51

Empresas consultadas para cotacao que APRESENTARAM propostas:

No Data CNPJ Nome do Fornecedor DDD Telefone E-mail Contato
e (ou) Empresa

15/04/2025 Pregdo:900032025 / Procuradoria Geral da

Homologacdao UASG:925892 Justica de Tocantins

ROMMA SISTEMAS DE

2 27/10/25 29.188.143/0001-50 SEGURANCA 61 3233-4000 vendas3@rommaeletronica.com.br ROBSON ANTUNES
ELETRONICA LTDA
GiehInel ) aloisio.oliveira@control-t.com.br

3 31/10/25 05.455.684/0001-30 TELEINFORMATICA 61 99989-2130 R ’ ’ Aloisio Oliveira
LTDA /aloisio.oliveira@mahvla.com.br
I2SEG INTEGRACAO 30321815/

4 27/11/25 21.743.704/0001-24 INTELIGENTE EM 61 98124-1030 / inascimento@i2seg.com Ivonaldo Nascimento
SEGURANCA LTDA 99942-1214

7 empresas consultadas para cotacgao NAO APRESENTARAM propostas

EeEeeeesseeeeseeeeeeeeeeeeeeee—————————————————————_—_—_—_——_————————_——_——_—_———————————————————————————————————
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SENADO FEDERAL

Pesquisa de Preco

MAPA DE COTACOES - VALORES UNITARIOS

Objeto: Controle de Acesso Biométrico para Gabinetes
Processo: 00200.013750/2025-51

Precos dos fornecedores - VALORES UNITARIOS (R$)

HIPOTESE Discriminagéo do servigo (especificagdes) Qtde. Un. IPiEeuEsleiE CerEl (RO SIEIENAS DI CONTROL - PEIEC INTEERACAO)
da Justica de SEGURANCA TELEINFORMATIOA LTpa INTELIGENTE EM
Tocantins ELETRONICA LTDA SEGURANCA LTDA

Servigo continuado de locagao de
equipamentos para controle de acesso por
A reconhecimento facial, com instalagao e 114,00 valor mensal 369,0000 420,9200 410,3900 1.108,5000
manutengdes preventivas e corretivas.
(CATSER 27430) - VIGENCIA QUINQUENAL

Servigo continuado de locagao de
equipamentos para controle de acesso por
B reconhecimento facial, com instalagéo e 114,00 valor mensal 579,5400 434,2900 1.317,2000
manutengdes preventivas e corretivas.
(CATSER 27430) - VIGENCIA TRIENAL

Servigo continuado de locagao de
equipamentos para controle de acesso por
(o3 reconhecimento facial, com instalagéo e 114,00 valor mensal 1.137,2400 789,4800 2.217,1000
manutengdes preventivas e corretivas.
(CATSER 27430) - VIGENCIA ANUAL
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SENADO FEDERAL

Pesquisa de Preco

TOTAL MENSAL POR ITEM

Objeto: Controle de Acesso Biométrico para Gabinetes
Processo: 00200.013750/2025-51

Precos dos fornecedores - TOTAL MENSAL POR ITEM (R$)

H|POTESE Discriminagéo do servi(;o (especificagées) Qtde. Un. Procuradolria Geral ROMMA SISTEMAS DE CONTROL - 12SEG INTEGRACAO
da Justica de SEGURANCA TELEINFORMATICA LTDA INTELIGENTE EM
Tocantins ELETRONICA LTDA SEGURANCA LTDA

Servico continuado de locagéo de
equipamentos para controle de acesso por
A reconhecimento facial, com instalacao e 114,00 valor mensal 42.066,0000 47.984,8800 46.784,4600 126.369,0000
manutengdes preventivas e corretivas.
(CATSER 27430) - VIGENCIA QUINQUENAL

Servigo continuado de locagao de
equipamentos para controle de acesso por
B reconhecimento facial, com instalacdo e 114,00 valor mensal 0,0000 66.067,5600 49.509,0600 150.160,8000
manutengdes preventivas e corretivas.
(CATSER 27430) - VIGENCIA TRIENAL

Servigo continuado de locagao de
equipamentos para controle de acesso por
C reconhecimento facial, com instalacdo e 114,00 valor mensal 0,0000 129.645,3600 90.000,7200 252.749,4000
manutencgdes preventivas e corretivas.
(CATSER 27430) - VIGENCIA ANUAL

TOTAL MENSAL 42.066,00 243.697,80 186.294,24 529.279,20
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SENADO FEDERAL

Pesquisa de Preco
TOTAL ANUAL POR ITEM
Objeto: Controle de Acesso Biométrico para Gabinetes
Processo: 00200.013750/2025-51

Precos dos fornecedores - TOTAL ANUAL POR ITEM (R$)

HlPoTESE Discriminagéo do servigo (especificagées) Qtde. Un. Procuradoria Geral ROMMA SISTEMAS DE CONTROL - 12SEG INTEGRACAO
da Justica de SEGURANCA TELEINFORMATICA INTELIGENTE EM
Tocantins ELETRONICA LTDA LTDA SEGURANCA LTDA

Servico continuado de locagéo de
equipamentos para controle de acesso por
A reconhecimento facial, com instalacao e 114,00 valor anual 504.792,0000 575.818,5600 561.413,5200 1.516.428,0000
manutengdes preventivas e corretivas.
(CATSER 27430) - VIGENCIA QUINQUENAL

Servigo continuado de locagao de
equipamentos para controle de acesso por
B reconhecimento facial, com instalacdo e 114,00 valor anual 0,0000 792.810,7200 594.108,7200 1.801.929,6000
manutengdes preventivas e corretivas.
(CATSER 27430) - VIGENCIA TRIENAL

Servigo continuado de locagao de
equipamentos para controle de acesso por
C reconhecimento facial, com instalacdo e 114,00 valor anual 0,0000 1.555.744,3200 1.080.008,6400 3.032.992,8000
manutencgdes preventivas e corretivas.
(CATSER 27430) - VIGENCIA ANUAL

TOTAL ANUAL 504.792,00 2.924.373,60 2.235.530,88 6.351.350,40

-ﬁ 1
JTAL ANUAL POR ITEM - o Pagina 4 de 5

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 1290582F0072AE73

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.
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SENADO FEDERAL

Pesquisa de Prego

PLANILHA DE ESTIMATIVA DE DESPESAS

Objeto: Controle de Acesso Biométrico para Gabinetes

Processo: 00200.013750/2025-51

Estatisticas das Cotagdes Obtidas Preco Estimado (R$)

Hipétese  Discriminacdo dos materiais (especificagdes) Qtde. Un. Minimo Mediana Média Desvio Coef.  Unitario Total Total Total Total

(R$) (R$) (R9) P(a'ggo Var(if;;éo (2) Mensal 1 ano 3 anos 5 anos

Servigo continuado de locagdo de equipamentos
para controle de acesso por reconhecimento
. . = ~ X valor
A facial, com instalagéo e manutengdes preventivas 114,00 mensal
e corretivas. (CATSER 27430) - VIGENCIA
QUINQUENAL

Servigo continuado de locagdo de equipamentos
para controle de acesso por reconhecimento

B facial, com instalagdo e manutengdes preventivas 114,00
e corretivas. (CATSER 27430) - VIGENCIA
TRIENAL

Servigo continuado de locagdo de equipamentos
para controle de acesso por reconhecimento
. . = ~ X valor
Cc facial, com instalagdo e manutengdes preventivas 114,00 mensal
e corretivas. (CATSER 27430) - VIGENCIA
ANUAL

369,00 415,66 577,20 354,91 61% 415,66 47.385,24 2.843.114,40

valor

mensal 434,29 579,54 777,01 47342 61% 579,54 66.067,56 2.378.432,16

789,48 1.137,24 1.381,27 74444  54% 1.137,24  129.645,36  1.5565.744,32

TOTAL MENSAL ESTIMADO - MINIMO 47.385,24

TOTAL ANUAL ESTIMADO - MiNIMO 568.622,88

VALOR TOTAL DO CONTRATO - NA VIGENCIA CORRESPONDENTE AO MINIMO MENSAL 2.843.114,40

(1) O Coeficiente de Variagdo é uma medida estatistica que indica quanto os pregos observados na pesquisa diferem, em média, do Prego Médio Unitario (PMU). E resultado da
divisdo entre o DP e o PMU.

(2) O Prego Estimado ¢ calculado utilizando a MEDIANA das cotagdes, por ser uma medida estatistica de tendéncia central ndo influenciada por valores extremos. A mediana é o
valor que divide o conjunto de dados em duas partes de igual tamanho. Pretende-se, assim, obter estimativas mais préximas da realidade de mercado, sem a influéncia de pregos
atipicos.

Observagéo: calculos efetuados utilizando critério de arredondamento de valores fracionados para 2 (duas) casas decimais, de acordo com o ATO DO 1° SECRETARIO N° 20, de
2010.

Equipe técnica responsavel pela realizagéo da pesquisa:
Pesquisa de mercado Elaboragdo da planilha de calculo Responsavel

BRENO LEITE DE MATTOS E MENDES
ANALISTA LEGISLATIVO - ADM

TIMATIVA DE DESPESAS

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 1290582F0072AE73 Pégina 5 de 5

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.231325/2025-71 - 00100.231325/2025-71-1 (ANEXO: 001)

SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE POLICIA

Servigo de Projetos Estratégicos

HIPOTESE "A"

Empresa: ROMMA SISTEMAS DE SEGURANCA ELETRONICA LTDA CNPJ: 29.188.143/0001-50

Telefone: (61) 3233-4000 ME ou EPP: []sim/[X ] ndo

Nome do Contato: ROBSON ANTUNES E-mail: vendas3@rommaeletronica.com.br

INTRUCOES: Solicitamos a VS2 apresentar, neste formulario, proposta para "prestagdo de servigo continuado de loca¢dio de
equipamentos para controle de acesso por reconhecimento facial, com instalagdo e manutencgGes preventivas e corretivas”,
conforme as hipdteses de tempo de vigéncia de contrato e nas condi¢cdes de execu¢do da minuta de Termo de Referéncia enviada
como anexo. A precificacdo das hipdteses visa a conclusdo e a justificacdo pelo melhor modelo de contratagao.

Preco unitario Preco total para 60

Descri¢do resumida .
Item . i Qud Un mensal (RS) meses (R$)

(hipotese de servico com vigéncia quinquenal)

Servico continuado de locacdo de equipamentos para controle de acesso
1 |por reconhecimento facial, com instalagdo e manutengoes preventivas ¢ | 114 | Unid. | RS 420,92 | RS 2.879.116,50
corretivas. (CATSER 27430)

Formacao do preco da proposta

Descri¢do do objeto Valor Total

Servigo continuado de locagdo de equipamentos para controle de acesso por
A [reconhecimento facial, com instalacdo e manutencdes preventivas e corretivas. RS 2.879.116,50
(CATSER 27430) - (hipdtese de servigo com vigéncia quinquenal)

A proposta inclui todas as despesas com frete e tributos.
Validade da proposta: 90 dias.

Proposta para o Senado Federal, CNPJ 00.530.279/0001-15, de a#ordo com as especificagdes e condigdes acima.

Brasilia, 27 ubro /2025

Carimbo e assinatura do responsaygl pela proposta (ou assinatura digital)

Senado Federal | Praga dos Trés Poderes | Anexo Il | Subsolo | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2175 | seproje@senado.leg.br
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE POLICIA

Servigo de Projetos Estratégicos

HIPOTESE "B"

00100.231325/2025-71 - 00100.231325/2025-71-1 (ANEXO: 001)

Empresa: ROMMA SISTEMAS DE SEGURANCA ELETRONICA LTDA

CNPJ: 29.188.143/0001-50

Telefone: (61) 3233-4000

ME ou EPP: [ ] sim/[X ] ndo

Nome do Contato: ROBSON ANTUNES

E-mail: vendas3@rommaeletronica.com.br

INTRUCOES: Solicitamos a VS2 apresentar, neste formulario, proposta para "prestac3o de servico continuado de locagdo de
equipamentos para controle de acesso por reconhecimento facial, com instalagdo e manutenc¢des preventivas e corretivas"”,
conforme as hipdteses de tempo de vigéncia de contrato e nas condi¢des de execu¢do da minuta de Termo de Referéncia enviada
como anexo. A precificacdo das hipoteses visa a conclusao e a justificacao pelo melhor modelo de contratacao.

. o . Preco unitario Preco total para 36
Item Descri¢ao resumida Qtd Un. mensal (RS) meses (RS)
(hipotese de servico com vigéncia trienal)

Servico continuado de locacdo de equipamentos para controle de acesso
1 |por reconhecimento facial, com instalagdo e manutengoes preventivas ¢ | 114 | Unid. | RS 579,54 | RS 2.378.436,12

corretivas. (CATSER 27430)

Formacao do preco da proposta
Descri¢do do objeto Valor Total

Servico continuado de loca¢do de equipamentos para controle de acesso por

B [reconhecimento facial, com instalagdo e manutengdes preventivas e corretivas. RS 2.378.436,12

(CATSER 27430) - (hipdtese de servigo com vigéncia trienal)

A proposta inclui todas as despesas com frete e tributos.

Validade da proposta: 90 dias.

Proposta para o Senado Federal, CNPJ 00.530.279/0001-15, de acordo com as especificagdes e condigdes acima.

Brasilia, 27 / outubro / 2025

Carimbo e assinatura do responsdvol/pela proposta (ou assinatura digital)

Senado Federal | Praga dos Trés Poderes | Anexo Il | Subsolo | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2175 | seproje@senado.leg.br
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE POLICIA

Servigo de Projetos Estratégicos

HIPOTESE "C"

Empresa: ROMMA SISTEMAS DE SEGURANCA ELETRONICA LTDA  [CNPJ: 29.188.143/0001-50

Telefone: (61) 3233-4000 ME ou EPP: [ ]sim/[X ] ndo

Nome do Contato: ROBSON ANTUNES E-mail: vendas3@rommaeletronica.com.br

INTRUCOES: Solicitamos a VS2 apresentar, neste formuldrio, proposta para "prestacdo de servigo continuado de locacdo de
equipamentos para controle de acesso por reconhecimento facial, com instalagdo e manutencgGes preventivas e corretivas”,
conforme as hipdteses de tempo de vigéncia de contrato e nas condi¢cdes de execu¢do da minuta de Termo de Referéncia enviada
como anexo. A precificagdo das hipdteses visa a conclusdo e a justificacdo pelo melhor modelo de contratagao.

Preco unitario Preco total para 12

Descri¢do resumida .
Item o i Qud Un mensal (R$) meses (R$)

(hipétese de servico com vigéncia anual)

Servico continuado de locacdo de equipamentos para controle de acesso
1 |por reconhecimento facial, com instalacdo e manutenc¢des preventivas e | 114 | Unid. | RS  1.137,24 | RS 1.555.738,80
corretivas. (CATSER 27430)

Formacgao do preco da proposta
Descri¢ao do objeto Valor Total

Servico continuado de loca¢do de equipamentos para controle de acesso por
C |reconhecimento facial, com instalagdo e manutencgdes preventivas e corretivas. RS 1.555.738,80
(CATSER 27430) - (hipdtese de servigo com vigéncia anual)

A proposta inclui todas as despesas com frete e tributos.

Validade da proposta: 90 dias. |

Proposta para o Senado Federal, CNPJ 00.530.279/0001-15, de aggf/do com as especificagdes e condigdes acima.
Brasilia, 27 /oatgbro / 2025

Carimbo e assinatura do respons pela proposta (ou assinatura digital)

Senado Federal | Praga dos Trés Poderes | Anexo Il | Subsolo | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2175 | seproje@senado.leg.br



00100.231325/2025-71 - 00100.231325/2025-71-1 (ANEXO: 001)

SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE POLICIA

Servigo de Projetos Estratégicos

HIPOTESE "A"

Empresa: Control Teleinformatica CNPJ: 05.495.684/0001-30
Telefone: 61 2191-4925 ME ou EPP: [ ] sim/ [x] ndo
Nome do Contato: Aloisio Oliveira E-mail: aloisio.oliveira@mahvla.com.br

INTRUCOES: Solicitamos a VS2 apresentar, neste formulario, proposta para "prestacdo de servico continuado de locagdo de
equipamentos para controle de acesso por reconhecimento facial, com instalagdo e manutengGes preventivas e corretivas”,
conforme as hipdteses de tempo de vigéncia de contrato e nas condi¢des de execu¢cdo da minuta de Termo de Referéncia enviada
como anexo. A precificagdo das hipdteses visa a conclusdo e a justificagdo pelo melhor modelo de contratagao.

Prego unitario Preco total para 60

1t Descricao resumida td Un.
em § Q f mensal (R$) meses (R$)

(hipétese de servico com vigéncia quinquenal)

Servico continuado de locacdo de equipamentos para controle de acesso
1 |por reconhecimento facial, com instalagdo e manutengdes preventivas e | 114 | Unid. | RS 410,39 | RS 2.807.067,60
corretivas. (CATSER 27430)

Formacgdao do prego da proposta

Descrigao do objeto Valor Total

Servico continuado de loca¢do de equipamentos para controle de acesso por
A [reconhecimento facial, com instalacdo e manuten¢des preventivas e corretivas. RS 2.807.067,60
(CATSER 27430) - (hipdtese de servico com vigéncia quinquenal)

A proposta inclui todas as despesas com frete e tributos.
Validade da proposta: 90 dias.

Proposta para o Senado Federal, CNPJ 00.530.279/0001-15, de acordo com as especificagdes e condi¢cdes acima.

Brasilia, 31 /10 /2025

Carimbo e assinatura do responsavel pela proposta (ou assinatura digital)

Senado Federal | Praga dos Trés Poderes | Anexo Il | Subsolo | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2175 | seproje@senado.leg.br



00100.231325/2025-71 - 00100.231325/2025-71-1 (ANEXO: 001)

SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE POLICIA

Servigo de Projetos Estratégicos

HIPOTESE "B"

Empresa: Control Teleinformatica CNPJ: 05.495.684/0001-30
Telefone: 61 2191-4925 ME ou EPP: [ ] sim/ [x] ndo
Nome do Contato: Aloisio Oliveira E-mail: aloisio.oliveira@mahvla.com.br

INTRUCOES: Solicitamos a VS2 apresentar, neste formulario, proposta para "prestacdo de servico continuado de locagdo de
equipamentos para controle de acesso por reconhecimento facial, com instalagdo e manutengGes preventivas e corretivas”,
conforme as hipdteses de tempo de vigéncia de contrato e nas condi¢des de execu¢cdo da minuta de Termo de Referéncia enviada
como anexo. A precificagdo das hipdteses visa a conclusdo e a justificagdo pelo melhor modelo de contratagao.

Prego unitario Preco total para 36

It Descri¢cao resumida td Un.
em § Q f mensal (R$) meses (R$)

(hipétese de servico com vigéncia trienal)

Servico continuado de locacdo de equipamentos para controle de acesso
1 |por reconhecimento facial, com instalagdo e manutengdes preventivas e | 114 | Unid. | RS 434,29 | RS 1.782.326,16
corretivas. (CATSER 27430)

Formacao do prego da proposta
Descrigao do objeto Valor Total

Servico continuado de loca¢do de equipamentos para controle de acesso por
B |reconhecimento facial, com instalagdo e manutengbes preventivas e corretivas. RS 1.782.326,16
(CATSER 27430) - (hipotese de servico com vigéncia trienal)

A proposta inclui todas as despesas com frete e tributos.

Validade da proposta: 90 dias.

Proposta para o Senado Federal, CNPJ 00.530.279/0001-15, de acordo com as especificagdes e condi¢des acima.
Brasilia, 31 /10 /2025

Carimbo e assinatura do responsavel pela proposta (ou assinatura digital)

Senado Federal | Praga dos Trés Poderes | Anexo Il | Subsolo | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2175 | seproje@senado.leg.br



00100.231325/2025-71 - 00100.231325/2025-71-1 (ANEXO: 001)

SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE POLICIA

Servigo de Projetos Estratégicos

HIPOTESE "C"

Empresa: Control Teleinformatica CNPJ: 05.495.684/0001-30
Telefone: 61 2191-4925 ME ou EPP: [ ] sim/ [x] ndo
Nome do Contato: Aloisio Oliveira E-mail: aloisio.oliveira@mahvla.com.br

INTRUCOES: Solicitamos a VS2 apresentar, neste formulario, proposta para "prestacdo de servico continuado de locagdo de
equipamentos para controle de acesso por reconhecimento facial, com instalagdo e manutengGes preventivas e corretivas”,
conforme as hipdteses de tempo de vigéncia de contrato e nas condi¢des de execu¢cdo da minuta de Termo de Referéncia enviada
como anexo. A precificagdo das hipdteses visa a conclusdo e a justificagdo pelo melhor modelo de contratagao.

Prego unitario Preco total para 12

1t Descri¢ao resumida td Un.
em § Q f mensal (R$) meses (R$)

(hipétese de servico com vigéncia anual)

Servico continuado de locacdo de equipamentos para controle de acesso
1 |por reconhecimento facial, com instalagdo e manutengdes preventivas e | 114 | Unid. | RS 789,48 | RS 1.080.008,64
corretivas. (CATSER 27430)

Formacgdao do prego da proposta

Descrigao do objeto Valor Total

Servico continuado de loca¢do de equipamentos para controle de acesso por
C |reconhecimento facial, com instalagdo e manutengdes preventivas e corretivas. RS 1.080.008,64
(CATSER 27430) - (hipotese de servico com vigéncia anual)

A proposta inclui todas as despesas com frete e tributos.

Validade da proposta: 90 dias.

Proposta para o Senado Federal, CNPJ 00.530.279/0001-15, de acordo com as especificagdes e condi¢cdes acima.
Brasilia, 31 /10 /2025

Carimbo e assinatura do responsavel pela proposta (ou assinatura digital)

Senado Federal | Praga dos Trés Poderes | Anexo Il | Subsolo | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2175 | seproje@senado.leg.br



00100.231325/2025-71 - 00100.231325/2025-71-1 (ANEXO: 001)

%)
CONTROL

PROPOSTA COMERCIAL

31/10/2025

Proposta CLT 076/2025

Ao
Senado Federal
Secretaria de Policia

ervi¢o de Projetos Estratégicos - SEPROJE

A/C Breno Mendes

Objeto: Proposta Orcamentaria para servico continuado de locacdao de
equipamentos para controle de acesso por reconhecimento facial, com
instalacdao e manutencgdes preventivas e corretivas nas dependéncias do Senado
Federal em Brasilia/DF, conforme condicOes e exigéncias presentes no Termo de
Referéncia 11/2025 — SPOL de 23/10/2025.

Brasilia - DF | Palmas — TO | Vitéria — ES | Porto Velho/RO | Boa Vista/RR | Macapa/AP | Maceié/AL | Jodo Pessoa — PB P4g. 001/ 04



00100.231325/2025-71 - 00100.231325/2025-71-1 (ANEXO: 001)

SRTVS Q. 701 Conj. L Bloco | n2 38 Salas 13 a 16 .: >
Ed. Assis Chateaubriand

70.340-906 - Brasilia — DF

+55 (61) 2191-1594 C o N 1-Ro L

1. Proposta Comercial

1.1. Apresentamos proposta comercial para prestacdo de servico continuado de locacdo de
equipamentos para controle de acesso por reconhecimento facial, com instalacdo e
manutenc¢des preventivas e corretivas nas dependéncias do Senado Federal em Brasilia/DF,
conforme condicdes e exigéncias presentes no Termo de Referéncia 11/2025 — SPOL de
23/10/2025, detalhadas em planilha abaixo:

- Valor Valor Valor Total (60
Descricao o
unitario Mensal meses)

Solugdo de controle de acesso para
blogueio de porta por reconhecimento
facial, fechadura eletromagnética de até
150Kgf para porta de madeira, aluminio
ou vidro, acionador de emergéncia e de
saida, mola aérea, acionador remoto,
fonte elétrica de alimentacéao
ininterrupta, capacitagdo técnica para
usudrios, manutengdo corretiva e
preventiva pelo periodo de 60 meses

Valor Global Mensal R$46.784,55 |

Més 114 R$410,39 R$46.784,55 R$2.807.073,06

Valor Global Anual

Valor Global Contratual (60 meses) R$ 2.807.073,06

1.2. Ovalor global servigos propostos pelo periodo de 60 meses é de: R$ 2.807.073.06 (dois milhdes
oitocentos e sete mil e setenta e trés reais e seis centavos);

S Valor Valor Valor Total (36
Descricao S
unitario Mensal meses)

Solugdo de controle de acesso para
blogueio de porta por reconhecimento
facial, fechadura eletromagnética de até
150Kgf para porta de madeira, aluminio
ou vidro, acionador de emergéncia e de
saida, mola aérea, acionador remoto,
fonte elétrica de alimentacao
ininterrupta, capacitagdo técnica para
usuarios, manutengdo corretiva e
preventiva pelo periodo de 36 meses

Valor Global Mensal R$ 49.509,06 _

Més 114 R$434,29 R$49.509,06 R$1.782.326,16

Valor Global Anual

Valor Global Contratual (36 meses) R$ 1.782.326,16

1.3. O valor global servicos propostos pelo periodo de 36 meses é de: R$ 1.782.326,16 (um milh3o
setecentos e oitenta e dois mil trezentos e vinte seis reais e dezesseis centavos);

Brasilia - DF | Palmas — TO | Vitéria— ES | Porto Velho/RO | Boa Vista/RR | Macapa/AP | Maceié/AL | Jodo Pessoa — PB P4g. 002 / 04



00100.231325/2025-71 - 00100.231325/2025-71-1 (ANEXO: 001)

SRTVS Q. 701 Conj. L Bloco | n2 38 Salas 13 a 16 .: >
Ed. Assis Chateaubriand

70.340-906 - Brasilia — DF

+55 (61) 2191-1594 C o N 1-Ro L

S Valor Valor Valor Total (12
Descricao S
unitario Mensal meses)

Solugéao de controle de acesso para
bloqueio de porta por reconhecimento
facial, fechadura eletromagnética de até
150Kgf para porta de madeira, aluminio
ou vidro, acionador de emergéncia e de
saida, mola aérea, acionador remoto,
fonte elétrica de alimentagcéao
ininterrupta, capacitacéo técnica para
usuarios, manutengéao corretiva e
preventiva pelo periodo de 12 meses

Valor Global Mensal R$90.00072| |

Valor Global Anual

Valor Global Contratual (12 meses) R$ 1.080.008,64

1.4. O valor global pelos servigos propostos pelo periodo de 12 meses é de: R$ 1.080.008,64 (um
milhdo e oitenta mil e oito reais e sessenta e quatro centavos);

Més 114 R$789,48 R$90.000,72 R$1.080.008,64

1.5. Nos precos acima estdo incluidos todos os insumos que compdem o objeto, necessarios ao
fornecimento da solugdo, inclusive as despesas com impostos, taxas, deslocamentos e
hospedagem, quando foro caso, decorrentes da execucdo do objeto, e quaisquer outros que
incidam direta ou indiretamente na execugdo dos servicos, ainda que nao explicitos.

2. Validade da Proposta

2.1. A presente proposta é vdlida pelo prazo de 60 (sessenta) dias, contados da data de sua
apresentagao.

3. Informacdes complementares

3.1. Dados da empresa

Razdo Social: CONTROL - TELEINFORMATICA LTDA
CNPJ: 05.455.684/0001-30

Inscrigdio Estadual: 07.441.194/001-93

Enderego: SRTV/Sul Quadra 701 Conjunto “L”, Bloco 1, n2. 38 Sobreloja Salas 13 a 16 — Ed. Centro
Empresarial Assis Chateaubriand — Asa Sul — Brasilia — DF — CEP 70.340-906.

Dados bancérios:

Banco do Brasil 001
Agéncia: 3478-9

Brasilia - DF | Palmas — TO | Vitéria— ES | Porto Velho/RO | Boa Vista/RR | Macapa/AP | Maceié/AL | Jodo Pessoa — PB P4g. 003 / 04
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SRTVS Q. 701 Conj. L Bloco | n2 38 Salas 13 a 16 .

Ed. Assis Chateaubriand
70.340-906 - Brasilia — DF

+55 (61) 2191-1594 Co N-I-Ro L

Conta: 123018-2
Contatos:
Tel.: (61) 2191-4925
Cel.: (61) 99989-2130

E-mail: contrato@control-t.com.br e aloisio.oliveira@control-t.com.br

Brasilia, 31 de outubro de 2025

Aloisio Oliveira
Diretor Comercial
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Relatorio de Cotagao: Controle de Acesso

Pesquisa realizada entre 26/11/2025 14:43:13 e 26/11/2025 14:43:13

Relatério gerado no dia 26/11/2025 15:16:09 (IP: 201.54.48.184, UF: DF)

Item 1: locagdo de equipamento de controle de acesso pessoal - arrendamento mercantil operacional de equipamentos, sem operador

PRECOS/ QUANTIDADE PRECO % VALOR TOTAL
PROPOSTAS ESTIMADO GLOBAL
1/5 1 R$ 431,21 (un) 100% R$ 431,21
Preco Compras P L Data
B Orgao Publico Identificacdo . Preco
Governamentais Licitagao
1 26.989.715/0007-06 - Procuradoria Geral da Justica de Tocantins N°Pregdo:900032025  14/02/2025 R$ 431,21

UASG:925892

Valor Unitario R$ 431,21

Média dos Pregos Obtidos: R$ 431,21

Valor Global: R$ 431,21
) 1.00 -
Valor do item em relagéo ao total Quantidade de precos por item
@ 1) locagéo de... 0.75
0.50
100%
0.25
0.00
ltem 1

Detalhamento dos Itens

Item 1: locacdo de equipamento de controle de acesso pessoal - arrendamento mercantil operacional de equipamentos, sem operador

Preco Estimado: R$ 431,21 (un) Média dos Precos Obtidos: R$ 431,21

Quantidade Descricao Observacao

1 Unidade servico de locagdo mensal de controle de acesso para porta interna.

Preco (Compras Governamentais) 1: Mediana das Propostas Finais R$ 431,21

Relatério gerado no dia 26/11/2025 15:16:09 (IP: 201.54.48.184)
Cadigo Validagdo: vMv12Fyj1UGfejCAO7IxgJtFtpb6Q6YgMAqNkxV510IDBOfiMy%2bzdg%3d%3d
http://precoestimado.com.br/CertificadoAutenticidade?token=vMv12Fyj1UGfejCAO7JIxgJtFtpb6Q6YgMAgNkxV510JIDBOfiMy%252bzdg%253d%253d 1/3
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CNPJ: 26.989.715/0007-06 Data: 14/02/2025 08:00
Orgdo: Procuradoria Geral da Justiga de Tocantins Modalidade: Pregdo Eletronico
Objeto: Contratagdo de empresa especializada na prestacao de servigo de locagdo, com SRP: NAO
instalagdo, configuragao e testes, além de manutengao preventiva e corretiva continuas,  ydentificagio: N°Pregd0:900032025 / UASG:925892

or 60 (sessenta) meses, de equipamentos, softwares, licencas de uso, meios de
p ( ) quip < Lote/Item: /8

interconexao, recursos de armazenamento, incluindo treinamento da equipe da
. . N ~ - . Ata: Link Ata
Procuradoria-Geral de Justica (PGJ-TO) e apoio a operagdo assistida por até 60 =

(sessenta) dias teis. Homologacao: 15/04/2025 15:13

Descrigdo: Locagdo de Equipamento de Controle de Acesso Pessoal - Arrendamento Mercantil Fonte: www.gov.br/compras/pt-br

Operacional De Equipamentos, Sem Operador - Servico de locagdo mensal de Quantidade: 4
controle de acesso para porta interna. Unidade: UNIDADE
CatSer: 27430 - Locagdo de Equipamento de Controle de Acesso Pessoal - Arrendamento UF: TO

Mercantil Operacional De Equipamentos, Sem Operador

CNPJ Razao Social do Fornecedor Valor da Proposta Final
05.455.684/0001-30  CONTROL - TELEINFORMATICA LTDA R$ 369,00
*VENCEDOR*

08.231.792/0001-17 V2 INTEGRADORA DE SOLUCOES E IMPORTACOES LTDA R$ 405,00
05.205.057/0001-40  MJP INFORMATICA E SERVICOS LTDA R$ 431,21
24.425.034/0001-96  JAMC CONSULTORIA E REPRESENTACAO DE SOFTWARE LTDA R$ 447,55
23.695.310/0001-73  FILIPE ABRAO MARRA R$ 451,20

Relatério gerado no dia 26/11/2025 15:16:09 (IP: 201.54.48.184)
Cadigo Validagédo: vMv12Fyj1UGfejCAO7IxgJtFtpb6Q6YgMAgNkxV510IDBOfiMy%2bzdg%3d%3d
http://precoestimado.com.br/CertificadoAutenticidade?token=vMv12Fyj1UGfejCAO7JIxgJtFtpb6Q6YgMAgNkxV510JIDBOfiMy%252bzdg%253d%253d 2/3
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@ Extrato de fontes utilizadas neste relatorio

ATENCAO - O Preco Estimado é uma solugciio tecnolbgica que atende aos parametros de pesquisa dispostos em Leis vigentes, Instrugdes
Normativas, Acérdaos, Regulamentos, Decretos e Portarias. Sendo assim, por reunir diversas fontes governamentais, complementares e sites

de dominio amplo, o sistema nao é considerado uma fonte e, sim, um meio para que as pesquisas sejam realizadas de forma segura, agil e
eficaz.

Fontes utilizadas nesta cotacao:

1 - Compras.gov.br Data: 26/11/2025 14:43:13
www.gov.br/compras/pt-br Acessar a fonte aqui

Relatério gerado no dia 26/11/2025 15:16:09 (IP: 201.54.48.184)
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE POLICIA

Servico de Projetos Estratégicos

HIPOTESE "A"

Empresa: i2SEG Integracao Inteligente em Seguranca Ltda. CNPJ: 21.743.704/0001-24
Telefone: (061) 981241030 ME ou EPP: [ x] sim/ [ ] ndo
Nome do Contato: Ivonaldo Nascimento E-mail: inascimento@i2seg.com

INTRUCOES: Solicitamos a VS2 apresentar, neste formuldrio, proposta para "prestagdo de servigo continuado de locagio de
equipamentos para controle de acesso por reconhecimento facial, com instalagdo e manutengdes preventivas e corretivas",
conforme as hipdteses de tempo de vigéncia de contrato e nas condigdes de execugao da minuta de Termo de Referéncia
enviada como anexo. A precificagdo das hipdteses visa a conclusdo e a justificacdo pelo melhor modelo de contratagéo.

Preco unitario Preco total para

Descrica id b
Item escricio resumida Qtd Un, mensal (RS) 60 meses (RS)

(hipotese de servico com vigéncia quinquenal)

Servico continuado de locacdo de equipamentos para controle de acesso
1 [por reconhecimento facial, com instalagdo e manutengdes preventivas € | 114 | Unid. | RS  1.108,50 | RS 7.582.140,00
corretivas. (CATSER 27430)

Formacgao do preco da proposta
Descrigao do objeto Valor Total

Servi¢o continuado de locagdo de equipamentos para controle de acesso por
A |reconhecimento facial, com instalagdo e manuten¢des preventivas e corretivas. RS 7.582.140,00
(CATSER 27430) - (hipdtese de servigo com vigéncia quinquenal)

A proposta inclui todas as despesas com frete e tributos.
Validade da proposta: 90 dias.

Proposta para o Senado Federal, CNPJ 00.530.279/0001-15, de acordo com as especificagdes e condi¢des acima.
Brasilia, 27 / 11 /2025

Carimbo e assinatura do responsavel pela proposta (ou assinatura digital)

Senado Federal | Praca dos Trés Poderes | Anexo Il | Subsolo | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2175 | seproje@senado.leg.br
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE POLICIA

Servico de Projetos Estratégicos

HIPOTESE "B"

Empresa: i2SEG Integracao Inteligente em Seguranca Ltda. CNPJ: 21.743.704/0001-24
Telefone: (061) 981241030 ME ou EPP: [ x] sim/ [ ] ndo
Nome do Contato: Ivonaldo Nascimento E-mail: inascimento@ji2seg.com

INTRUCOES: Solicitamos a VS2 apresentar, neste formuldrio, proposta para "prestacio de servico continuado de locacio de
equipamentos para controle de acesso por reconhecimento facial, com instalagdo e manutengdes preventivas e corretivas",
conforme as hipdteses de tempo de vigéncia de contrato e nas condi¢Ges de execugdo da minuta de Termo de Referéncia
enviada como anexo. A precificagdo das hipdteses visa a conclusdo e a justificagdo pelo melhor modelo de contratagao.

Prec¢o unitario Preco total para

Descricao resumida b
Item . i Qu Un mensal (R$) 36 meses (R$)

(hipotese de servico com vigéncia trienal)

Servi¢o continuado de locacdo de equipamentos para controle de acesso
1 |por reconhecimento facial, com instalagdo ¢ manutengdes preventivas ¢ | 114 | Unid. | RS  1.317,20 | RS 5.405.788,80
corretivas. (CATSER 27430)

Formacao do preco da proposta
Descri¢do do objeto Valor Total

Servigo continuado de locagdo de equipamentos para controle de acesso por
B |reconhecimento facial, com instalacdo e manutengbes preventivas e corretivas. RS 5.405.788,80
(CATSER 27430) - (hipdtese de servigo com vigéncia trienal)

A proposta inclui todas as despesas com frete e tributos.

Validade da proposta: 90 dias.

Proposta para o Senado Federal, CNPJ 00.530.279/0001-15, de acordo com as especificagdes e condi¢des acima.
Brasilia, 27 / 11 /2025

Carimbo e assinatura do responsavel pela proposta (ou assinatura digital)

Senado Federal | Praca dos Trés Poderes | Anexo Il | Subsolo | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2175 | seproje@senado.leg.br
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE POLICIA

Servico de Projetos Estratégicos

HIPOTESE "C"

Empresa: i2SEG Integracao Inteligente em Seguranca Ltda. CNPJ: 21.743.704/0001-24
Telefone: (061) 981241030 ME ou EPP: [ x] sim/ [ ] ndo
Nome do Contato: Ivonaldo Nascimento E-mail: inascimento@ji2seg.com

INTRUCOES: Solicitamos a VS2 apresentar, neste formulario, proposta para "prestacio de servico continuado de locagdo de
equipamentos para controle de acesso por reconhecimento facial, com instalagdo e manutengdes preventivas e corretivas",
conforme as hipdteses de tempo de vigéncia de contrato e nas condi¢des de execugao da minuta de Termo de Referéncia
enviada como anexo. A precificagdo das hipdteses visa a conclusdo e a justificacdo pelo melhor modelo de contratagéo.

Preco unitario Preco total para

Descrica id b
Item escricio resumida Qtd Un, mensal (RS) 12 meses (RS)

(hipdtese de servigo com vigéncia anual)

Servico continuado de locacdo de equipamentos para controle de acesso
1 |por reconhecimento facial, com instalacdo e manuten¢des preventivas e | 114 | Unid. | RS  2.217,10 | RS 3.032.992,80
corretivas. (CATSER 27430)

Formagao do preco da proposta
Descrigao do objeto Valor Total

Servigo continuado de locagdo de equipamentos para controle de acesso por
C |reconhecimento facial, com instalacdo e manutencdes preventivas e corretivas. RS 3.032.992,80
(CATSER 27430) - (hipdtese de servigo com vigéncia anual)

A proposta inclui todas as despesas com frete e tributos.

Validade da proposta: 90 dias.

Proposta para o Senado Federal, CNPJ 00.530.279/0001-15, de acordo com as especificagdes e condi¢des acima.
Brasilia, 27 / 11 /2025

Carimbo e assinatura do responsavel pela proposta (ou assinatura digital)

Senado Federal | Praca dos Trés Poderes | Anexo Il | Subsolo | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2175 | seproje@senado.leg.br
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SENADO FEDERAL
PRIMEIRA-SECRETARIA

PROCESSO N° 00200.013750/2025-51

Abertura de licitacdo, namodalidade pregéo, naforma
eletrénica, para o registro de precos, pelo critério de
julgamento menor preco por item, destinada a
contratacdo de empresa para prestacdo de servico
continuado de locacao de equipamentos para controle
de acesso por reconhecimento facial, com instalacéo e
manutengdes preventivas e corretivas. Autorizagéo.

DECISAO

Cuida-se de procedimento submetido a autorizagdo da Primeira-Secretaria,
voltado a abertura de licitagdo, na modalidade pregédo, na forma eletrénica, para o
registro de precos, pelo critério de julgamento menor preco por item, destinada a
contratacdo de empresa para prestacdo de servico continuado de locagdo de
equipamentos para controle de acesso por reconhecimento facial, com instalacéo e
manutencdes preventivas e corretivas, prevista no item 20260124 do Plano de
Contratagbes, com custo estimado de R$ 2.843.114,40 (dois milhdes, oitocentos e

qguarenta e trés mil, cento e quatorze reais e quarenta centavos).

O Regulamento Administrativo do Senado Federal estabelece, em seu Anexo
V, Artigo 7° Inc. I, Letra b, a competéncia da Primeira-Secretaria para autorizar
procedimentos licitatorios para contratagdo de bens e servicos em geral estimados em
valor acima de R$ 2.000.000,00 (dois milhBes de reais), ficando, portanto,

estabelecida sua competéncia neste processo.

O termo de referéncia aprovado explicita o seguinte:

1. Objeto da contratagdo

1.1. Definigéo do objeto

1.1.1. O objeto do presente Termo de Referéncia é a prestacdo de servigco continuado
de locacdo de equipamentos para controle de acesso por reconhecimento facial, com
instalacio e manutengdes preventivas e corretivas, conforme condigdes, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste instrumento.

Via N2 — Bloco 02 - Edificio Senador Ronaldo Cunha Lima — Térreo - CEP 70.165-900 — Brasilia — DF
Telefones: (061) 3303-2902 - 3303-4678

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: A7534E42007747DB.

CONSULTE EM http: =nado.gov.br/sigadweb/v.aspx
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SENADO FEDERAL
PRIMEIRA-SECRETARIA

1.2. Justificativa para a contratacao

1.2.1. Descricdo da situacéo atual

1.2.1.1. A adogéo de controladores de acesso por reconhecimento facial em ambientes-
chave do Senado é motivada pela necessidade de controle mais rigoroso das pessoas
que frequentam determinados espacos, o que traz beneficios distintos que prometem
aumentar a seguranca da atividade legislativa. Ora, os gabinetes dos senadores
guardam informaces sensiveis, incluindo minutas de projetos, estratégias politicas e
dados de eleitores. Assim, o controle biométrico facial em seu acesso restringiria
presenca neste ambiente apenas ao parlamentar, aos assessores autorizados e aos
convidados previamente cadastrados, impedindo acessos indevidos, mitigando os riscos
de espionagem e de vazamento de informac0es, e facilitando a gestdo de entrada e
saida, registrando horarios e frequéncia de assessores e funcionarios.

1.2.1.2. J& os gabinetes de liderancas partidarias e de blocos parlamentares
concentram articulacBes estratégicas entre parlamentares, partidos e outras
autoridades. Ao mesmo tempo, as secretarias da Mesa Diretora tratam de pautas
administrativas e orcamentarias sensiveis que subsidiam decis6es de alto nivel. Por fim,
a sala da Secretaria-Geral da Mesa (SGM) constitui um centro nevralgico do processo
legislativo, pois gerencia o fluxo de proposicGes, expedientes, registros de plenario e
publicacBes de atos, onde circulam processos de alto valor juridico que carecem de
protecdo adequada.

1.2.1.3. Emtodos esses locais, a implementacao de controladores de acesso biométrico,
especialmente por reconhecimento facial, fortaleceria a seguranca, a confidencialidade
e a integridade das atividades parlamentares do Senado. Além disso, demonstraria um
compromisso com a modernizacao tecnoldgica e a adocdo de melhores praticas de
seguranca para proteger as informacOes sigilosas e a eficacia das atividades
legislativas e administrativas.

1.2.1.4. A contratacdo em tela contingencia a necessidade de controle de acesso em
locais especificos, até que seja implementado o grande projeto de ‘“Sistema de
Monitoramento e Controle de Acesso de Pessoas e Veiculos”, o qual vem sendo
desenvolvido por um grupo de trabalho formado por diversas Secretarias, para
abranger toda a demanda do Senado por controle de acesso. pessoal e veicular, bem
como por circuito fechado de televisdo (CFTV). Este projeto maior podera contemplar
a integracao do parque instalado de controladores individuais.

1.2.2. Justificativa para a quantidade a ser contratada

1.2.2.1. O quantitativo previsto no Termo de Referéncia para a contratacdo do objeto
em tela é aquele que, a partir de analise empreendida por este Orgéo Técnico, reflete
a necessidade da Administragéo, considerando que, neste momento, planeja-se somente
o atendimento das demandas apresentadas a Diretoria-Geral que se relacionem mais
diretamente com a seguranca da atividade legislativa, limitando-se aos gabinetes que
ndo podem esperar pela implantag¢do do grande projeto de “Sistema de Monitoramento
e Controle de Acesso de Pessoas e Veiculos”, que atenderd toda a Casa.

1.2.2.2. Assim, verifica-se a necessidade da instalagdo de conjuntos controladores de
acesso por reconhecimento facial (com acessorios inclusos) em um total de 114 (cento
e quatorze) gabinetes, prevendo-se exatamente a quantidade minima, ou seja, uma
unidade, para o acesso principal de cada gabinete, conforme a distribuicdo
seguinte:[...].

Via N2 — Bloco 02 - Edificio Senador Ronaldo Cunha Lima — Térreo - CEP 70.165-900 — Brasilia — DF
Telefones: (061) 3303-2902 - 3303-4678

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: A7534E42007747DB.

CONSULTE EM http://

enado.gov.br/sigadweb/v.aspx
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A ADVOSF, por meio do PARECER N° 207/2026 — NPCONT /ADVOSF (NUP
00100.068924/2026-22) concluiu em favor da possibilidade juridica da licitacdo
formatada, tecendo recomendacdo justificada pelo o6rgdo técnico (Doc.
00100.077646/2026-02). Por sua vez, a SAFIN nado informou sobre os recursos
necessarios para aquisicdo, haja vista tratar-se de procedimento de registro de

precos.

Em seu encaminhamento a Primeira-Secretaria (Doc. 00100.077646/2026-02),
a Diretoria-Geral, acolhendo a instrucéo técnica, anuiu a licitacdo em tela, ao Estudo
Técnico Preliminar n® 16/2025 (documento n° 00100.138556/2025-14), ao Termo de
Referéncia (Doc. 00100.076010/2026-35 e a minuta do edital de licitagdo (Documento
n° 00100.072248/2026-91), autorizando a despesa no valor referido no primeiro

paragrafo desta deciséo.

Diante de todo o exposto, no exercicio da competéncia prevista no
Regulamento Administrativo do Senado Federal, em seu Anexo V, Artigo 7°, Inc. |,
Letra b, e com as informacdes prestadas pelo 6rgao técnico, pela ADVOSF e, por
igual, pela DGER e com fulcro nos fundamentos juridicos acima expostos, autorizo a

licitacdo em tela.

A DGER para as providéncias.

(Datado e assinado eletronicamente)
SENADORA DANIELLA RIBEIRO
PRIMEIRA-SECRETARIA DO SENADO FEDERAL

Via N2 — Bloco 02 - Edificio Senador Ronaldo Cunha Lima — Térreo - CEP 70.165-900 — Brasilia — DF
Telefones: (061) 3303-2902 - 3303-4678

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: A7534E42007747DB.
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TERMO DE REFERENCIA 11/2025 - SPOL

1. Objeto da contratacao
1.1. Defini¢cdo do objeto

1.1.1. O objeto do presente Termo de Referéncia ¢ a prestacao de servigo continuado de locacdo de
equipamentos para controle de acesso por reconhecimento facial, com instalagdo e manutengdes
preventivas e corretivas, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
instrumento.

1.2. Justificativa para a contratacio
1.2.1. Descri¢ao da situacao atual

1.2.1.1. A adogdo de controladores de acesso por reconhecimento facial em ambientes-chave do
Senado ¢ motivada pela necessidade de controle mais rigoroso das pessoas que frequentam
determinados espacos, o que traz beneficios distintos que prometem aumentar a seguranca da
atividade legislativa. Ora, os gabinetes dos senadores guardam informagdes sensiveis, incluindo
minutas de projetos, estratégias politicas e dados de eleitores. Assim, o controle biométrico facial
em seu acesso restringiria presenga neste ambiente apenas ao parlamentar, aos assessores
autorizados e aos convidados previamente cadastrados, impedindo acessos indevidos, mitigando os
riscos de espionagem e de vazamento de informagdes, e facilitando a gestdo de entrada e saida,
registrando horéarios e frequéncia de assessores e funcionarios.

1.2.1.2. J4 os gabinetes de liderangas partidarias e de blocos parlamentares concentram articulagdes
estratégicas entre parlamentares, partidos e outras autoridades. Ao mesmo tempo, as secretarias da
Mesa Diretora tratam de pautas administrativas e orgamentarias sensiveis que subsidiam decisdes
de alto nivel. Por fim, a sala da Secretaria-Geral da Mesa (SGM) constitui um centro nevralgico do
processo legislativo, pois gerencia o fluxo de proposi¢des, expedientes, registros de plenario e
publicacdes de atos, onde circulam processos de alto valor juridico que carecem de protecao
adequada.

1.2.1.3. Em todos esses locais, a implementacdo de controladores de acesso biométrico,
especialmente por reconhecimento facial, fortaleceria a seguranga, a confidencialidade e a
integridade das atividades parlamentares do Senado. Além disso, demonstraria um compromisso
com a modernizacdo tecnoldgica e a adogdo de melhores praticas de seguranca para proteger as
informacdes sigilosas e a eficacia das atividades legislativas e administrativas.

1.2.1.4. A contratacdo em tela contingencia a necessidade de controle de acesso em locais
especificos, até que seja implementado o grande projeto de “Sistema de Monitoramento e Controle
de Acesso de Pessoas e Veiculos”, o qual vem sendo desenvolvido por um grupo de trabalho
formado por diversas Secretarias, para abranger toda a demanda do Senado por controle de acesso
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pessoal e veicular, bem como por circuito fechado de televisao (CFTV). Este projeto maior podera
contemplar a integra¢do do parque instalado de controladores individuais.

1.2.2. Justificativa para a quantidade a ser contratada

1.2.2.1. O quantitativo previsto no Termo de Referéncia para a contratagdo do objeto em tela ¢
aquele que, a partir de analise empreendida por este Orgdo Técnico, reflete a necessidade da
Administragdo, considerando que, neste momento, planeja-se somente o atendimento das demandas
apresentadas a Diretoria-Geral que se relacionem mais diretamente com a seguranca da atividade
legislativa, limitando-se aos gabinetes que ndo podem esperar pela implantagdo do grande projeto
de “Sistema de Monitoramento e Controle de Acesso de Pessoas e Veiculos”, que atendera toda a
Casa.

1.2.2.2. Assim, verifica-se a necessidade da instalagdo de conjuntos controladores de acesso por
reconhecimento facial (com acessorios inclusos) em um total de 114 (cento e quatorze) gabinetes,
prevendo-se exatamente a quantidade minima, ou seja, uma unidade, para o acesso principal de
cada gabinete, conforme a distribui¢do seguinte:

1.2.2.2.1. Para os gabinetes dos Senadores: 81 (oitenta e uma) unidades.
1.2.2.2.2. Para blocos ¢ liderancas: 28 (vinte e oito) unidades, sendo:
a) Bloco da Maioria

b) Bloco da Minoria

¢) Oposicao

d) Maioria do CN

¢) Minoria do CN

f) Lideranca do Cidadania

g) Lideranga do Governo

h) Lideranga do Governo no Congresso

i) Lideran¢a do PL

j) Lideranga do PROS

k) Lideranc¢a do Partido Novo

1) Lideranga do Partido Progressista

m) Lideran¢a do Unido Brasil

n) Lideranca do Patriota

0) Lideranga do PT
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p) Lideranga do PC do B

q) Lideranga PDT

r) Lideranca do Podemos

s) Lideranga do PPL

t) Lideranca do PSC

u) Lideranga do PSB

v) Lideranca do PSD

w) Lideranga do PSDB

x) Lideranca do PTB

y) Lideranca do PTC

z) Lideranga do PV

aa) Lideranca da Rede Sustentabilidade
bb) Lideranca do Republicanos
1.2.2.2.3. Para Secretarias: 5 (cinco) unidades, sendo:
a) Secretaria-Geral da Mesa (SGM)

b) Primeira Secretaria

¢) Segunda Secretaria

d) Terceira Secretaria

e) Quarta Secretaria
1.2.3. Resultados esperados com a contratacio

1.2.3.1. A contratacdo do objeto do presente Termo de Referéncia tem por objetivo garantir o
controle seguro, eficiente e automatizado de acessos a ambientes institucionais sensiveis,
assegurando a identificacdo precisa e intransferivel de pessoas autorizadas, com elevado nivel de
disponibilidade operacional, rastreabilidade e integrag¢ao futura com o sistema central de seguranca
da Casa, solucionando a atual limitacdo de seguranca fisica nas dependéncias onde circulam
informagdes estratégicas e documentos de carater reservado.

1.2.3.2. Para essa finalidade, entende-se que, considerando uma perspectiva de custo x beneficio, a
contratacdo do objeto em tela ¢ a que melhor atende a Administragdo, pois assegura a
disponibilizagdo de equipamentos modernos, com tecnologia de reconhecimento facial de alta
precisdo, sem a necessidade de investimento inicial em aquisi¢do, garantindo atualizacdo
tecnologica continua, manutencdo preventiva e corretiva inclusas, e elevada disponibilidade
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operacional. Além disso, o modelo de locagdo com servigos integrados permite maior
previsibilidade orcamentaria, centralizagdo da responsabilidade técnica, padronizagdo dos
equipamentos e flexibilidade para futura integracdo com o sistema institucional de controle de
acesso e videomonitoramento, promovendo seguranga fisica e eficiéncia com racionalizagdo de
recursos humanos e materiais.

1.2.3.3. Considera-se, ainda, que as especificagdes exigidas neste Termo de Referéncia para o
objeto da contratacdo sao aquelas estritamente necessarias para garantir o atendimento do interesse
da Administragdo, sem comprometer de forma injustificada a competividade do certame, uma vez
que o conjunto de atributos exigidos para a parcela mais relevante do objeto oferece um bom pacote
de funcionalidades, sem prejuizo da competitividade, j& que estd presente em 14 modelos
representativos de 5 fabricantes que operam no Brasil:

1.2.3.3.1. Tamanho da tela igual ou superior a 7”: Telas com esse tamanho proporcionam melhor
visibilidade e feedback visual ao usudrio, o que ¢ essencial para ambientes com circulagdo frequente e
usuarios diversos. Facilitam a interagdo intuitiva com o equipamento (ex.: verificacdo facial,
mensagens de acesso liberado/negado, menus de configuracdo). Trata-se de um requisito de
usabilidade e acessibilidade, compativel com ambientes institucionais de alto padrao.

1.2.3.3.2. Capacidade minima de 10.000 faces: Garante flexibilidade para cadastramento de
multiplos perfis, abrangendo senadores, assessores, servidores e visitantes frequentes. Prevé expansao
futura, sem necessidade de substituicdo do equipamento ou recadastramentos complexos. Evita
limitagdes operacionais, mesmo em areas com grande rotatividade. Essa capacidade assegura a
escalabilidade do sistema sem comprometer a performance, sendo compativel com o porte do Senado
e com a populagdo circulante.

1.2.3.3.3. Capacidade de armazenamento minima de 200.000 eventos: Garante rastreamento
histérico de acessos, fundamental para auditoria, apuracdo de incidentes e controle de segurancga. Evita
a perda de informacdes criticas em ambientes de alta responsabilidade institucional. Capacidade de
log robusta ¢ condi¢cdo minima para garantir confiabilidade do sistema e suporte a rastreabilidade e
transparéncia.

1.2.3.3.4. Resolucio minima de tela de 600 x 1024 pixels: Permite exibi¢@o clara e nitida de imagens,
mensagens e rostos, aumentando a confianga do usuério e evitando erros de operagao. Contribui para
melhor leitura dos menus, icones e status de autenticagdo. E compativel com o nivel de qualidade
esperado em equipamentos modernos. Trata-se de um padrdo de resolugdo bésico para uma boa
experiéncia do usuario.

1.2.3.3.5. Distancia de autenticacdo minima na faixa entre 0,5 m e 1,5 m: Proporciona conforto e
fluidez no acesso, permitindo que o reconhecimento facial ocorra sem necessidade de aproximacao
excessiva. Reduz erros por desalinhamento ou posicionamento inadequado. E compativel com as
rotinas institucionais, em que os usudrios estdo frequentemente em movimento. Garante naturalidade
no uso, sendo coerente com um fluxo eficiente e acessivel de pessoas.
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1.2.3.3.6. Velocidade de correspondéncia inferior a 0,5 segundo: Reduz filas e tempo de espera,
melhorando a eficiéncia do acesso em 4reas com uso frequente. E fundamental para a experiéncia
positiva do usuario e a percepcao de modernidade. Evita aglomeragdes ou atrasos, especialmente em
momentos de entrada simultanea de muitas pessoas (ex.: inicio do expediente, reunides legislativas).

1.2.3.3.7. Conectividade Ethernet: Garante conexao estavel, segura e com alta taxa de transferéncia
de dados, essencial para sincronizacdo com sistemas centrais e controle em tempo real. Evita falhas
comuns em redes sem fio, garantindo alta disponibilidade do equipamento. Compativel com padrdes
de rede corporativa existentes na infraestrutura do Senado.

1.2.3.3.8. Padrao IEEE 802.1X com PEAP ou EAP TLS: O IEEE 802.1X ¢ um padrao de controle
de acesso a rede que permite a autenticagdo de dispositivos conectados antes de conceder-lhes acesso
arede local (LAN/WLAN). O PEAP (Protected Extensible Authentication Protocol) ¢ um dos métodos
mais usados por empresas € instituigdes publicas, pois permite uso de login/senha (sem necessidade
de certificados digitais no cliente). O TLS (Transport Layer Security) trata-se de um método
extremamente seguro e recomendado em ambientes criticos, pois ndo depende de senha e protege
totalmente a troca de dados. O Senado opera com informagdes estratégicas e confidenciais. A
exposicao da rede institucional a dispositivos ndo autenticados representa sério risco a seguranga.

1.2.3.3.9. 99% de assertividade: Garante alta precisdo no reconhecimento, mesmo com variacoes de
iluminagdo, uso de mascaras, envelhecimento ou alterac¢des faciais. Reduz significativamente as taxas
de falsos positivos e falsos negativos. Permite detec¢ao de tentativa de fraude (anti-spoofing), elevando
o nivel de seguranca institucional. Esse nivel de assertividade ¢ o padrdo atual em sistemas de
seguranca biométrica de alta performance

1.2.3.3.10. Recurso de vivacidade (“liveness”): Atende a necessidade de certificacdo de que a pessoa
submetida ao controle de acesso ¢ uma pessoa viva inibindo assim tentativas de acesso através de
réplicas em 2D tais como fotos impressas, fotos em celulares e/ou tablets.

1.2.4. Numero do contrato vigente ou vencido

1.2.4.1. Atas de Registro de Preco (ARP) que serdo substituidas com a contratagao:

N° ARP Objeto Vigéncia

78/2016" Aquisi¢ao de fechaduras biométricas com servigo de 1°/12/2016 a
instalacdo, marca INTELBRAS, e de sistema de controle 30/11/2017
de acesso biométrico com servi¢o de instalagdo, marca
CONTROLID

100100.185875/2016-10
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N° ARP Objeto Vigéncia

45/20182 Fornecimento de sistemas de acessos biométrico por 28/12/2018 a
meio digital, com servicos de instalacdo do equipamento. 27/12/2019
(Item 1).

1.2.4.2. Os ajustes acima foram referidos com base na similaridade da demanda, embora a solugdo
dada para o atendimento seja diversa no caso presente. Antes, buscou-se suprir a necessidade de
fechaduras eletronicas e de controladores de acesso por meio da aquisi¢ao dos equipamentos, com
instalacdo, assumindo a Casa a responsabilidade pela manutencao e pela atualizagdo tecnologica.
Esta estratégia se verificou pouco efetiva, ja que a dificuldade administrativa de prover a
manuten¢do adequada sem um contrato de servi¢o continuado para esse fim, e de planejar a devida
atualizagdo tecnologica que aumentasse a longevidade da solug¢do, conduziu a precoce
obsolescéncia e condenagdo de grande numero dos equipamentos adquiridos.

1.2.4.3. Por outro lado, buscando-se superar as ineficiéncias e a as lacunas do modelo anterior
(aquisicao), pretende-se, com o processo em curso, a solucdo para a demanda por seguranga
aprimorada em gabinetes parlamentares mediante a prestag@o de servigo continuado de locagdo de
equipamentos, com instalagcdo, manutencao e atualizacdo, evitando-se o dispéndio inicial de grande
volume financeiro, o qual se dilui durante a vigéncia do contrato, e objetivando, em suma, ndo a
propriedade dos equipamentos, mas a continua disponibilidade operacional da solugdo de controle
de acesso.

2. Forma de contratacao

2.1. Tipo de contratacao

2.1.1. A contratacdo devera ser realizada por meio de licitagdo.
2.2. Modalidade de licitacao

2.2.1. Seré adotada a modalidade pregdo, em sua forma eletronica, em razdo de o objeto da presente
contratagdo poder ser classificado como comum, pois os padroes de desempenho e qualidade podem

200100.002567/2019-19
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ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado, consoante
preceituam o art. 6°, incisos XIII e XLI; e art. 29 da Lei n° 14.133/2021.

2.3. Adoc¢ao do Sistema de Registro de Precos - SRP
2.3.1. Sera utilizado o Sistema de Registro de Precos na presente contratagao.

2.3.2. O Sistema de Registro de Precos constitui mecanismo adequado em situagdes em que as
contratacdes sdo frequentes, parceladas ou de momento incerto, mas cuja necessidade ¢ real e
previamente identificdvel. No presente caso, embora a demanda pelo objeto esteja claramente mapeada
e quantificada (pois se refere a implantagdo de sistemas de controle de acesso facial nos gabinetes
parlamentares, gabinetes de liderancas e demais unidades estratégicas previamente definidas), a
implantacdo dar-se-4 de forma escalonada e ndo simultinea, organizada em blocos conforme a
conveniéncia da agenda institucional e a formalizagdo do pedido por parte de cada unidade
parlamentar. Dessa forma, a ado¢do do SRP se justifica com fundamento no art. 3°, incisos Il e V, do
Decreto n® 11.462/2023, que admite o uso do sistema: quando for conveniente a aquisicdo com
entregas parceladas (inciso II); e quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente
0 momento ou o quantitativo exato a ser demandado em cada fase da contratagdo (inciso V).

2.3.3. Informa-se que o Senado Federal ¢ o inico contratante e que o processo se encontra em fase
final. Assim, ndo sera adotado o IRP para a presente contratacdo, tendo em vista a urgéncia da
demanda.

2.4. Critério de julgamento da contrataciao

2.4.1. Sera adotado o critério de julgamento “menor preco”, sendo declarada vencedora do certame a
proposta que, atendidas as especificagdes do edital, ofertar o menor preco para o objeto da licitagao,
nos termos do art. 33, inciso I, da Lei n® 14.133/2021.

2.4.1.1. O critério “menor preco” ¢ o mais adequado em virtude de o objeto ndo apresentar
complexidade técnica significativa para a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragao,
sendo considerada a melhor proposta aquela que possibilitar o menor dispéndio de recursos. Além
disso, ndo existem precos tabelados para o objeto, nem serd fixado o valor da contratagdo, ndo sendo
cabivel a aplicagdo do critério “maior desconto”.
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2.5. Critério de adjudicacao da contratacio

2.5.1. Sera adotado o critério de adjudicagdo “por item”, tendo em vista a existéncia de um unico item
a ser licitado e este critério estar de acordo com a Sumula n°® 247 do Tribunal de Contas da Unido c/c
art. 40, inciso V, alinea “b”, e §3°; e art. 47, inciso II, e §1°, da Lei n® 14.133/2021.

2.6. Participacio ou nio de consércios de empresas

2.6.1. A participacdo de consdrcios no certame que se originara do presente Termo de Referéncia ndao
serd permitida, em razao de a complexidade e o vulto do objeto ndo limitarem a participagao de
fornecedores aptos a executar o objeto. Os potenciais fornecedores, em sua maioria, dispdem de
condigdes de participar isoladamente do certame e prestar a integralidade do objeto, ndo sendo o caso
de permitir a juncdo de esforcos de 2 (duas) ou mais empresas para a execu¢do da contratacio
pretendida. Nesse caso, a possibilidade de participacao de consorcios poderia limitar a competitividade
do certame, uma vez que se admitiria que empresas se associem € ndo disputem individualmente o
objeto da licitagao.

2.7. Previsao de subcontratacio parcial do objeto
2.7.1. Nao sera permitida a subcontratagao.

2.7.2. A vedagdo a subcontratagdo, no ambito da presente contratacdo, revela-se tecnicamente
adequada e necessaria, em razao da natureza do objeto, da criticidade dos ambientes atendidos e dos
riscos inerentes a execu¢ao descentralizada das atividades. O objeto se trata de uma solugdo integrada,
sensivel e de certa complexidade técnica, cuja execucdo exige uniformidade de padrdes, controle
rigoroso de qualidade e rastreabilidade das intervengdes realizadas.

2.7.3. Os equipamentos serdo instalados em ambientes estratégicos e sensiveis, nos quais circulam
informagdes confidenciais e estratégicas. A subcontratacdo ampliaria o nimero de agentes com acesso
fisico e l6gico a esses ambientes, dificultando o controle e aumentando o risco de acesso indevido a
areas restritas, de exposicao de credenciais e dados biométricos e de manipulacdo inadequada de
sistemas de seguranca.

2.7.4. A solugdo envolve equipamentos e sistemas que devem operar de forma integrada e homogénea,
com observancia de padroes técnicos especificos (protocolos de comunicagdo, seguranca,
interoperabilidade, atualizacdo de firmware etc.). A subcontratacdo poderia gerar heterogeneidade na
execugdo dos servigos, divergéncia de procedimentos técnicos, dificuldade de garantir conformidade
com o0s requisitos contratuais.

2.7.5. O servigo exige resposta rapida a falhas (SLA), manutencao continua e conhecimento técnico
acumulado sobre o ambiente instalado. A subcontratacdo pode resultar em descontinuidade na equipe
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técnica, perda de conhecimento sobre a solugdao implantada e aumento do tempo de resposta em
atendimentos corretivos.

2.7.6. A vedacdo a subcontratacdo, neste caso, esta alinhada aos principios da eficiéncia, seguranga e
boa governanca, ao reduzir riscos operacionais, técnicos e institucionais associados a execug¢ao
fragmentada do objeto.

2.8. Tratamento diferenciado a Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - ME/EPP

2.8.1. Nao sera aplicavel o tratamento diferenciado previsto no art. 48 da Lei Complementar n°
123/2006 para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

2.8.2. Em que pese haver item com valor estimado acima de R$ 80.000,00, seu objeto ndo ¢ a aquisi¢ao
de bens de natureza divisivel, pois a presente contratagdo versa sobre prestagao de servigo continuado.

2.9. Direito de preferéncia

2.9.1. Por se tratar de aquisi¢cdo de bens e servicos de informdtica e automacao, devera ser aplicado o
direito de preferéncia previsto no art. 3° da Lei n°® 8.248/1991, consoante procedimentos descritos no
Decreto n° 7.174/2010, caso o Sistema Compras.gov.br esteja parametrizado para a aplicagdo deste
direito.

3. Requisitos do fornecedor
3.1. Necessidade de vistoria

3.1.1. A licitante devera apresentar termo de vistoria ou declaragdao de dispensa de vistoria, na forma
das alineas abaixo.

3.1.1.1. Com o objetivo de permitir a formulacdo mais precisa das propostas pelas licitantes,
faculta-se as interessadas a realizagdo de vistoria as instalacdes e dependéncias do Senado
(gabinetes dos senadores, dos blocos e lideranga, Secretarias da Mesa Diretora e Secretaria-Geral
da Mesa), nos termos abaixo, considerando que, embora a Administragdo possa hipoteticamente
descrever os ambientes em planta ou memorial descritivo, as condi¢des especificas de cada local
(como posicionamento de portas, obstaculos fisicos, pontos de energia e rede, iluminagio,
acabamento de paredes, fluxo de pessoas e rotinas de uso) s6 podem ser plenamente compreendidas
mediante visita in loco.

3.1.2. E facultado a licitante interessada em participar do Pregdo decorrente deste TR, mediante prévio
agendamento junto ao Servigo de Projetos Estratégicos (SEPROJE) do Senado Federal, realizar
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vistoria técnica, com antecedéncia minima de 1 (um) dia util, contados da data marcada para a sessao
publica, para conhecer as instalagdes.

3.1.3. A vistoria devera ser agendada de segunda-feira a sexta-feira, nos horarios de 9h00 as 17h00,
pelos telefones (61) 3303-2175, ou pelo e-mail seproje@senado.leg.br .

3.1.3.1. Nao seré realizada vistoria sem prévio agendamento ou fora do prazo estabelecido.

3.1.4. A vistoria podera ser realizada por responsavel técnico ou representante da pessoa juridica
interessada em participar da licitagdo, que devera comparecer municiado de identificagao pessoal e do
comprovante de vinculo com a empresa ou de procuragao.

3.1.4.1. A comprovacao do vinculo podera ser feita através do contrato de trabalho, contrato
provisorio de trabalho, contrato de prestacdo de servigo ou contrato social da empresa (no caso de
sOcio ou gerente).

3.1.4.2. Caso o vistoriador ndo atenda aos requisitos acima, ndo serd executada a vistoria.

3.1.5. Realizada a vistoria, a licitante receberd o Termo de Vistoria, emitido pelo Servigo de Projetos
Estratégicos (SEPROJE).

3.1.6. Caso a interessada opte por ndo realizar vistoria, firmard declaracdo na qual dispensa a
necessidade de vistoria, assumindo todo e qualquer risco por sua decisdo e se comprometendo a prestar
fielmente o servico nos termos de sua proposta e do edital.

3.1.7. O Termo de Vistoria ou a Declaracdo de Dispensa de Vistoria (modelos conforme Anexo III)
deverdao ser apresentados junto com a documentagdo de habilitagio. A ndo apresentacao dos
mencionados documentos implica aceitacdo geral e irrestrita por parte da licitante das especificagdes
e condicdes do objeto licitado e de sua plena execucao.

3.1.8. Além dos fatores ja apresentados, em conformidade com o art. 8°, inciso I, do Anexo III, do
ADG n° 14/2022, justifica-se a faculdade da vistoria pelos aspectos delineados abaixo:

3.1.8.1. Em razdo de a instalagdo ocorrer em ambientes institucionais com rotinas parlamentares
em andamento, a vistoria contribui para que o fornecedor compreenda restricdes operacionais e
horarios vidveis para execuc¢do do servigo, evitando atrasos ou conflitos com a agenda do Senado.
Como resultado, a facultagao da vistoria técnica atende ao interesse publico ao:

a) elevar a qualidade das propostas, com melhor conhecimento de causa por parte dos licitantes;
b) mitigar o risco de aditivos contratuais por omissdes ou desconhecimento do local;

¢) aumentar a competitividade e isonomia, garantindo que todos os interessados tenham as mesmas
informagdes sobre o ambiente de execugao;
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d) assegurar economicidade, ao evitar propostas superdimensionadas por incertezas ou
subdimensionadas por desconhecimento.

3.2. Capacidade Técnica

3.2.1. Nao sera exigida a comprovacao de registro ou inscri¢do na entidade profissional competente,
uma vez que o objeto do presente Termo de Referéncia ndo contempla a execugdo de atividades cujo
exercicio ¢ exclusivo de determinada profissao, por forca legal.

3.2.2. Sera obrigatoria a apresentagdao de atestado de capacidade técnica pelas licitantes, porquanto
trata-se da contratacdo de servigo continuado de natureza especializada, que envolve o fornecimento,
instalacdo, integracdo, manutengdo e atualizagdo de equipamentos dotados de tecnologia embarcada
de reconhecimento facial, com expectativa de funcionamento ininterrupto, alto padrio de
disponibilidade e integragdo futura com o sistema central de controle de acesso € videomonitoramento
do Senado.

3.2.2.1. A exigéncia do atestado visa comprovar a aptidao da licitante para executar servicos de
complexidade equivalente, demonstrando que possui experiéncia prévia na implementagdo de
solucdes similares, com desempenho satisfatorio e em conformidade com os niveis de servigo
esperados.

3.2.2.2. A exigéncia do atestado, portanto, ndo restringe a competitividade, mas garante que
participem apenas empresas que ja tenham comprovado sua capacidade de atender contratos de
porte e complexidade compativeis com as necessidades da Administracao, conforme autorizado
pela legislacdo vigente.

3.2.2.3. Mais especificamente, consoante o disposto no art. 18, X, da Lei n® 14.133/2021 e no art.
8° 1L, do Anexo III do ADG n° 14/2022, justificam-se as exigéncias de qualifica¢do técnica como
se segue:

3.2.2.3.1. Trata-se de um servi¢o de natureza tecnoldgica e especializada, que exige conhecimento
técnico especifico e infraestrutura operacional compativel com o porte e a criticidade do ambiente
institucional do Senado Federal. A exigéncia de qualificacdo técnica das licitantes se fundamenta na
necessidade de assegurar a contratacao de empresa com dominio pratico e conhecimento especializado
na manutenc¢ao de equipamentos que integram o sistema institucional de seguranca do Senado Federal.

3.2.2.3.2. A instalacdo e a manutencao preventiva, bem como o suporte técnico em carater corretivo,
de sistemas de controle de acesso biométrico facial constituem a parcelas de maior relevancia técnica,
uma vez que representam os principais riscos da contratagao e impactam diretamente na qualidade do
servigo, na seguranca da informacdo e na continuidade operacional dos ambientes institucionais
atendidos. A prestacao de servigos de manutencao preventiva e corretiva para esse tipo de equipamento
exige ndo apenas conhecimento genérico em eletroeletronica, mas familiaridade com protocolos
especificos de diagndstico, parametrizacao e atualizagao de sistemas embarcados.
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3.2.2.3.3. Ademais, a exigéncia de atestados técnicos que comprovem a execugao de servigos similares
e em volume proporcional ao objeto da licitacdo visa permitir que apenas empresas ja testadas no
mercado, com histérico consolidado de atendimento a contratos equivalentes, participem do certame.
Trata-se, portanto, de um critério de habilitacdo diretamente vinculado a mitigacdo de riscos
contratuais, ao zelo pelo interesse publico e a garantia da adequada prestagao dos servigos essenciais
a seguranga institucional da Casa Legislativa.

3.2.2.1. Portanto, devera a licitante apresentar:

3.2.2.1.1. Atestado(s) de capacidade técnica, emitido(s) por pessoa juridica de direito ptblico ou
privado, declarando que a licitante prestou, a contento, por periodo nao inferior a 12 (doze) meses
consecutivos, servigos de “locacdo de equipamentos para controle de acesso biométrico, com
instalagdo e manutencdes preventivas e corretivas”, similares, em caracteristicas e quantidades, ao
objeto desta licitagdo.

a) Quanto as caracteristicas, considera-se similar a execuc¢do dos servigos de locacao de
equipamentos para controle de acesso por reconhecimento facial, biometria digital ou outro tipo
de biometria, com instalagdo € manutengdes preventivas € corretivas, ndo necessariamente com
as exatas especificacdes de execu¢do estabelecidas no Anexo I deste TR.

b) Para a comprovacao do lapso temporal estabelecido no subitem 3.2.2.1.1 (12 meses) nao
sera admitido o somatorio de atestados de capacidade técnica, ainda que se refiram a periodos
consecutivos e nao concomitantes.

b.1) Considerando que o contrato a ser firmado terd vigéncia inicial de 60 (sessenta) meses, com
obrigacdes contratuais de execucdo continuada durante todo esse periodo, mostra-se tecnicamente
inadequado, no caso concreto, admitir a comprovacao da experiéncia mediante o simples somatdrio de
multiplos atestados de periodos fracionados, que ndo reflitam a capacidade da empresa em manter a
regularidade, a disponibilidade e a continuidade do servigo ao longo do tempo. A exigéncia decorre de
analise especifica dos riscos associados ao objeto, ndo constituindo cldusula padronizada ou aplicada
de forma automatica.

b.2) A prestacdo do servico de locacdo de equipamentos com manutencdo preventiva e corretiva,
atualizagdo tecnoldgica e suporte técnico, como previsto no objeto, exige infraestrutura logistica,
técnica e gerencial robusta, além de capacidade de gestdo contratual continua, e sua execucao
pressupde a capacidade do contratado de entregar niveis de servigo (ANS) consistentes por periodo
prolongado. Tais elementos caracterizam obrigacdo de desempenho continuo e ininterrupto, cuja
afericdo empirica somente se revela fidedigna quando demonstrada por execugdo igualmente continua.

b.3) Admitir o somatorio de pequenos contratos poderia permitir a habilitagdo de empresas com
experiéncia apenas pontual ou intermitente, sem demonstrar a real capacidade de sustentar
continuidade operacional e qualidade técnica ao longo do tempo, aumentando o risco de
descontinuidade, degradacdo dos niveis de servigo ou incapacidade de absor¢do de demandas
simultaneas, circunstancias que comprometeriam a execucao de um contrato de longo prazo e alta
criticidade institucional, como o do Senado Federal. Ressalte-se que contratos fragmentados podem
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refletir prestagdes episodicas, sem estrutura permanente dedicada, o que ndo se confunde com a
manutengdo de operagdo estavel ao longo de periodo prolongado.

b.4) Assim, as exigéncias de qualificagdao técnica foram definidas de modo a serem proporcionais €
compativeis com o objeto contratado, sendo, portanto, legitima a exigéncia de um unico atestado que
comprove, de forma isolada, a experiéncia na execucao de servico da mesma natureza e complexidade,
prestado de forma continua por, no minimo, 12 meses. O periodo exigido corresponde a fragao
moderada do prazo contratual (1/5), servindo como parametro minimo para evidenciar capacidade de
sustentacdo operacional, sem reproduzir integralmente a duragao do ajuste.

b.5) Trata-se de medida: razoavel e proporcional, pois exige experiéncia continua por periodo
significativamente inferior ao prazo contratual total, mas suficiente para aferi¢do de estabilidade
operacional; necessaria a mitigacao de riscos contratuais, garantindo que apenas empresas com real
capacidade técnica sejam habilitadas; nao restritiva, conforme demonstrado em pesquisa de mercado
e em certames analogos realizados na mesma localidade, nos quais se verificou a existéncia de
multiplos operadores econdmicos com histdrico contratual continuo compativel com o requisito ora
estabelecido.

b.6) A vedacdo ao somatdrio de atestados, no presente caso, fundamenta-se na necessidade de
comprovagdo de capacidade técnico-operacional continua, diretamente relacionada a natureza do
objeto e aos riscos institucionais envolvidos, em consonancia com a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido, que admite tal restricao quando devidamente motivada e tecnicamente justificada. A
medida ndo objetiva restringir a competitividade, mas assegurar que a experiéncia comprovada traduza
efetiva aptiddo para execugao ininterrupta de contrato de longa duracao e elevada criticidade.

¢) Caso seja necessario e mediante solicitagdo formal do Pregoeiro, as licitantes deverdo
disponibilizar todas as informagdes e documentos que eventualmente se facam necessarios a
comprovagdo da legitimidade dos atestados apresentados, como copia do contrato que deu
suporte a contratacao, relatérios técnicos e documentos complementares necessarios a
compreensdo das caracteristicas dos servigos executados.
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3.2.3. Nao serd exigida a prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial. Nao ha
requisitos estabelecidos em lei especial que regulem a prestacdo do objeto e exijam a comprovagao de
capacidade especifica por parte da licitante.

3.3. Qualificacido econdomico-financeira
3.3.1. Certidao Negativa de Faléncia, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica;

3.3.2. Balango patrimonial do ultimo exercicio social, ja exigivel e apresentado na forma da lei ou de
regulamentagdo da Receita Federal do Brasil em caso de escrituracao contabil digital, extraido do Livro
Diério, vedada a sua substitui¢do por balancetes ou balangos provisorios, que comprove:

a.1) que a licitante possui patrimonio liquido igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor
anualizado de sua proposta; ou alternativamente
a.2) que a licitante possui todos os seguintes indices contabeis maiores que 1 (um):

a.2.1) Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo )/( Passivo
Circulante + Passivo Nao Circulante);

a.2.2) Solvéncia Geral (SG)= (Ativo Total)/(Passivo Circulante +Passivo ndo Circulante); e
a.2.3) Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante)/(Passivo Circulante).
3.3.3. As exigéncias de qualificagdo econdomico-financeira acima s3o razoaveis, uma vez que visam
demonstrar a aptidao econdmica da licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro contrato,

atendem o disposto no art. 69 da Lei 14.133/2021 e, ainda, a contratacdo ndo se encaixa em nenhuma
das hipoteses de dispensa previstas no art. 70, II1, da Lei 14.133/2021.

3.4. Necessidade de apresentacio de amostras

3.4.1. O procedimento de apresentagdo de amostras por parte da licitante vencedora nao se aplica ao
objeto desta contratagdo, ja que o objeto ndo se caracteriza pelo mero fornecimento de material, mas
por prestacao de servigo continuado em que os equipamentos sao disponibilizados por meio de locagao,
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e o fornecedor possui liberdade para selecionar os modelos de equipamentos, desde que garantidos os
niveis de desempenho e funcionalidade estabelecidos.

4. Formalizacao, prazo de vigéncia do contrato e possibilidade de prorrogacao
4.1. Formalizacido do ajuste

4.1.1. A formalizac¢ao do ajuste serd feita por meio de contrato, tendo em vista que o valor estimado
da contratacdo ¢ superior ao limite previsto para se dispensar licitagdo e a contratacdo objetiva a
prestagdo de servigos, na forma do art. 95 da Lei n® 14.133/21.

4.2. Prazo de vigéncia e possibilidade de prorrogac¢ao do contrato ou ajuste

4.2.1. A vigéncia da Ata de Registro de Pregos proveniente deste TR sera de 1 (um) ano contado do
primeiro dia util subsequente a data de divulgacdo no Portal Nacional de Contrata¢cdes Publicas
(PNCP), podendo ser prorrogada por igual periodo, desde que comprovado que o precgo € vantajoso;
ou até o término das quantidades registradas.

4.2.1.1. Os contratos decorrentes da Ata de Registro de Precos objeto deste TR terdo vigéncia por
60 (sessenta) meses consecutivos, e poderdo ser prorrogados por igual periodo, respeitada a
vigéncia méxima decenal, conforme as justificativas seguintes.

4.2.1.1.1. Por se tratar a presente contratagdo de servi¢o continuado, cuja execugdo € necessaria de
forma permanente para garantir o funcionamento ininterrupto do sistema de controle de acesso nos
ambientes institucionais atendidos, a interrup¢ao periddica do contrato, com necessidade de novas
licitagdes em intervalos curtos, implicaria risco a continuidade do servigo, além de elevacdo de custos
administrativos e operacionais, 0 que contraria os principios da eficiéncia, economicidade e
planejamento.

4.2.1.1.2. Além disso, a implantagdo do sistema envolve etapas técnicas complexas, tais como
planejamento de infraestrutura, instalagdo dos equipamentos, integragdo com a rede corporativa, testes
operacionais, treinamento de usuarios e ajustes decorrentes da fase de estabilizacdo. Esses elementos
demandam um periodo inicial de maturag@o da solugdo, apds o qual o sistema passa a operar em regime
de estabilidade. A adogado de prazo contratual reduzido comprometeria o aproveitamento dessa curva
de implantacdo e poderia resultar em descontinuidade tecnologica ou substituicdo prematura de
solucao plenamente funcional.

4.2.1.1.3. Outro aspecto primordialmente relevante € a propria estrutura econémica da contratagao por
locacdo, na qual os custos de fornecimento dos equipamentos, instalagdo, logistica, suporte técnico
especializado, atualizagdo de firmware e manutengdo ao longo do tempo sdo diluidos ao longo da
vigéncia contratual. Prazos contratuais mais extensos permitem que os fornecedores amortizem os
investimentos iniciais, favorecendo a apresentacdo de propostas economicamente mais vantajosas,
com reduc¢ado do custo mensal unitario.
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4.2.1.1.4. Adicionalmente, contratos de maior duragao reduzem a necessidade de processos licitatorios
sucessivos, diminuindo custos administrativos associados a elaboragdo de estudos técnicos
preliminares, termos de referéncia, analises juridicas, gestdo de certames e transi¢des contratuais. Essa
racionalizacdo administrativa contribui para melhor aproveitamento dos recursos humanos e
financeiros da Administracdo, alinhando-se aos objetivos institucionais de aumento de eficiéncia e
racionalidade no uso dos recursos publicos.

4.2.1.1.5. Por fim, a possibilidade de prorrogacdo até o limite decenal também se justifica pela
evolucdo tecnoldgica tipica de sistemas eletronicos de seguranga e controle de acesso, os quais podem
receber atualizagcdes de software, firmware e algoritmos de reconhecimento ao longo do tempo,
mantendo sua adequacado tecnologica sem necessidade de substitui¢do integral dos equipamentos em
ciclos curtos.

4.2.1.1.6. Dessa forma, a previsao de vigéncia contratual de 60 meses, prorrogavel até o limite maximo
de 10 anos, revela-se compativel com a natureza continuada do servigo, com a necessidade de
estabilidade tecnologica e com a busca pela proposta mais vantajosa para a Administra¢do, atendendo
aos principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e continuidade do servigo publico.

4.2.1.2. Caso as partes ndo se interessem pela prorrogacdo da Ata de Registro de Pregos, deverao
manifestar sua vontade, no minimo, 180 (cento e oitenta) dias antes do término de sua vigéncia.

5. Modelo de gestao
5.1. Indicacao dos gestores e fiscais do futuro ajuste

5.1.1. Indica-se, conforme determina o art. 10, I, Anexo III, do Ato da Diretoria-Geral n° 14 de 2022,
como gestor da avenca, o titular do Servigco de Projetos Estratégicos (SEPROJE), e como gestor
substituto, o titular do Servigo de Inteligéncia (SERINTE).

5.1.2. Indica-se ainda como fiscal titular a servidora Aline Sayuri Moritsugu Martins, matricula
257166, e como fiscal substituto a servidora Beatriz Alves de Mancilha, matricula 413220.

5.2. Forma de comunicagio entre as partes

5.2.1. A comunicagdo entre 0 SENADO e¢ a CONTRATADA dar-se-a pelo enderego eletronico
seproje(@senado.leg.br.
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6. Prazo para inicio da execuc¢ao ou entrega do objeto

6.1. A Contratada iniciara a execucao dos servigos objeto deste Termo de Referéncia, compreendendo
o planejamento da infraestrutura e a elaboragdo do cronograma de implanta¢do, imediatamente, a
contar da assinatura do contrato.

7. Obrigacoes da Contratada

7.1. Sao obrigacdes da CONTRATADA, além de outras previstas no instrumento convocatorio € seus
anexos ou decorrentes da natureza do ajuste:

7.1.1. manter, durante a execucdo do ajuste, as condigdes de habilitagdo e de qualificacdo que
ensejaram sua contratagao;

7.1.2. apresentar copias autenticadas das alteragdes do ato constitutivo, sempre que houver;

7.1.3. efetuar o pagamento de seguros, tributos, encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios,
comerciais, assim como quaisquer outras despesas diretas e/ou indiretas relacionadas com a execucao
do ajuste;

7.1.4. manter, durante a realizacao de servigos nas dependéncias do SENADO, os seus empregados e
prepostos uniformizados, devidamente identificados e munidos dos equipamentos de protecdo e
seguranca do trabalho, quando for o caso;

7.1.5. manter preposto para este ajuste que ird representa-la sempre que for necessario.

7.1.6. responsabilizar-se por quaisquer danos causados ao SENADO ou a terceiros, por agao ou
omissdo de seus empregados ou prepostos, decorrentes da execucdo do instrumento contratual
decorrente deste Termo de Referéncia;

7.1.7. ndo veicular publicidade acerca do objeto a que se refere o presente Termo de Referéncia, salvo
com autorizagao especifica do SENADO;

7.1.8. ndo ceder os créditos, nem sub-rogar direitos e obriga¢des do ajuste a terceiros;

7.2. Os empregados incumbidos da execugao dos servigos nao terdo qualquer vinculo empregaticio
com o SENADO, sendo remunerados tnica e exclusivamente pela Contratada e a ela vinculados.

7.3. Aplicam-se ao instrumento contratual decorrente deste Termo de Referéncia as disposigdes do
Codigo de Protecao e Defesa do Consumidor, instituido pela Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990.

8. Regime de execucio
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8.1. Os servigos objeto deste Termo de Referéncia deverao ser prestados no Complexo Arquitetonico
do Senado Federal, situado na Praga dos Trés Poderes, Brasilia, Distrito Federal, CEP 70.165-900,
preferencialmente em horario comercial, de 9h a 18h.

8.1.1. O servigo s6 podera ser iniciado apos:

8.1.1.1. Apresentacao do Termo de Confidencialidade, cujo modelo se encontra no Anexo V.

8.1.1.2. Apresentacdo do modelo técnico de monitoramento remoto e alinhamento com servidores
designados pela PRDSTI sobre a forma de acesso para monitoramento, observando os normativos
e controles de seguranga cibernética do Senado Federal, como requisito para o recebimento da
solucao, mais especificamente, como condigdo para a instalacdo/implementacao dos dispositivos a
serem fornecidos.

8.2. A contratada devera apresentar ao gestor, em até 15 (quinze) dias tteis a contar da assinatura do
contrato, o Planejamento de Infraestrutura: documento que descreve o conjunto de providéncias
técnicas e operacionais que a Contratada devera adotar previamente a implantacdo do sistema de
controle de acesso facial, mencionando o suporte necessario por parte da Contratante, com o objetivo
de garantir que os equipamentos possam ser instalados corretamente nos locais definidos, que a
execugdo contratual ocorra sem interrupgdes, retrabalho ou improvisagdes, e que a infraestrutura fisica,
elétrica e logica esteja compativel com os requisitos técnicos dos dispositivos a serem instalados,
abrangendo, pelo menos, os seguintes elementos basicos:

8.2.1. Infraestrutura elétrica e de rede logica, sob responsabilidade do SENADO, cabendo a contratada:
8.2.1.1. Verificagdo da existéncia de ponto de energia proximo a cada ponto de instalagdo (tomadas

em altura compativel, tensdo correta etc.).

8.2.1.2. Avaliacdo da necessidade de instalagdo de nobreaks (UPS) ou protetores contra surtos
elétricos, para preservar os equipamentos € manter funcionamento em caso de queda de energia.

8.2.1.3. Em caso de uso de alimentagao por PoE (Power over Ethernet), verificar se os switches da
rede oferecem suporte aos padroes IEEE 802.3af/at/bt.

8.2.1.4. Verificacdo da existéncia de ponto de rede estruturada (cabeamento) nos locais de
instala¢do dos equipamentos.

8.2.2. Ajustes fisicos e estruturais dos locais de instalacio
8.2.2.1. Avaliagdo da estrutura fisica da parede ou superficie onde o dispositivo serd instalado
(alvenaria, divisoria, vidro etc.).

8.2.2.2. Medicdo da altura e distancia adequada ao rosto do usuario para garantir correta
autenticacdo facial.
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8.2.2.3. Verificagdo de barreiras fisicas, iluminagao excessiva, janelas atras do usuario ou reflexos,
que possam interferir no desempenho do equipamento.

8.2.2.4. Analise de necessidade de instalagao de suporte metalico, canaletas, caixas de passagem ou
molduras de adaptag@o.

8.2.2.4.1. O cabeamento que interliga os componentes da solu¢dao (terminais e periféricos) ¢ de
responsabilidade da Contratada, admitindo-se instalagdo de canaletas sobreposta ou técnicas similares.

8.2.3. Integracao com dispositivos de controle fisico de acesso

8.2.3.1. Verificagdo da existéncia e tipo de fechadura elétrica ou eletromagnética a ser acionada.

8.2.3.2. Analise de compatibilidade entre o relé do controlador e o sistema de abertura (ex.:
botoeira, acionamento remoto, fechadura fail-safe ou fail-secure).

8.2.3.3. Avaliagao da disposicao da porta (sentido de abertura, tipo de macaneta, batente, existéncia
de mola para fechamento) para garantir instalacdo adequada do conjunto.

8.2.3.3.1. Nos casos em que nao houver mola aérea nas portas que precisam ser mantidas fechadas,
cabe a contratada o seu fornecimento como parte integrante da solucgdo.

8.2.4. Planejamento da logistica de instalagao

8.2.4.1. Definicao de horarios autorizados para instalacdo, respeitando a agenda institucional (ex.:
gabinetes em uso);

8.2.4.2. Identificagdo de restri¢des de acesso fisico aos locais (autorizagao prévia, acompanhamento
de servidor, controle de visitantes);

8.3. Como desdobramento do planejamento da logistica de instalagdo, a contratada devera apresentar
ao gestor um Cronograma de Implantaciao, de forma escalonada e coordenada, respeitando as
especificidades de cada local e assegurando o minimo de interferéncia na rotina institucional, dividida
em fases sequenciais e controladas, comecando por um periodo de teste piloto com avaliacdo da
funcionalidade e da aceitagdo da solugdo, antes da expansdo para todos os ambientes previstos,
abrangendo, pelo menos, os seguintes elementos basicos:

8.3.1. Fase 1 — Planejamento do cronograma (em prazo coincidente com o Planejamento de
Infraestrutura, 15 dias uteis)

8.3.1.1. Iniciada imediatamente apos a assinatura do contrato, com possiveis reunides entre a
Administracdo (Secretaria de Policia, Secretaria de Infraestrutura e Secretaria de Tecnologia da
Informacao) e a Contratada, para a definicao de:

8.3.1.1.1. Locais prioritarios para a instalagao inicial (piloto);
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8.3.1.1.2. Ordem de implantacdo por ambiente (gabinetes parlamentares, liderancas, blocos,
Secretarias etc.);

8.3.1.1.3. Datas estimadas para instalacao, testes, validag¢ao e entrega definitiva;
8.3.1.1.4. Pontos de contato e responsaveis por cada unidade/setor.

8.3.1.2. O planejamento do cronograma sera avaliado pelo gestor em até 5 (cinco) dias uteis,
podendo ser solicitada retificacdo em até 5 (cinco) dias uteis, seguindo-se o aval para o inicio da
execucgao das fases subsequentes.

8.3.1.3. Aprovados tanto o Planejamento da Infraestrutura quanto o Cronograma de Implantacao,
os servicos de instalacao e configuracao seguirdo os prazos neles previstos.
8.3.2. Fase 2 — Periodo de testes piloto (instalagdo em até 5 dias uteis, periodo de testes por 10 dias
uteis)
8.3.2.1. A solugdo serd instalada em um ntimero reduzido de ambientes estratégicos, a critério do
gestor, selecionados como representativos. Durante esse periodo:

8.3.2.1.1. Seré avaliada a funcionalidade técnica dos equipamentos (reconhecimento facial, abertura
de portas, logs, integracao com a rede, estabilidade, atualizagdes etc.);

8.3.2.1.2. Serdo testadas as interfaces administrativas (painel de gestdo, cadastramento de usuarios,
relatorios);

8.3.2.1.3. Avaliar-se-4 a usabilidade e fluidez da experiéncia dos usuérios finais (parlamentares,
servidores, visitantes autorizados).

8.3.2.2. O procedimento de teste piloto:
8.3.2.2.1. Nao se confunde com prova de conceito (POC);
8.3.2.2.2. Nao tem carater eliminatério ou classificatorio;
8.3.2.2.3. Nao enseja reprovacao da solucao contratada;
8.3.2.2.4. Constitui etapa essencial de gestao de riscos e de garantia da qualidade da implantacao.

8.3.3. Fase 3 — Coleta de feedback e ajustes da solugdo (em até 10 dias tuteis, a contar do fim do
periodo de testes da Fase 2)

8.3.3.1. A Contratada, com a participag¢ao do gestor, aplicard formularios de avaliacao (podendo ser
suplementados mediante entrevistas com os usudrios envolvidos, no caso de incidéncias numerosas
ou graves), para colher informagdes sobre:

8.3.3.1.1. Facilidade de uso;

8.3.3.1.2. Clareza nas mensagens de acesso permitido/negado;
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8.3.3.1.3. Tempo de resposta;

8.3.3.1.4. Necessidade de ajustes fisicos, l6gicos ou procedimentais.
8.3.3.2. A contratada devera:

8.3.3.2.1. Analisar os resultados dos testes piloto;

8.3.3.2.2. Propor e executar ajustes ou corregoes necessarias;

8.3.3.2.3. Documentar eventuais melhorias implementadas.

8.3.3.3. O gestor verificard se os servicos ajustados ao final do teste piloto ja se encontram
adequados para serem replicados para todo o escopo da contratagdo, podendo avalizar o
prosseguimento ou requerer novos ajustes no prazo de até 10 (dez) dias uteis, apos solicitagdo
formal e motivada.

8.3.4. Fase 4 — Implantagdao completa e gradual (em até 20 dias uteis)
8.3.4.1. Apos a validagdo do piloto e os eventuais ajustes, serd iniciada a implantagdo nos demais
locais, conforme o cronograma ajustado. A execucao sera feita de forma setorial e coordenada, com:
8.3.4.1.1. Comunicagdo prévia as unidades envolvidas;
8.3.4.1.2. Defini¢ao de janelas de instalagdo compativeis com a rotina parlamentar;

8.3.4.1.3. Instrucdo técnica em nivel operacional para os administradores do sistema indicados pelo
gestor e para servidores designados de cada gabinete e Secretaria,

8.3.4.1.4. Instrucdo técnica em nivel gerencial para os administradores do sistema indicados pelo
gestor;

8.3.4.1.5. Entrega ao gestor de documentagdo técnica detalhada (manual de instalagdo/manutencao,
manual do usuario, ficha de dados etc.) dos equipamentos instalados, em versdo digital (PDF
pesquisavel) em idioma portugués.

8.3.4.1.6. Registro de aceite técnico e funcional ao término de cada instalacao.
8.3.5. Fase 5 — Monitoramento pds-implantacao (permanente)

8.3.5.1. Apos a conclusdo das instalagdes, serd realizado acompanhamento técnico, para:
8.3.5.1.1. Monitorar estabilidade e desempenho dos equipamentos;
8.3.5.1.2. Identificar e corrigir eventuais falhas residuais;

8.3.5.1.3. Avaliar a aderéncia da solucao as rotinas institucionais.
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8.4. Para assegurar o pleno funcionamento, a alta disponibilidade e a confiabilidade do sistema de
controle de acesso por reconhecimento facial, a empresa contratada serd responsavel por
monitoramento continuo dos dispositivos e pela execucdo de manutengdes preventivas periddicas.

8.4.1. Monitoramento continuo (proativo)
8.4.1.1. A contratada devera manter estrutura e ferramentas para monitoramento remoto em tempo

real, sempre que tecnicamente possivel, a fim de:

8.4.1.1.1. Acompanhar o status de funcionamento dos equipamentos (online/offline, uso anormal,
travamentos, quedas de energia);

8.4.1.1.2. Identificar falhas de comunicacao com a rede ou com o sistema central de gerenciamento;
8.4.1.1.3. Verificar logs de eventos incomuns ou de falha de autenticagdo repetida;
8.4.1.1.4. Acionar proativamente as equipes de suporte técnico ao identificar anomalias.

8.4.1.2. Esse monitoramento pode ser feito:

8.4.1.2.1. Pela plataforma de software fornecida com o sistema (ex.: painé€is de controle baseados em
navegador);

8.4.1.2.2. Mediante painel web proprio ou integrado, fornecido pela contratada;

8.4.1.2.3. Por meio de notificagdes automaticas por e-mail, API ou dashboard de gestao.
8.4.1.3. A Administragdo podera, a qualquer tempo, solicitar relatorios de status e alertas captados
pelo sistema de monitoramento, para fins de auditoria e controle de desempenho.

8.4.2. Manutencdes preventivas periodicas (presenciais)

8.4.2.1. A contratada deverd realizar visitas técnicas periddicas presenciais para manutencdo
preventiva dos equipamentos, no minimo, a cada 6 (seis) meses ou conforme as orientagdes do
fabricante.

8.4.2.2. A contratada devera apresentar ao gestor, logo ap6s a implantacao de todo o escopo do
contrato, um plano detalhado de manutengdes preventivas, com cronograma e ordem de visitagao
dos locais.

8.4.2.3. As manutengdes preventivas incluirdo:
8.4.2.3.1. Limpeza dos sensores Opticos (RGB e IR);
8.4.2.3.2. Verificagao fisica de fixacdo e estrutura dos suportes;
8.4.2.3.3. Inspecdo de cabos, conexdes e pontos de energia;
8.4.2.3.4. Verificagdo da resposta do relé e integragdo com a fechadura;

8.4.2.3.5. Atualizacao de firmware e software local, se aplicavel;
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8.4.2.3.6. Testes de performance do reconhecimento facial e de velocidade de autenticacao;
8.4.2.3.7. Simulagdo de falhas e testes de contingéncia (ex: abertura remota, falha de rede);

8.4.2.3.8. Registro dos servigos em relatério técnico individual por equipamento, com evidéncia
fotografica e assinatura de responsével, contendo, pelo menos:

a) Identificacao do equipamento;

b) Data e hora da visita;

¢) Itens verificados;

d) Medidas aplicadas;

e) Situagoes de risco detectadas (caso haja);

f) Responsavel técnico da empresa e servidor efetivo ou comissionado da unidade usudria e
beneficiaria direta do servico contratado.

8.4.2.4. Caso, durante a manutencao preventiva, sejam identificadas falhas iminentes ou degradagao
do desempenho, a contratada devera acionar imediatamente o procedimento de manutengao
corretiva, sem custo adicional.

8.4.2.5. Esta incluida, no escopo das manutencdes preventivas e sem periodicidade pré-
determinada, a exclusdo de dados biométricos e de cadastro de usuarios, ao final de cada legislatura
e, a qualquer tempo, quando solicitado pelo gestor.

8.5. A manutencdo corretiva consiste no conjunto de agdes destinadas a corrigir falhas ou defeitos
inesperados nos equipamentos ou sistemas de controle de acesso facial, visando restabelecer sua plena
funcionalidade no menor tempo possivel, com o minimo de impacto nas atividades institucionais. Essa
modalidade de manutengao sera prestada sem 6nus adicional, durante todo o periodo contratual.

8.5.1. A manuteng¢ao corretiva sera aplicada sempre que ocorrer:

8.5.1.1. Falha total ou parcial no reconhecimento facial ou na liberagao de acesso;
8.5.1.2. Inoperancia do display, cAmera, sensor ou relé de acionamento;

8.5.1.3. Perda de conectividade com a rede ou com o sistema de gerenciamento;
8.5.1.4. Erros recorrentes de autenticacdo sem causa externa aparente;

8.5.1.5. Travamentos, lentidao ou reinicializagdes frequentes;

8.5.1.6. Danos fisicos ou elétricos que comprometam o uso seguro e regular do equipamento, ainda
que decorrentes de acidente ou vandalismo.
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8.5.2. A Administra¢do podera acionar a manutengao corretiva por meio de:
8.5.2.1. Central de atendimento técnico da contratada, constituida pelo menos de e-mail e telefone,
e opcionalmente também por sistema de chamados on-line;
8.5.2.2. Painel web de suporte (quando disponibilizado pela contratada);
8.5.2.3. Notificacdo direta a equipe de campo, quando em monitoramento ativo (seguida de
posterior formalizag¢do por e-mail, para fins de registro).

8.5.3. Cada ocorréncia sera registrada, pelo menos, com:

8.5.3.1. Numero do chamado;
8.5.3.2. Local e equipamento afetado;
8.5.3.3. Descri¢ao do problema;
8.5.3.4. Data e hora da solicitacao.

8.5.4. As defini¢des dos tipos de falha e dos prazos de atendimento e solugdo seguirdo o disposto
abaixo:

8.5.4.1. A falha critica (sistema inoperante) impossibilita totalmente o uso do equipamento para
controle de acesso, comprometendo a seguranga do ambiente ou interrompendo a operagao normal.
Considera-se alto risco a seguranca fisica ou operacional, exigindo resposta® da contratada em até
6 (seis) horas corridas, e prazo para solugio* de até 12 (doze) horas corridas. Exemplos:

8.5.4.1.1. O equipamento ndo liga ou permanece desligado mesmo com alimentac¢do elétrica normal.
8.5.4.1.2. Trava de porta ndo aciona, impedindo entrada ou saida do ambiente controlado.

8.5.4.1.3. Reconhecimento facial ndo responde ou falha em 100% das tentativas.

8.5.4.1.4. Perda completa de comunicagdo com o sistema de gerenciamento (sem registro de eventos).
8.5.4.1.5. Erro no software embarcado que impede inicializacdo do sistema.

8.5.4.1.6. Equipamento danificado fisicamente por surto elétrico ou queda, tornando-o inutilizavel.

3 Entende-se o tempo de resposta como o tempo decorrido entre o registro do chamado, na forma do item 8.5.2 do TR, e o
inicio do efetivo atendimento de manutengao.

4 Entende-se o prazo para solugdo como o tempo decorrido entre o inicio do efetivo atendimento de manutencdo e a sua
conclusdo, com aceite pelo gestor ou servidor delegado.
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8.5.4.2. Com a falha nao critica (funcdo parcial), o equipamento continua funcional, mas com
perda parcial de recursos ou degradacdo de desempenho, sem impedir completamente o uso. Afeta
a experiéncia do usudario ou o nivel de confiabilidade, mas ndo compromete de forma imediata a
seguran¢a. Admite-se resposta da contratada em até 12 (doze) horas corridas, e prazo para solugao
de até 24 (vinte e quatro) horas corridas. Exemplos:

8.5.4.2.1. Reconhecimento facial funciona, mas ha atraso ou lentiddo excessiva na autenticagao.
8.5.4.2.2. Abertura da porta exige mais de uma tentativa, ou apresenta falhas esporadicas.
8.5.4.2.3. Tela com falhas visuais (pixels queimados, brilho irregular), mas ainda utilizavel.

8.5.4.2.4. Camera IR com desempenho reduzido, dificultando o reconhecimento em ambientes
escuros.

8.5.4.2.5. Registro de eventos tipo falha intermitente no painel central, mas sem perda de autenticacao
local.

8.5.4.2.6. Sistema opera normalmente, mas apresenta mensagens de erro recorrentes.

8.5.4.3. O defeito fisico nio urgente ¢ uma falha de natureza estética ou estrutural que ndo interfere
diretamente na operagdo técnica do equipamento, mas que pode evoluir ou comprometer a
durabilidade se ndo for tratada. Nao gera risco ou prejuizo imediato a operagao, e pode tolerar uma
resposta da contratada em até 2 (dois) dias corridos, com prazo para solugdo de até 5 (cinco) dias
corridas. Exemplos:

8.5.4.3.1. Trinca na carcaga sem exposicao de componentes internos.
8.5.4.3.2. Botdo de reinicio danificado, mas nao essencial a operacao didria.
8.5.4.3.3. Suporte de fixacao frouxo ou com leve deslocamento, sem risco imediato de queda.

8.5.4.3.4. Desgaste de etiqueta de identificagdo, sem prejuizo de rastreabilidade.
8.5.5. Recebido o chamado, a contratada devera:

8.5.5.1. Diagnosticar o problema com base nos relatos, logs e testes remotos e locais;

8.5.5.2. Efetuar reparo imediato no local, ou substituir temporariamente o equipamento defeituoso
por outro substituto plenamente funcional (efetuando a transferéncia da base de dados para o
substituto), quando nao for possivel a resolugdo no ato;

8.5.5.3. Remover o equipamento com defeito para oficina propria ou autorizada, se necessario;

8.5.5.4. Reinstalar e reconfigurar o dispositivo, mantendo os dados e perfis previamente
cadastrados, quando aplicavel.
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8.5.6. A contratada serd responsavel por todas as pecas, os deslocamentos, a mao de obra e os insumos
necessarios, sem custos adicionais.

8.5.7. Ao final do atendimento, sera emitido relatorio técnico contendo (esse relatorio sera arquivado
para fins de fiscalizacdo e acompanhamento do contrato):

8.5.7.1. Equipamento atendido;

8.5.7.2. Diagnéstico da falha;

8.5.7.3. Agoes corretivas aplicadas;

8.5.7.4. Substituicdes realizadas (se houver);

8.5.7.5. Prazo total de indisponibilidade;

8.5.7.6. Assinatura do técnico e validagao de servidor efetivo ou comissionado da unidade usuaria

e beneficiaria direta do servigo contratado.

8.5.8. A contratada devera manter, a disposicdo do gestor, historico de falhas e atendimentos,
permitindo identificar padrdes de falhas recorrentes.

8.5.9. Caso um mesmo equipamento apresente reincidéncia de falha (gerando mais de duas ocorréncias
por ano), a critério do gestor, a contratada devera realizar sua substituicao definitiva.

8.6. Os prazos constantes deste regime de execu¢do sumarizam-se nas tabelas seguintes:

8.6.1. Tabela de Controle de Prazos — Implantagao

Fase / Evento Marco Inicial Prazo Maximo Responsavel Observacio de

Controle
Data da DO SENADO / Marco zero
Contrato assinatura Contratada contratual
Entrega do DO 15 dias uteis Contratada Entrega formal ao
Planejamento de gestor
Infraestrutura

Entrega do DO 15 dias tteis Contratada Pode ocorrer
Cronograma de (coincidente) conjuntamente

Implantacio

Analise do Protocolo de 5 dias uteis Gestor Pode solicitar
Planejamento e entrega ajustes
Cronograma

Retificacao (se Solicitacdo do 5 dias uteis Contratada Reenvio para
necessaria gestor aprovacao
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Nova entrega  Até 5 dias uteis
ou versao final

Apos 5 dias uteis
aprovagao

Apobs 10 dias uteis
instalagao

Fim dos testes 10 dias uteis
Ajustes
Avaliac¢ao Final do Solicitacao Até 10 dias
Piloto formal de uteis

ajustes

Implantac¢ao Ap6s validagao 20 dias uteis
Completa do piloto
Entrega de Ao final da Imediata
documentacio implantacao
técnica
Monitoramento Pos- [Nk Permanente
Implantagao implantacao

8.6.2. Tabela de Controle — Manutenc¢ao Preventiva

Periodicidade
Prazo
Imediato

Evento Marco Inicial

Apresentaciao do Conclusao da

Plano de Manutencao [BitiioEbiiz1v:0)
Preventiva

Inicio do A cada 6 meses
Preventiva Presencial [Edeatseiie)
Relatorio técnico Apos cada Imediato
preventivo visita

8.6.3. Tabela de Controle — Manutencdo Corretiva (SLA)

Tipo de Falha Prazo de Prazo de

Resposta Solucio
6 horas corridas 12 horas
corridas
12 horas 24 horas
corridas corridas

5 dias corridos

Defeito Fisico Nao 2 dias corridos
Urgente

Gestor
Contratada
Contratada +
Gestor

Contratada

Gestor

Contratada

Contratada

Contratada

/

Contratada

Contratada

Base de

Registro do
chamado
Registro do
chamado
Registro do
chamado

Responsavel

Contratada

00100.076010/2026-35

Autoriza inicio da
Fase 2

Ambientes
estratégicos
Avaliagao técnica e
funcional
Execugao de
melhorias

Autoriza expansao

Execugdo gradual

Condigao para
aceite

Acompanhamento
continuo

Observacio

Deve conter
cronograma

Relatorio individual
por equipamento
Arquivamento
obrigatdrio

Observacio

Sistema
inoperante
Fungao parcial

Estético/estrutural
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8.7. Os prazos de responsabilidade da Contratada serdo suspensos caso a impossibilidade de
cumprimento decorra de atraso na providéncia da infraestrutura de responsabilidade do Senado.

9. Condicoes de recebimento do objeto

9.1. Efetivada a prestagdo dos servigos, sera emitido, mensalmente, por servidor ou comissao
designada para este fim, até o 5° dia util subsequente ao periodo de 30 (trinta) dias de servigos
prestados, termo detalhado que comprove o atendimento das exigéncias contratuais.

9.2. Considera-se como termo inicial do primeiro prazo de 30 (trinta) dias de servigos prestados a
conclusdo da fase 4 - implantagdo completa.

10. Previsao de penalidade por descumprimento contratual

10.1. O atraso injustificado na execucao do contrato sujeitara o contratado a multa de mora, que sera
aplicada nos seguintes percentuais, tendo como base de calculo o valor da parcela adimplida com
atraso:

10.1.1. 5% (cinco por cento) pelo 1° (primeiro) dia de atraso;

10.1.2. 0,10% (um décimo por cento) por dia de atraso, a partir do dia 2° (segundo) até o 15° (décimo
quinto);

10.1.3. 0,25% (vinte e cinco centésimos porcentuais) por dia de atraso, a partir do dia 16° (décimo
sexto) até o 30° (trigésimo).

10.2. A prestagao do servigo em niveis de qualidade inferiores aos tolerados pelos limites indicados
no Instrumento de Medicdo de Resultado (IMR) sujeitara o contratado a multa cumulativa de 1% (um
por cento) do valor do contrato a cada periodo de avaliagao.

10.3. As demais hipoteses e condi¢des de san¢do deverdo seguir as disposi¢des da minuta-padrao de
edital.

11. Previsao de ado¢ao de Instrumento de Medicao de Resultado — IMR
11.1. A Contratada devera prestar os servigos definidos neste Termo de Referéncia, de acordo com os
niveis de servigo especificados no Anexo IV, estando sujeita a glosas no pagamento pelo

descumprimento do Instrumento de Medicao de Resultado (IMR).

12. Forma de pagamento
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12.1. O pagamento efetuar-se-4& mensalmente por intermédio de depodsito em conta bancaria da
Contratada, no prazo de 30 (trinta) dias corridos, a contar do recebimento da nota fiscal/fatura
discriminada, em 2 (duas) vias, acompanhada da nota de empenho, se for o caso, condicionado ao
termo detalhado de aceite mensal e a apresentagcdo da garantia contratual, quando exigida.

13. Condicoes de reajuste

13.1. O preco podera ser reajustado no prazo de 12 (doze) meses a partir da data de celebragdo do
ajuste.

13.2. O indice de reajuste a ser adotado devera ser o Indice Nacional de Pregos ao Consumidor — INPC.

14. Garantia contratual

14.1. Sera exigida a garantia contratual prevista no art. 96 da Lei 14.133/2021 para a presente
contratacdo, pois a contratagdo pretendida ndo se encaixa em quaisquer das hipdteses previstas no §
2°, do art. 18, do Anexo III, do Ato da Diretoria-Geral n° 14/2022 e, portanto, serd exigida a garantia
contratual.

14.2. A garantia devera ser prestada no percentual de 5% (cinco por cento) do valor anual do contrato
decorrente deste TR.

14.2.1. O referido percentual se justifica com base na percepcdo de proporcionalidade entres os
potenciais danos decorrente de ma execugao e as correspondentes medidas de mitigagao, considerando
ainda a criticidade do servico prestado, os riscos potenciais do objeto, e a necessidade de assegurar a
plena execucdo contratual em condi¢des adequadas.

14.2.2. O objeto se trata de servico continuado a ser prestado em ambientes de elevada sensibilidade
institucional, tais como gabinetes parlamentares, de liderancas e de Secretarias da Mesa Diretora, onde
ocorrem atividades essenciais do processo legislativo e onde circulam informagdes estratégicas e
documentos confidenciais.

14.2.3. Diante desse contexto, a garantia contratual de 5% (cinco por cento) tem como objetivo
resguardar o interesse publico frente a eventuais inadimplementos ou descumprimentos parciais por
parte da contratada, especialmente relacionados aos seguintes riscos:

14.2.3.1. Gravidade e extensao dos prejuizos ao Senado em caso de paralisacao do servigo:

14.2.3.1.1. A interrup¢ao do controle de acesso comprometeria a seguranga fisica e institucional de
gabinetes parlamentares e setores estratégicos;

14.2.3.1.2. Poderia causar exposi¢do indevida de informagdes sigilosas ou acesso indevido de pessoas
ndo autorizadas;
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14.2.3.1.3. Gera impacto direto nas rotinas de trabalho dos parlamentares e servidores, prejudicando a
atividade fim do Senado.

14.2.3.2. Impactos operacionais e administrativos decorrentes do ndo cumprimento das obrigagdes:

14.2.3.2.1. Em caso de falhas na execu¢do do contrato, a Administragdo teria que arcar com esforcos
imprevistos para substitui¢do da contratada, paralisagao do sistema e eventual reprocesso licitatorio;

14.2.3.2.2. A ndo execucdo das manutencdes preventivas e corretivas ou a nao atualizacao dos sistemas
poderia comprometer a confiabilidade e a integridade tecnolédgica da solugao;

14.2.3.2.3. O ndo atendimento aos niveis de servigo pactuados implicaria em quebra da disponibilidade
minima exigida, com reflexos negativos sobre o controle e a rastreabilidade de acessos.

14.2.3.3. Risco financeiro de danos nao reparados ou ndo compensados pela contratada:

14.2.3.3.1. A garantia cobre eventuais multas contratuais, prejuizos decorrentes de méa execucao,
falhas graves ou abandonos do objeto;

14.2.3.3.2. Garante a Administracdo a possibilidade de recomposicao imediata de eventuais danos,
sem necessidade de execucao judicial ou de atrasos para a negociacdo de ressarcimentos.

14.2.4. De outra forma, a exigéncia da garantia reforca o compromisso da contratada com o
cumprimento dos prazos, a qualidade da execug¢ao e o atendimento as exigéncias contratuais, reduzindo
o risco de descumprimento e incentivando a prestagao eficiente dos servigos.

14.2.5. O percentual estd dentro do limite previsto na Lei n° 14.133/2021 e se justifica pela relevancia
dos servicos e pelo potencial impacto da descontinuidade na seguranga institucional. Trata-se de um
percentual proporcional ao risco envolvido e compativel com as praticas administrativas.

15. Tratamento e Protecao de Dados Pessoais

15.1. O SENADO e a CONTRATADA se obrigam a observar fielmente as disposi¢des da Lei n°
13.709/2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais — LGPD) e do Ato do Presidente (APR) n° 10,
de 2020, que dispoe sobre a Politica Institucional de Protecao de Dados Pessoais no SENADO, bem
como proteger os direitos fundamentais de liberdade, de privacidade e de livre desenvolvimento da
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personalidade da pessoa natural, relativos ao tratamento de dados pessoais a que tiverem acesso em
razdo da execucdo do presente Contrato.

15.2. A CONTRATADA declara que tem ciéncia dos termos da LGPD e do APR n° 10/2020, e, nas
situacdes em que houver o compartilhamento de dados pessoais pelo SENADO, compromete-se a
adequar todos os procedimentos internos ao disposto na legislagao.

15.3. E vedada as partes a utilizagdo de todo e qualquer dado pessoal compartilhado em decorréncia
da execucao contratual para finalidade distinta daquela do objeto da presente contratagdo, sob pena de
responsabiliza¢do administrativa, civil e criminal.

15.4. As partes se comprometem a manter sigilo e confidencialidade de todas as informagdes — em
especial os dados pessoais e os dados pessoais sensiveis — compartilhados em decorréncia da execucao
contratual, em consonancia com o disposto na Lei n. 13.709/2018 (Lei Geral de Protecao de Dados
Pessoais - LGPD), sendo vedado o compartilhamento das informagdes a outras empresas ou pessoas,
salvo o decorrente de obrigagdes legais ou para viabilizar o cumprimento da presente avenga.

15.5. A CONTRATADA fica obrigada a comunicar ao SENADO, em até 24 (vinte e quatro) horas,
qualquer incidente de acessos nao autorizados aos dados pessoais, situagdes acidentais ou ilicitas de
destrui¢do, perda, alteragdo, comunicacao ou qualquer forma de tratamento inadequado ou ilicito, bem
como adotar as providéncias necessarias para o cumprimento do disposto no art. 48 da LGPD.

15.6. Apds o encerramento da vigéncia do contrato ou a finalizagdo do tratamento dos dados conforme
o art. 15 da LGPD e o art. 9° do APR n° 10/2020, a CONTRATADA devera interromper o tratamento
dos dados pessoais disponibilizados pelo SENADO FEDERAL e, em até 30 (trinta) dias, eliminar
completamente os dados pessoais e todas as copias existentes (seja em formato digital ou fisico), com
excecdo dos casos previstos no art. 16 da LGPD e no art. 10 do APR n° 10/2020, notadamente quando
a retengao for necessaria para o cumprimento de obrigacao legal.

15.7. A CONTRATADA, quando atuar na condicdo de “operador de dados pessoais”, conforme
definicao constante do art. 5°, Inciso VII, da LGPD, devera:

15.7.1. Apresentar o Relatorio de Impacto a Protecdo de Dados Pessoais (RIPD) e o protocolo de
resposta a incidentes de seguranga envolvendo dados pessoais para dar inicio a execugao contratual;

15.7.2. Manter, em ambiente virtual controlado, o registro de dados utilizado para armazenar dados
pessoais, com registro individual rastreavel de tratamentos realizados (incluindo acessos, datas,
horarios e finalidades), de acordo com o art. 37 da LGPD;

15.7.3. Apresentar, a cada 3 (trés) meses, relatorios de auditoria contendo registros detalhados dos
acessos realizados, além de um plano de acdo atualizado com evidéncias das medidas de controle
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adotadas para prevenir acessos ndo autorizados ou indevidos, com base na gestao de riscos dos dados
pessoais.

15.8. Para fins de fiscalizagao e afericao do cumprimento desta clausula, o SENADO podera realizar
diligéncias e exigir declaragdes assinadas pelo representante legal e/ou empregados da
CONTRATADA, atestando capacitagao e conformidade com a legislagdo vigente, além de, a qualquer
tempo, solicitar auditorias adicionais, inspec¢des técnicas ou esclarecimentos sobre os registros de
acesso, cabendo 8 CONTRATADA fornecer prontamente as informagdes requeridas e apresentar um
plano de acdo corretiva, com medidas concretas e prazos para mitigacao dos riscos identificados, em
caso de constatagdao de qualquer ndo conformidade.

15.9. Descumprimentos havidos em razao do uso inadequado ou ilicito em relagdo aos dados pessoais
serdo apurados e punidos conforme estabelecido neste contrato e nos termos do que dispdem a Secao
III, Capitulo VI e o art. 52 da Lei n® 13.709/2018 (LGPD), sem prejuizo das demais legislacdes
aplicaveis e das san¢des administrativas previstas na Clausula Décima Segunda.

16. Plano de contratacoes

16.1. A contratacao do objeto especificado neste Termo de Referéncia esta prevista no item 20260124
— “Locacao de conjunto de controle de acesso biométrico para gabinetes” — do Plano de Contratagao
do Senado Federal para o ano de 2026, com prazo previsto para envio dos autos a SADCON até
30/09/2025.

16.2. O ndo atendimento do prazo supra se deve em funcdo de:

16.2.1. Deliberagdes quanto ao regime de execugao e as especificagdes dos equipamentos, fomentadas
por didlogos transparentes com potenciais fornecedores, os quais recomendaram ao 6rgdo técnico
considerar certos riscos e oportunidades que ainda ndo haviam sido cogitadas, o que demandou mais
estudos para a adequada defini¢do do escopo de contratagao.

16.2.2. Delonga de muitos fornecedores para apresentar as propostas comerciais necessarias a
justificativa do preco estimado.

17. Responsavel pela elaboracio do TR

(Assinado eletronicamente)

BRENO LEITE DE MATTOS E MENDES
Analista Legislativo - Administracao
De acordo.
(Assinado eletronicamente)
ALINE SAYURI MORITSUGU MARTINS
Gestora
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De acordo.
(Assinado eletronicamente)
ISABELA DO ROSARIO LISBOA MARTINS
Coordenagdo de Suporte as Atividades Policiais
De acordo.

(Assinado eletronicamente)
ALESSANDRO MORALES MARTINS

Diretor da Secretaria de Policia do Senado Federal — SPOL

00100.076010/2026-35
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ANEXO1

1. Especificagoes técnicas do objeto

1.1. Os itens deverao atender aos seguintes requisitos (as quantidades sdo estimadas, conforme cenario
de possivel fornecimento e instalacdo dos equipamentos para o controle de portas de todos os gabinetes
incluidos no planejamento, admitindo-se a possibilidade de implantagdo escalonada, em blocos, a
medida em que a demanda diferida se concretize pela solicitacdo do servico, de modo que a
remuneragdo da contratada ocorrera na propor¢ao dos servigos efetivamente implantados):

Unidade

Item | Quantidade de Especificagoes CATSER
medida

Unico 114 Servigco | Servico continuado de locagdo de equipamentos 27430°

para controle de acesso por reconhecimento

. . - utencs
facial, com instalacdio e manutengoes
preventivas e corretivas.

1.2. A contratada podera oferecer equipamentos de qualquer marca e modelo, desde que garantida a
disponibilidade operacional minima de 97,5% (noventa e sete por cento e cinco décimos por cento)
e atingidos os requisitos minimos para cada componente.

1.2.1. A disponibilidade operacional se define pela razao da diferencga entre o “tempo total do periodo”
e o “tempo de inoperancia do equipamento” pelo proprio “tempo total do periodo”

Disponibilidade (%) = ( Tempo total do periodo — Tempo de inulr:rerﬁncia do equipamento < 100
Tempo total do periodo

1.2.1.1. Exemplo pratico (més com 30 dias):

Tempo total do més: 30 dias x 24h = 720 horas

Limite méximo de inoperancia permitida (2,5%): 720h x 2,5% = 18 horas

5 “Locac¢do de Equipamento de Controle de Acesso Pessoal - Arrendamento Mercantil Operacional De Equipamentos, Sem
Operador”
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Assim, para manter a disponibilidade minima de 97,5%, o equipamento ndo pode permanecer
inoperante por mais de 18 horas no més.

1.2.1.2. Considera-se inoperancia toda falha que impeca o funcionamento normal do equipamento,
como:

1.2.1.2.1. Reconhecimento facial indisponivel;
1.2.1.2.2. Travamento do sistema;
1.2.1.2.3. Falha no acionamento da porta;
1.2.1.2.4. Problemas de hardware ou software;
1.2.1.2.5. Desligamento por falta de manutengao;
1.2.1.2.6. Falha de conexdo com a rede, quando causada por deficiéncia do equipamento.
1.2.1.3. Nao sdo computados como inoperancia os periodos de parada programada autorizada pela

Administragdo, como atualizagdes previamente agendadas ou desligamentos por for¢a maior.

1.2.2. A licitante fara constar em sua proposta a relacdo (marca/modelo e especificagdes,

acompanhadas de documentacdo técnica) dos equipamentos indicados para a solug¢do tecnologica

completa que sera fornecida a titulo de locacao, incluindo (admitindo-se adaptagdes justificadas):
1.2.2.1. Central de controle de acesso facial;

1.2.2.2. Fechadura eletromagnética;

1.2.2.3. Fonte de alimentacdo ininterrupta com receptor (admitindo-se fonte e receptor
independentes, justificadamente);

1.2.2.4. Botoeira de sobrepor;

1.2.2.5. Controle remoto.
1.2.3. Para a central de controle de acesso facial, sdo exigidos os atributos relacionados a seguir
(essas caracteristicas estdo presentes nos modelos de referéncia HID Amico 7, INTELBRAS SS 5541
MF W, INTELBRAS SS 5542 MF W, INTELBRAS SS 5531 MF W, INTELBRAS SS 5532 MF W,
INTELBRAS SS 9530 MF W, CONTROL ID IDFACE MAX, nao havendo oposi¢ao ao fornecimento
de marca alternativa que apresente os mesmos ou superiores atributos):

1.2.3.1. Tamanho da tela superior a 7”;

1.2.3.2. Capacidade minima de 10.000 faces;

1.2.3.3. Capacidade de armazenamento minima de 200.000 eventos;

1.2.3.4. Resolucao minima de tela de 600 x 1024 pixels;

1.2.3.5. Distancia de autenticagdo minima na faixa entre 0,5 m e 1,5 m;
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1.2.3.6. Velocidade de correspondéncia inferior a 0,5 segundo;
1.2.3.7. Conectividade Ethernet;

1.2.3.8. Padrao IEEE 802.1X com PEAP ou EAP TLS

1.2.3.9. Assertividade igual ou superior a 99%;

1.2.3.10. Recurso de vivacidade (“liveness”™).

1.2.4. A fechadura eletromagnética (fechadura-eletroimd) deve apresentar acabamento discreto
(cinza, prateado, branco ou preto), tendo como principal atributo a for¢a de tragdo (no minimo 150
kgf), com possibilidade de instalagdo em portas de qualquer material (madeira, aluminio, ago e vidro)
que abram para dentro ou para fora, com desniveis de até 20 mm. Essas caracteristicas estdo presentes
no modelo de referéncia Intelbras FE 20150, ndo havendo oposi¢do ao fornecimento de marca
alternativa que apresente os mesmos ou superiores atributos, desde que compativeis com a central de
controle. Para melhor desempenho, exige-se ainda modelo que inclua sensor de porta aberta.

1.2.5. A fonte de alimentacgao ininterrupta com receptor, dotada de gabinete plastico revestido em
plastico de cor discreta (cinza, prateado, branco ou preto), contendo uma bateria de 12V 7Ah inclusa,
e possuindo as seguintes caracteristicas basicas (essas caracteristicas estdo presentes no modelo de
referéncia JFL Power-512 Plus, ndo havendo oposi¢cdo ao fornecimento de marca alternativa que
apresente 0s mesmos ou superiores atributos, nem oposi¢cdo ao fornecimento de solugao com fonte e
receptor independentes, desde que mantida a funcionalidade de acionamento por controle remoto):

1.2.5.1. Tensao de entrada: "bivolt" (dentro da faixa de 100 a 240 Vac);
1.2.5.2. Tensdo de saida entre 12 € 15 Vdc;
1.2.5.3. Corrente de saidaentre 2 ¢ 5 A;

1.2.5.4. Indicadores visuais para: status de alimentacao e status da bateria;

1.2.5.5. Protecdo minima contra: curto-circuito, subtensao da bateria, inversao de polaridade da
bateria, ruidos e interferéncia eletromagnética;

1.2.5.6. Receptor embutido de radiofrequéncia para controle ou botoeira sem fio.

1.2.6. Também chamada de acionador de saida de sobrepor, a botoeira de sobrepor (podendo ser
sobreposta a paredes de alvenaria, gesso ou madeira) ¢ uma solucao econdmica para liberacao da saida,
sem a necessidade de registrar o usuario. Deve ter uma aparéncia discreta (cinza, prateado, branco ou
preto). Deve ainda possuir uma resisténcia mecanica suficiente para pelo menos 500.000
acionamentos. Essas caracteristicas estdo presente nos modelos de referéncia Intelbras BT 3000 IN e
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JFL-B201, nao havendo oposicao ao fornecimento de marca alternativa que apresente 0s mesmos ou
superiores atributos, desde que compativeis com a central de controle.

1.2.7. Para a comodidade do acionamento remoto da porta (a distancia), por exemplo, por algum
funcionario no interior do gabinete, sem precisar se deslocar até a botoeira fixada na parede, seréd
fornecido com cada conjunto controlador 1 (um) controle remoto compativel com o receptor
embutido na fonte de alimentacdo ininterrupta, devendo apresentar (essas caracteristicas estdo
presentes no modelo de referéncia JFL CR 4T Duo+, ndo havendo oposi¢ao ao fornecimento de marca
alternativa que apresente os mesmos ou superiores atributos):

1.2.7.1. Sinalizacao visual de bateria baixa;
1.2.7.2. Bateria de litio de longa duragao inclusa;

1.2.7.3. Alcance de pelo menos 50 metros.
2. Critérios e praticas de sustentabilidade

2.1. Tendo em vista as condigdes de prestagdo do objeto do presente Termo de Referéncia, nao ¢
aplicavel a exigéncia de critérios e praticas de sustentabilidade.
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ANEXO II

1. Valor estimado da contratacao

Preco Preco
Unitario | Total | PrecoTotal
Item | Unidade | Quantidade | Descricdo resumida M 1 em 60
Mensal ensa
(RS) (RS) meses (R$)

Servigo continuado
de locagdo de
equipamentos para
controle de acesso
Unico | Servico 114 por reconhecimento 415,66 47.385,24 | 2.843.114,40
facial, com instalacao
€ manutencoes
preventivas e
corretivas.

2. Pesquisa de Precos

2.1. Dada a precisa defini¢do do CATSER em plena coeréncia com o objeto, foi empregado este indice
como termo de pesquisa para a localizagao de processo de contratagao publica similar ao caso presente,
por meio da ferramenta “Preco Estimado” (precoestimado.com.br), que confere acesso aos principais
bancos de dados publicos, incluindo o Portal Nacional de Contratagdes Publicas.

2.2. Em se tratando de servi¢o especializado, por meio do qual solugdes diversas podem ser
personalizadas para cada contratante, encontrou-se apenas uma amostra, no universo de 1 (um) ano de
antecedéncia da pesquisa, que se apresentasse com razoavel compatibilidade com a presente demanda.
O caso foi registrado pela Procuradoria Geral da Justiga de Tocantins (UASG 925892) em seu Pregao
n® 90003/2025, constituindo-se de servico continuado por um periodo de 60 (sessenta) meses,
exatamente o periodo de vigéncia original da presente contratagao.

2.3. Nao se encontraram amostras de precos publicos para servicos similares por periodos menores,
como 36 (trinta e seis) ou 12 (doze) meses. A justificativa encontra respaldo na verificagdo das
hipoteses cogitadas na etapa de pesquisa de precos para a confirmagdo da suspeita inicial, de que a
majoracao do prazo de vigéncia original conduz a efetiva redugdo dos pregos unitarios, materializando
o principio da economicidade e demonstrando a vantajosidade da opcao de 60 (sessenta) meses. Outros
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orgaos devem ter chegado a mesma conclusao, motivo pelo qual se apresenta aqui amostra de preco
publico tdo somente para a hipotese de vigéncia quinquenal.

2.4. Dada a escassez de pregos publicos compativeis, € em busca de uma afericdo mais precisa do
preco estimado para o servigo, o que s6 pode ser obtido por meio de propostas personalizadas de
fornecedores conhecedores das especificagdes demandas, foram consultadas 10 (dez) empresas
atuantes no ramo de sistemas para controle de acesso pessoal por tecnologia biométrica,
especificamente por reconhecimento facial. Destas, 3 (tr€s) apresentaram propostas com base em
versdo preliminar deste Termo de Referéncia, tomando conhecimento do regime de execugdo e das
exatas especificagoes requeridas.

2.5. A amplitude da dispersdo dos precos ofertados nas hipéteses de menor prazo de vigéncia (B e C,
com coeficientes de variagdo de 61% e 54%) se justifica em fun¢do de que cada fornecedor enfrenta
desafios diferentes para se manter competitivo, necessitando ajustar sua proposta aos imperativos da
escala da operagao e dos entraves logisticos caracteristicos de cada empresa, havendo menor tempo
para que o fornecedor recupere o investimento inicial em face dos diferentes riscos que cada um
assume. No entanto, com o alargamento do prazo para 60 (sessenta) meses, verifica-se a tendéncia
para a convergéncia dos precos, caso se desconsidere a proposta da I2SEG, cujos pregos exorbitaram
notoriamente em todas as hipoteses e, neste caso, induziu a um coeficiente de variagdo de 61%. Feita
essa desconsideragdo, as demais amostras de pregos para a hipdtese A (a que realmente importa, ja que
corresponde ao prazo de vigéncia original selecionado para esta contratagdo), incluindo o preco
publico, convergem surpreendentemente para um coeficiente de variacao bastante diminuto, em torno
de 7% (sete por cento).
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ANEXO III
FACULDADE DE REALIZACAO DE VISTORIAS

MODELO DE TERMO DE VISTORIA
Declaro, em atendimento ao previsto no Edital do Pregao Eletronico [Identificacao do Pregao], que
a empresa [Identificacao da licitante], por intermédio do(a) Sr(a) [Identificacado do Representante
da Empresa], portador(a) do CPF n° [Nimero do CPF] ¢ RG n° [Niimero do RG], vistoriou os locais
onde serdo executados os servigos objeto da licitacdo em questao.
Local e data
Assinatura e carimbo
(Representante do Senado Federal)

(Matricula n°: )

MODELO DE DECLARACAO DE DISPENSA DE VISTORIA

Declaro, em atendimento ao previsto no Edital do Pregdo Eletronico [Identificacao do Pregao], que
eu, [Nome completo do Responsavel Técnico ou Representante da Empresa], [Profissao],
portador(a) do CPF n° [Numero do CPF], responsavel técnico ou representante da empresa [Nome
da Empresa Licitante], estabelecida no(a) [Endereco constante dos documentos de constituicao
da empresa], ndo considero necessario vistoriar o local, pois as informacdes constantes do Edital da
licitagdao sdo suficientes para avaliar as condigdes e grau de dificuldade para a plena execugdo do
Servigo.

Local e data

Assinatura

(Responsavel Técnico ou Representante da Empresa)
(CPF n*: )
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ANEXO 1V
INSTRUMENTO DE MEDICAO DE RESULTADO - IMR

A Os niveis de servico apresentados neste IMR tém como funcdo definir os indicadores de
acompanhamento da qualidade dos servigos prestados durante a contratagao.

B Nao haverd incidéncia de IMR nos servicos de Planejamento de Infraestrutura, de elaborag¢ao do
Cronograma de Implantacdo e de efetiva implantagdo (seja em fase piloto, seja em escalonamento
para o atingimento do escopo completo).

C Havera caréncia de 30 (trinta) dias para aplicacdo do IMR, contados apos o aceite do gestor ao
conjunto do escopo do contrato completamente implantado.

C.1.Nesse periodo, as notificagdes e os relatérios serdo emitidos normalmente e deverdo ser
acompanhados pela contratada para fins de adaptagdo e aprendizado.

C.2.0 IMR e o desconto calculado durante a caréncia terdo carater instrutivo € ndo resultardo em
redugdo no valor a ser recebido pela contratada.

D O prazo de manifestacio da contratada para defesa e contraditorio perante as ocorréncias
informadas pelo gestor ¢ de 2 (dois) dias uteis, suspendendo-se os efeitos da glosa até a apreciagdo
conclusiva do gestor.

E A incidéncia de desconto pelo IMR na remuneragdo mensal ndo anula a responsabilidade por danos
civeis e criminais, bem como a incidéncia de demais penalidades previstas no instrumento
contratual.

F Os servigos serdo constantemente avaliados pelo gestor, que emitira relatérios mensais.
F.1. A contratada emitird a nota fiscal com valor conforme o relatdrio do gestor.

G Os indicadores a seguir definem os parametros a serem observados no cumprimento do IMR:

Indicador

N° 01 — Resolugdo tempestiva de ocorréncias do tipo “falha critica”

Item Descricao

Finalidade Avaliar a diligéncia e a presteza dos servigos que resultam na
continua disponibilidade operacional dos sistemas instalados, em
resposta a perda completa de funcionalidade.
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Indicador

N° 01 — Resolugdo tempestiva de ocorréncias do tipo “falha critica”

Item Descricao

Meta a cumprir Indisponibilidade operacional do equipamento até o limite do prazo
para a solugdo definitiva, por ocorréncia.

Instrumento de medicdo | Formulario ou planilha de controle das ocorréncias. O gestor do

e forma de contrato acompanhara o cumprimento das atividades e o

acompanhamento atendimento das ocorréncias, ou delegara a servidor o
acompanhamento.

Periodicidade Mensal

Mecanismo de calculo Cada chamado (ou ordem de servico) de ocorréncia sera verificada

e valorada individualmente, com a contabilizacdo da quantidade de
tempo, em horas corridas, da indisponibilidade operacional do
conjunto controlador de acesso.

Inicio de Vigéncia 30 (trinta) dias ap6s a implantagdo do escopo completo do contrato.
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Indicador

N° 01 — Resolugdo tempestiva de ocorréncias do tipo “falha critica”

Item Descricao
Faixas de ajuste no Faixa 1 = A indisponibilidade de até 18 (dezoito) horas corridas por
pagamento ocorréncia do tipo “falha critica” ndo incidird em readequacgdo do

valor a ser recebido.

Faixa 2 = Ultrapassado o prazo previsto na faixa anterior, a
indisponibilidade de até 36 (trinta e seis) horas corridas por
ocorréncia do tipo “falha critica” incidira em readequagao a titulo
de ajuste de nivel de servigo (ANS) de 5% (cinco por cento) de
glosa para o equipamento afetado.

Faixa 3 = Ultrapassado o prazo previsto na faixa anterior, a
indisponibilidade de até 54 (cinquenta e quatro) horas corridas por
ocorréncia do tipo “falha critica” incidira em readequagao a titulo
de ajuste de nivel de servico (ANS) de 15% (quinze por cento) de
glosa para o equipamento afetado.

Faixa 4 = Ultrapassado o prazo previsto na faixa anterior, a
indisponibilidade de até 72 (setenta e duas) horas corridas por
ocorréncia do tipo “falha critica” incidira em readequagao a titulo
de ajuste de nivel de servico (ANS) de 30% (trinta por cento) de
glosa para o equipamento afetado.

Logo:

Valor da nota fiscal (VNF) = Valor integral devido pelo servigo
mensal (VI) x ( 1 —somatoério do ajuste de nivel de servigo apurado
em cada ocorréncia)

VNF=VIx(1-YANS)
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Indicador

N° 01 — Resolugdo tempestiva de ocorréncias do tipo “falha critica”

Item Descricao

Sangoes Ultrapassado o limite maximo de glosa de 30% (trinta por cento) da
base de calculo do indicador definida neste IMR, sera aplicada,
cumulativamente, a multa especifica prevista no item 10 deste TR.

Indicador

N° 02 — Resolugdo tempestiva de ocorréncias do tipo “falha néao critica”

Item Descricao

Finalidade Avaliar a diligéncia e a presteza dos servigos que resultam na
continua disponibilidade operacional dos sistemas instalados, em
resposta a perda parcial de funcionalidade.

Meta a cumprir Indisponibilidade parcial do equipamento até o limite do prazo para
a solucao definitiva, por ocorréncia.

Instrumento de medicado | Formulario ou planilha de controle das ocorréncias. O gestor do

e forma de contrato acompanhard o cumprimento das atividades e o

acompanhamento atendimento das ocorréncias, ou delegara servidor para o
acompanhamento.

Periodicidade Mensal

Mecanismo de calculo Cada chamado (ou ordem de servigo) de ocorréncia sera verificada

e valorada individualmente, com a contabilizacdo da quantidade de
tempo, em horas corridas, da indisponibilidade operacional parcial
do conjunto controlador de acesso.

Inicio de Vigéncia 30 (trinta) dias apos a implanta¢do do escopo completo do contrato.
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Indicador

N° 02 — Resolugdo tempestiva de ocorréncias do tipo “falha nao critica”

Item Descricao
Faixas de ajuste no Faixa 1 = A indisponibilidade de até 36 (trinta e seis) horas corridas
pagamento por ocorréncia do tipo “falha néo critica” ndo incidird em

readequacdo do valor a ser recebido.

Faixa 2 = Ultrapassado o prazo previsto na faixa anterior, a
indisponibilidade de até 44 (quarenta e quatro) horas corridas por
ocorréncia do tipo “falha nio critica” incidira em readequacao a
titulo de ajuste de nivel de servigo (ANS) de 5% (cinco por cento)
de glosa para o equipamento afetado.

Faixa 3 = Ultrapassado o prazo previsto na faixa anterior, a
indisponibilidade de até 52 (cinquenta e duas) horas corridas por
ocorréncia do tipo “falha nio critica” incidira em readequacao a
titulo de ajuste de nivel de servigo (ANS) de 15% (quinze por
cento) de glosa para o equipamento afetado.

Faixa 4 = Ultrapassado o prazo previsto na faixa anterior, a
indisponibilidade de até 60 (sessenta) horas corridas por ocorréncia
do tipo “falha néo critica” incidira em readequacao a titulo de
ajuste de nivel de servico (ANS) de 30% (trinta por cento) de glosa
para o equipamento afetado.

Logo:

Valor da nota fiscal (VNF) = Valor integral devido pelo servigo
mensal (VI) x ( 1 —somatoério do ajuste de nivel de servigo apurado
em cada ocorréncia)

VNF=VIx(1-YANS)
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Indicador

N° 02 — Resolugdo tempestiva de ocorréncias do tipo “falha nao critica”

Item Descricao

Sangoes Ultrapassado o limite maximo de glosa de 30% (trinta por cento) da
base de calculo do indicador definida neste IMR, sera aplicada,
cumulativamente, a multa especifica prevista no item 10 deste TR.

Indicador

N° 03 — Resolugao tempestiva de ocorréncias do tipo “defeito fisico nao urgente”

Item Descricao

Finalidade Avaliar a diligéncia e a presteza dos servigos que resultam na
continua disponibilidade operacional dos sistemas instalados, em
resposta a danos fisicos sem perda de funcionalidade.

Meta a cumprir Sistema operando com dano fisico, sem perda de funcionalidade,
até o limite do prazo para a solugdo definitiva, por ocorréncia.

Instrumento de medi¢cdo | Formulario ou planilha de controle das ocorréncias. O gestor do

e forma de contrato acompanhara o cumprimento das atividades e o

acompanhamento atendimento das ocorréncias, ou delegara servidor para o
acompanhamento.

Periodicidade Mensal

Mecanismo de calculo Cada chamado (ou ordem de servico) de ocorréncia sera verificada

e valorada individualmente, com a contabilizacao da quantidade de
tempo, em dias corridos, do funcionamento do conjunto controlador
de acesso operando com dano fisico.

Inicio de Vigéncia 30 (trinta) dias ap6s a implantagao do escopo completo do contrato.
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Indicador

N° 03 — Resolugado tempestiva de ocorréncias do tipo “defeito fisico nao urgente”

Item Descricao
Faixas de ajuste no Faixa 1 = A persisténcia do dano fisico por até 7 (sete) dias corridos
pagamento em ocorréncia do tipo “defeito fisico ndo urgente” nio incidird em

readequacdo do valor a ser recebido.

Faixa 2 = Ultrapassado o prazo previsto na faixa anterior, a
persisténcia do dano fisico por até 8 (oito) dias corridos em
ocorréncia do tipo “defeito fisico ndo urgente” incidird em
readequagao a titulo de ajuste de nivel de servigo (ANS) de 5%
(cinco por cento) de glosa para o equipamento afetado

Faixa 3 = Ultrapassado o prazo previsto na faixa anterior, a
persisténcia do dano fisico por até¢ 9 (nove) dias corridos em
ocorréncia do tipo “defeito fisico ndo urgente” incidird em
readequagao a titulo de ajuste de nivel de servigo (ANS) de 15%
(quinze por cento) de glosa para o equipamento afetado.

Faixa 4 = Ultrapassado o prazo previsto na faixa anterior, a
persisténcia do dano fisico por até 10 (dez) dias corridos em
ocorréncia do tipo “defeito fisico ndo urgente” incidird em
readequagao a titulo de ajuste de nivel de servigo (ANS) de 30%
(trinta por cento) de glosa para o equipamento afetado.

Logo:

Valor da nota fiscal (VNF) = Valor integral devido pelo servigo
mensal (VI) x ( 1 — somatdrio do ajuste de nivel de servigo apurado
em cada ocorréncia)

VNF=VIx(1-YANS)
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Indicador

N° 03 — Resolugado tempestiva de ocorréncias do tipo “defeito fisico nao urgente”

Item Descricao

Sangoes Ultrapassado o limite maximo de glosa de 30% (trinta por cento) da
base de calculo do indicador definida neste IMR, seré aplicada a
multa especifica prevista no item 10 deste TR.

Indicador

N° 04 — Disponibilidade operacional do conjunto dos equipamentos

Item Descricao
Finalidade Garantir a continuidade dos servigos de controle de acesso com alta
disponibilidade.
Meta a cumprir Os equipamentos em conjunto devem apresentar disponibilidade

minima de 98% ao més.

Instrumento de medicio | Formulério ou planilha de controle das ocorréncias resultantes do

e forma de monitoramento descrito no item 8.4.1 deste TR. O gestor do

acompanhamento contrato acompanhard o cumprimento das atividades e o
atendimento das ocorréncias, ou delegara servidor para o
acompanhamento.

Periodicidade Mensal

Mecanismo de calculo Sera apurada a porcentagem de horas em disponibilidade no més, a

partir do seguinte célculo:

[(Horas totais no més x quantidade de equipamentos) — Somatorio
de horas de indisponibilidade de cada um dos equipamentos] /
(Horas totais no més x quantidade de equipamentos) = X%

Inicio de Vigéncia 30 (trinta) dias ap6s a implantagao do escopo completo do contrato.
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Indicador

N° 04 — Disponibilidade operacional do conjunto dos equipamentos

Item Descricao
Faixas de ajuste no A porcentagem de horas em disponibilidade do conjunto de
pagamento equipamentos apurada no més devera ser enquadrada na respectiva
faixa:

Faixa 1 = A disponibilidade entre 97,5% e 100% nao incidira em
readequacgdo do valor a ser recebido.

Faixa 2 = A disponibilidade abaixo de 97,5% e igual ou acima de
95% incidird em readequacdo a titulo de ajuste de nivel de servico
(ANS) de 10% (dez por cento) de glosa sobre a parcela mensal.

Faixa 3 = A disponibilidade abaixo de 95% e igual ou acima de
92,5% incidird em readequacdo a titulo de ajuste de nivel de servico
(ANS) de 25% (vinte e cinco por cento) de glosa sobre a parcela
mensal.

Faixa 4 = A disponibilidade abaixo de 92,5% incidird em
readequacdo a titulo de ajuste de nivel de servigo (ANS) de 30%
(trinta por cento) de glosa sobre a parcela mensal.

Logo:

Valor da nota fiscal (VNF) = Valor integral devido pelo servigo
mensal (VI) x ( 1 —somatoério do ajuste de nivel de servigo apurado
em cada ocorréncia)

VNF=VIx(1-YANS)

Sancoes Ultrapassado o limite maximo de glosa de 30% (trinta por cento) da
base de calculo do indicador definida neste IMR, sera aplicada
cumulativamente a multa especifica prevista no item 10 deste TR.
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ANEXO V
TERMO DE SIGILO - CONTRATADA

MODELO DE TERMO DE SIGILO

A Uniio por intermédio do Senado Federal, com sede em Brasilia-DF, inscrito no CNPJ sob o n°
00.530.279/0004-68, doravante denominado SF e NOME DA EMPRESA, pessoa juridica com
sede na ...., inscrita no CNPJ/MF sob o n.° ..., doravante denominada contratada e, sempre que em
conjunto referidas como PARTES para efeitos deste TERMO DE SIGILO DA INFORMACAO,
doravante denominado simplesmente TERMO, e,

CONSIDERANDO que, em razao do atendimento a exigéncia do Contrato SF N° ..., celebrado
pelas PARTES, doravante denominado CONTRATO, cujo objeto ¢ a ..., mediante condi¢cdes
estabelecidas pelo SF;

CONSIDERANDO que o presente TERMO vem para regular o uso dos dados, regras de negdcio,
documentos, informagdes, sejam elas escritas ou verbais ou de qualquer outro modo apresentada,
tangivel ou intangivel, entre outras, doravante denominadas simplesmente de INFORMACOES,
que a contratada tiver acesso em virtude da execugao contratual;

CONSIDERANDO a necessidade de manter sigilo e confidencialidade, sob pena de
responsabilidade civil, penal e administrativa, sobre todo e qualquer assunto de interesse do SF de

que a contratada tomar conhecimento em razao da execu¢do do CONTRATO, respeitando todos
os critérios estabelecidos aplicaveis as INFORMACOES;

O SF estabelece o presente TERMO mediante as clausulas e condi¢des a seguir:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O objeto deste TERMO ¢ prover a necessaria e adequada protegio as INFORMACOES do SF,
principalmente aquelas classificadas como SIGILOSAS, em razdo da execu¢do do CONTRATO
celebrado entre as PARTES.

CLAUSULA SEGUNDA - DAS INFORMACOES SIGILOSAS

I - As estipulagdes e obrigagbes constantes do presente instrumento serdo aplicadas a todas e
quaisquer INFORMACOES reveladas pelo SENADO;

II - A contratada se obriga a manter o mais absoluto sigilo e confidencialidade com relacdo a todas
e quaisquer INFORMACOES que venham a ser fornecidas pelo SENADO, a partir da data de
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assinatura deste TERMO, devendo ser tratadas como INFORMACOES SIGILOSAS, salvo
aquelas prévia e formalmente classificadas com tratamento diferenciado pelo SENADO;

IIT - A contratada se obriga a ndo revelar, reproduzir, utilizar ou dar conhecimento, em hipdtese
alguma, a terceiros, bem como a nio permitir que nenhum de seus diretores, empregados e/ou

prepostos faga uso das INFORMACOES do SENADO;

IV - O SF, com base nos principios instituidos na Seguranga da Informacao, zelara para que as
INFORMACOES que receber e tiver conhecimento sejam tratadas conforme a natureza de
classificagdo informada pela contratada.

CLAUSULA TERCEIRA — DAS LIMITACOES DA SIGILOSIDADE
As obrigagdes constantes deste TERMO néo serdo aplicadas as INFORMACOES que:

I - Sejam comprovadamente de dominio publico no momento da revelagdo ou apds a revelagao,
exceto se isso ocorrer em decorréncia de ato ou omissdao das PARTES;

I - Tenham sido comprovadas e legitimamente recebidas de terceiros, estranhos ao presente
TERMO;

IIT - Sejam reveladas em razao de requisi¢do judicial ou outra determinacdo valida do Governo,
somente at¢ a extensdo de tais ordens, desde que as PARTES cumpram qualquer medida de
protecdo pertinente e tenham sido notificadas sobre a existéncia de tal ordem, previamente e por
escrito, dando a esta, na medida do possivel, tempo habil para pleitear medidas de protecao que
julgar cabiveis.

CLAUSULA QUARTA - DAS OBRIGACOES ADICIONAIS

I - A contratada se compromete a utilizar as INFORMACOES reveladas exclusivamente para os
propositos da execu¢cdo do CONTRATO;

II - A contratada se compromete a ndo efetuar qualquer copia das INFORMACOES sem o
consentimento prévio e expresso do SENADO;

IIT - O consentimento mencionado inciso II acima, entretanto, sera dispensado para copias,
reprodugdes ou duplicacdes para uso interno das PARTES;

IV - A contratada se compromete a cientificar seus diretores, empregados e/ou prepostos da
existéncia deste TERMO e da natureza confidencial das INFORMACOES do SENADO;

V - A contratada deve tomar todas as medidas necessarias a prote¢do das INFORMACOES do
SENADO, bem como evitar e prevenir a revelagcdo a terceiros, exceto se devidamente autorizado
por escrito pelo SENADO;
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V - Cada PARTE permanecera como tUnica proprietaria de todas e quaisquer INFORMACOES
eventualmente reveladas a outra parte em funcdo da execu¢do do CONTRATO;

VI - O presente TERMO nao implica a concessao, pela parte reveladora a parte receptora, de
nenhuma licenca ou qualquer outro direito, explicito ou implicito, em relacdo a qualquer direito de
patente, direito de edi¢do ou qualquer outro direito relativo a propriedade intelectual;

VII - Os produtos gerados na execug¢do do CONTRATO, bem como as INFORMACOES
repassadas a contratada, sdo de unica e exclusiva propriedade intelectual do SENADO;

VIII - A contratada firmara acordos por escrito com seus empregados e consultores ligados direta
ou indiretamente ao CONTRATO, cujos termos sejam suficientes a garantir o cumprimento de
todas as disposi¢des do presente instrumento;

IX- A contratada obriga-se a ndo tomar qualquer medida com vistas a obter, para si ou para
terceiros, os direitos de propriedade intelectual relativos aos produtos gerados e as
INFORMACOES que venham a ser reveladas durante a execugdo do CONTRATO;

X - A contratada nunca poderd compartilhar INFORMACOES e qualquer pedido sobre elas devera
ser encaminhado para deliberagcdo do Senado.

CLAUSULA QUINTA — DO RETORNO DE INFORMACOES

I - Todas as INFORMACOES reveladas pelas PARTES permanecem como propriedade exclusiva
da parte reveladora, devendo a esta retornar imediatamente assim que por ela requerido, bem como
todas e quaisquer copias eventualmente existentes.

CLAUSULA SEXTA — DA VIGENCIA

O presente TERMO tem natureza irrevogavel e irretratavel, permanecendo em vigor durante a
vigéncia do contrato.

A contratada nao podera, por si, compartilhar informagdes, mesmo apos o término da vigéncia do
contrato, e qualquer pedido sobre elas devera ser encaminhado para deliberacdo do Senado, que ¢
o proprietario das informagdes.

CLAUSULA SETIMA - DAS PENALIDADES

A quebra do sigilo e/ou da confidencialidade, devidamente comprovada, possibilitard a imediata
aplicacdo de penalidades previstas conforme disposi¢des contratuais e legislagdes em vigor que
tratam desse assunto, podendo até culminar na rescisio do CONTRATO firmado entre as
PARTES. Neste caso, a contratada, estara sujeita, por acdo ou omissdo, a0 pagamento ou
recomposi¢do de todas as perdas e danos sofridos pelo SENADO, inclusive as de ordem moral,
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bem como as de responsabilidades civil e criminal, as quais serdo apuradas em regular processo
administrativo ou judicial.

CLAUSULA OITAVA - DAS DISPOSICOES GERAIS

I - Este TERMO esta vinculado ao CONTRATO, que ¢ parte independente e regulatoria deste
instrumento;

IT - O presente TERMO constitui acordo entre as PARTES, relativamente ao tratamento de
INFORMACOES, principalmente as CONFIDENCIALIS, aplicando-se a todos e quaisquer acordos
futuros, declaragdes, entendimentos e negociacdes escritas ou verbais, empreendidas pelas
PARTES em agdes feitas direta ou indiretamente;

IIT - Surgindo divergéncias quanto a interpretagdo do pactuado neste TERMO ou quanto a
execucdo das obrigagdes dele decorrentes, ou constatando-se nele a existéncia de lacunas,
solucionardo as PARTES tais divergéncias, de acordo com os principios da legalidade, da
equidade, da razoabilidade, da economicidade, da boa-f¢, e, as preencherdo com estipulacdes que
deverao corresponder e resguardar as INFORMACOES do SENADO;

IV - Salvo expressa determinacdo em contrario, o disposto no presente TERMO prevalecera
sempre em caso de duvida sobre eventuais disposi¢des constantes de outros instrumentos legais
conexos relativos a confidencialidade de INFORMACOES;

V - A omissdao ou tolerancia das PARTES, em exigir o estrito cumprimento das condig¢des
estabelecidas neste instrumento, ndo constituird novagao ou renuincia, nem afetara os direitos, que
poderdo ser exercidos a qualquer tempo.

CLAUSULA NONA - DO FORO

As partes elegem o foro de Brasilia-DF, para dirimir quaisquer duvidas originadas do presente
TERMO, com renuincia expressa a qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

E, por assim estarem justas e estabelecidas as condigdes, ¢ assinado o presente TERMO DE
SIGILO DA INFORMACAO, pela contratada, sendo em 2 (duas) vias de igual teor € um so6 efeito.

Brasilia, de de

Nome
Diretor
NOME DA EMPRESA
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