00100.058722/2026-72

SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE PATRIMONIO — SPATR

Coordenacdo de Administragdo de Residéncias Oficiais — COARO

TERMO DE REFERENCIA

1. Objeto da contrata¢ao
1.1. Definicio do objeto

1.1.1. O objeto do presente Termo de Referéncia ¢ a prestacdo de servigos de lavanderia em geral para
as residéncias oficiais, a Residéncia Oficial da Presidéncia e as areas administrativas e legislativas do
Senado Federal, conforme demanda, condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
instrumento.

1.2. Justificativa para a contratacao
1.2.1. Descricao da situacao atual

1.2.1.1. A contratacdo de servicos de lavanderia em geral tem por objetivo atender as solicitacdes
dos(as) Senadores(as) residentes nos apartamentos funcionais, da Residéncia Oficial da Presidéncia,
bem como das areas administrativas ¢ legislativas do Senado Federal. A execucdo dos servigos de
lavanderia e higienizagdo visa remover sujidade encrustada e odores, assegurar o perfeito uso dos
objetos ¢ reduzir a proliferagdo de acaros, fungos e microrganismos reconhecidamente associados a
problemas respiratorios e outros danos a satde.

1.2.1.2. Convém destacar que as Atas de Registro de Pregos n°s 0055/2024 e 0056/2024 encontram-se
vigentes até 10/10/2026 e 02/10/2026, respectivamente.

1.2.2. Justificativa para a quantidade a ser contratada

1.2.2.1. O quantitativo foi definido com base no historico dos servigos prestados em 72 (setenta e dois)
apartamentos funcionais, residéncia oficial da Presidéncia, 4reas administrativas e legislativas do
Senado Federal.

1.2.2.2. O quantitativo previsto neste Termo de Referéncia reflete a necessidade da Administragao,
conforme analise empreendida por este Orgdo Técnico, considerando a média mensal de exercicios
anteriores e os registros de acionamentos, conforme tabela abaixo. Vale ressaltar que, por terem sido
utilizados os valores das atuais contratagoes como referéncia, a real demanda podera variar para mais
tendo em vista o fim da vigéncia das referidas ARPs.

GRUPO 1
Item 1° 2° 3° 4° 5° 6° 7°
Acionamento | Acionamento | Acionamento | Acionamento | Acionamento | Acionamento | Acionamento
1 X X X X X X X
2 X X X X X X X
3 X X - X X - -
4 X X X X X X X
| GRUPO 2
1° 2° 3° 4° 5° 6° 7°
Acionamento | Acionamento | Acionamento | Acionamento | Acionamento | Acionamento | Acionamento
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5 - - X - X - -
6 - X - X - - -
7 - - X X X - -
8 - X - - - - -
9 X - - - X - -
10 - - X X X - -
11 - X - - - - -
12 - - X X - - -
13 X - X X X - -
14 - - - - X - -
15 X X - - X - -
16 - - X X - - -
17 - X X X X - -
18 X X X X X - -
19 - - - - - - -
20 - - - - - - -
21 - - - - X - -
Total | R$11.292,80 | RS 7.725,05 | R$ 5.158,20 | R$9.423,05 | R$9.102,20 | R$4.768,90 | RS 2.476,55
Total (RS) 49.946,75

1.2.3. Resultados esperados com a contratacio

1.2.3.1. O servigo de lavanderia em geral ¢ considerado essencial para que esses bens continuem em
perfeitas condi¢des de uso.

1.2.3.2. Caso a contratagdo nao venha a ser realizada, a Administragao estara sujeita ao aumento dos
riscos a saude dos moradores e colaboradores em virtude da proliferagdo de acaros e bactérias que
podem acarretar problemas respiratérios.

1.2.3.3. Para essa finalidade, entende-se que, considerando uma perspectiva de custo x beneficio, a
contratagcdo do objeto em tela ¢ a que melhor atende a Administragdo, pois evita a aquisi¢do de um
novo produto, tendo em vista o prolongamento de seu tempo de vida util.

1.2.3.4. Considera-se, ainda, que as especificacdes exigidas neste Termo de Referéncia para o objeto
da contratacdo sdo aquelas estritamente necessarias para garantir o atendimento do interesse da
Administragdo, sem comprometer de forma injustificada a competitividade do certame, porém
atendendo aos padrdes minimos de qualidade.

1.2.4. Nimero do contrato vigente ou vencido

1.2.4.1. Contratos / Atas de Registro de Preco (ARP) que serdo substituidas com a contratacao

N° Contrato / Obicto Término da
ARP ] vigéncia
0055/2024 Servigos de lavanderia em geral 10/10/2026

0056/2024 Servigo de lavanderia em geral 02/10/2026

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: ADCB2C7C007627C3.

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.058722/2026-72

SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE PATRIMONIO — SPATR

Coordenacdo de Administragdo de Residéncias Oficiais — COARO

1.2.4.2. As atividades objeto da contratagdo amparada pelas ARPs 0055/2024 e 0056/2024 ocorrem de
forma satisfatoria, sem registro de ocorréncias relevantes que demandem ajustes substanciais no
escopo, ressalvadas as melhorias redacionais e de padronizagdo propostas neste documento.

2. Forma de contratacao

2.1. Tipo de contratacio

2.1.1. A contratagao devera ser realizada por meio de licitagdo.
2.2. Modalidade de licitacao

2.2.1. Seré adotada a modalidade Pregdo, em sua forma eletronica, em razdo de o objeto da presente
contratacdo poder ser classificado como comum, pois os padrdes de desempenho e qualidade podem
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado, consoante
preceituam o art. 6°, incisos XIII e XLI; e art. 29 da Lei n® 14.133/2021.

2.3. Adocao do Sistema de Registro de Precos - SRP

2.3.1. Seré utilizado o Sistema de Registro de Pregos na presente contratagdo, pois ndo sera possivel
definir previamente o quantitativo do objeto a ser demandado pela Administragdo, havendo
enquadramento, portanto, das hipoteses previstas no art. 3° do Decreto n°® 11.462/2023.

2.3.2. Cabe ressaltar que, ndo havera acionamentos exclusivos para os itens que apresentarem valor
superior ao melhor lance pelo item no procedimento licitatorio, ainda que o item de maior valor faga
parte da proposta vencedora, contendo o menor valor global por grupo, salvo justificativa devidamente
comprovada nos autos, mediante autorizagdo pela autoridade competente;

2.3.3. Cumpre informar que o SENADO serd o tnico contratante para esta licitacdo.
2.4. Critério de julgamento da contratacio

2.4.1. Sera adotado o critério de julgamento “menor preco por grupo”, sendo declarada vencedora do
certame a proposta que, atendidas as especificagdes do edital, ofertar o menor preco para o objeto da
licitagdo, nos termos do art. 33, inciso I, da Lei n® 14.133/2021.

2.4.2. Quanto ao critério de julgamento, haja vista tratar-se de objeto ndo vinculado a tabela de precos
praticada no mercado, sugere-se a adogao do critério de menor preco para declaragdo da proposta
vencedora, a fim de se obter o menor dispéndio para a Administragdo, a partir do atendimento dos
parametros minimos de qualidade definidos neste Termo de Referéncia.

2.5. Critério de adjudicacio da contratacio

2.5.1. Sera adotado o critério de adjudicagdo “por grupo”, tendo em vista que o agrupamento dos itens,
neste caso, permite a maximizacao da competitividade do certame e as chances de éxito durante a fase
de licitacdo possibilitando, assim, que empresas especializadas na prestacdo de servigos de lavanderia
de determinados tipos de materiais possam participar em condi¢gdes isondmicas;
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2.5.2. O agrupamento propiciard maior participacdo de empresas interessadas, ampliando a
competitividade do certame e possibilitando ganho de escala, uma vez que a prestagdo de servigos
restrita a apenas um item isolado poderia ndo despertar o interesse das empresas;

2.5.3. Dessa forma, os itens agrupados em dois grupos permitem ao fornecedor, detentor do melhor
lance, ofertar precos bem vantajosos para a Administragdo Publica na presente contratacao.

2.6. Participacio ou nio de consorcios de empresas

2.6.1. A participagdo de consorcios no certame que se originara do presente Termo de Referéncia ndo
serd permitida, em razdo de a complexidade ¢ o vulto do objeto ndo limitarem a participacdo de
fornecedores aptos a executar o objeto. Os potenciais fornecedores, em sua maioria, dispdem de
condicdes de participar isoladamente do certame e prestar a integralidade do objeto, ndo sendo o caso
de permitir a jungdo de esfor¢os de 2 (duas) ou mais empresas para a execugdo da contratacdo
pretendida. Nesse caso, a possibilidade de participagdo de consorcios poderia limitar a competitividade
do certame, uma vez que se admitiria que empresas se associem ¢ ndo disputem individualmente o
objeto da licitacdo.

2.7. Previsao de subcontratacio parcial do objeto

2.7.1. Nao sera permitida a subcontratacdo para o objeto deste Termo de Referéncia, visto que os
potenciais fornecedores, em sua maioria, dispdem de condi¢des técnica e econdmica de prestar de
forma direta a integralidade do objeto.

2.8. Tratamento diferenciado a Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — ME/EPP

2.8.1. Sera_aplicavel o tratamento diferenciado previsto no art. 48 da Lei Complementar n°® 123/2006
para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

2.8.2. Nao ha dbice a aplicagdo do art. 48, inciso I, da Lei Complementar n® 123/2006, de tal sorte que,
para os grupos cujo valor estimado se encontre abaixo de R$ 80.000,00, a licitagdo podera ser exclusiva
para microempresas e empresas de pequeno porte.

2.8.3. Em que pese haver grupos com valor estimado acima de R$ 80.000,00, recomendamos a nao
adocao do beneficio tipo III previsto no art. 48 da LC 123/2006. A aplicagao de cotas, neste caso, seria
tecnicamente inviavel, tendo em vista que empresas diferentes ocupariam o espaco, em horario
diferente, para a realizagdo da operagdo de limpeza. O transtorno para a unidade seria proporcional a
quantidade de item contemplado na Ata.

3. Requisitos do fornecedor
3.1. Necessidade de vistoria

3.1.1. Nao havera necessidade de vistoria técnica nesta contratagdo. As licitantes, em sua maioria,
conhecem as condi¢des e peculiaridades da contratagdo em sua plenitude e, além disso, os objetos que
compdem os grupos da contratagdo em tela poderdao eventualmente ser remanejados até a empresa
beneficiaria para a execu¢ao dos servicos. A exigéncia de vistoria obrigatoria, no presente caso,
~~resentaria um Onus desnecessario para as licitantes, configurando restricado a competitividade do
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3.2. Capacidade Técnica

3.2.1. Nao seré exigida a comprovagdo de registro ou inscricdo na entidade profissional competente,
uma vez que o objeto do presente Termo de Referéncia ndo contempla a execugao de atividades cujo
exercicio ¢ exclusivo de determinada profissdo, por for¢a legal.

3.2.2. Considera-se pertinente e razoavel a exigéncia de qualificacdo técnica, para se garantir a
qualidade e o desempenho suficientes do objeto a ser contratado, tendo em vista a periodicidade e
frequéncia do servico. A garantia de sucesso nas atividades objeto da contratagdo esta intimamente
ligada a experiéncia da empresa vencedora do certame em servigos semelhantes e correlatos.

a) A licitante devera apresentar Atestado(s) de Capacidade Técnica, fornecido(s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado, declarando que a licitante prestou, a contento, servigos similares,
em caracteristicas e quantidades, ao objeto da presente licitacdo.

a.1) As parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto correspondem as atividades
essenciais diretamente relacionadas a execuc¢do do contrato, cujo desempenho inadequado pode
comprometer a continuidade, a eficiéncia e a qualidade dos servigos prestados @ Administragao. Essas
parcelas concentram maior risco operacional e financeiro, exigindo do futuro contratado experiéncia
prévia compativel, estrutura operacional adequada e capacidade de resposta as demandas
institucionais.

a.2) Os padrdes minimos de desempenho foram estabelecidos com o objetivo de assegurar que
a empresa licitante possua experiéncia recente, continua e compativel com o objeto, evitando a
habilitagdo de empresas sem capacidade operacional atual ou com atuagdo esporadica. Tais requisitos
observam os principios da razoabilidade, proporcionalidade e competitividade, a0 mesmo tempo em
que resguardam o interesse publico.

a.3) Os quantitativos minimos exigidos visam demonstrar a efetiva capacidade operacional da
licitante, sendo definidos em patamares inferiores ao quantitativo total estimado da contratagdo, mas
suficientes para comprovar aptiddo técnica. A exigé€ncia encontra respaldo na jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido, que admite a fixagdo de quantitativos minimos desde que devidamente
justificada.

a.3.1) Para o Grupo 1: execugao de servigos de limpeza e higienizagao de, pelo menos, 1.250
m? (mil duzentos e cinquenta metros quadrados) de qualquer tipo de cortina, forro, persiana ou tapete,
o que corresponde a 20% (vinte por cento) do total dos servigos a serem contratados no mencionado
Grupo, ndo necessariamente com as exatas caracteristicas dos itens relacionados no Grupo em disputa
estabelecidas no Anexo 1.

a.3.2) Para o Grupo 2: execucao de servicos de limpeza e higienizagdo de, pelo menos, 130
(cento e trinta) unidades de mobiliario em geral, o que corresponde a 20% (vinte por cento) do total
dos servicos a serem contratados no mencionado Grupo, ndo necessariamente com as exatas
caracteristicas dos itens relacionados no Grupo em disputa estabelecidas no Anexo 1.

a.4) Para comprovagao do quantitativo a que se referem as subalineas anteriores, sera admitido
omatoério de atestados de capacidade técnica.
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3.2.3. Caso seja necessario € mediante solicitagdo formal do Pregoeiro, as licitantes deverdo
disponibilizar todas as informacdes e documentos que eventualmente se fagam necessarios a
comprovag¢do da legitimidade dos atestados apresentados, como cdpia do contrato que deu suporte a
contratagdo, relatorios técnicos e documentos complementares necessarios a compreensdao das
caracteristicas dos servigos executados.

3.2.4. Qualificacdo economico-financeira
3.2.4.1. Certiddo Negativa de Faléncia, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica;

3.2.4.3. As exigéncias relativas a qualificagdo econdmico-financeira sdo razoaveis uma vez que visam
demonstrar aptiddo econdomica da licitante, para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro ajuste ,
atendem o disposto no art. 69 da Lei n® 14.133/2021 e, ainda, a contratagcdo ndo se encaixa em nenhuma
das hipoteses de dispensa previstas no art. 70, 11, da Lei 14.133/2021.

3.3. Necessidade de apresentacio de amostras

3.3.1. O procedimento de apresentacdo de amostras por parte da licitante vencedora nao se aplica ao
objeto desta contratagdo.

4. Formalizagao, prazo de vigéncia da Ata e possibilidade de prorrogacao
4.1. Formalizacao do ajuste

4.1.1. A formaliza¢do do ajuste dar-se-a por meio de nota de empenho, considerando que o valor de
cada acionamento nao ultrapassara os limites estabelecidos para dispensa de licitagdo, bem como nao
havera a constitui¢do de obrigacdes futuras de carater continuado.

4.2. Prazo de vigéncia e possibilidade de prorrogaciao do ajuste

4.2.1. A vigéncia da Ata de Registro de Pregos proveniente deste TR sera de 1 (um) ano contado do
primeiro dia 1til subsequente a data de divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP), podendo ser prorrogado por igual periodo com renovagao total dos quantitativos registrados
originalmente, desde que comprovado que o preco ¢ vantajoso; ou até o término das quantidades
registradas.

4.2.1.1. Caso as partes ndo se interessem pela prorrogagao da Ata de Registro de Precos, deverao
manifestar sua vontade, no minimo, 120 (cento e vinte) dias antes do término de sua vigéncia.

5. Modelo de gestao
5.1. Indicacao dos gestores e fiscais do futuro ajuste

5.1.1. Para exercer a gestao desta contratagdo, sugerimos que sejam designados os servidores Valdir
Pereira de Vasconcelos, matricula 47950 e Arilton Rodrigues Maia, matricula 195215, telefones: 3303-
5323 e 3303-5662, como titular e substituto, respectivamente.

5.2. Forma de comunicacio entre as partes
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5.2.1. A comunicacdo entre o0 SENADO e a empresa contratada se dard por mensagem eletronica,
preferencialmente por meio da caixa institucional da unidade (coaro@senado.leg.br), sem prejuizo de
outros contatos indicados no instrumento convocatorio

6. Prazo para inicio da execuc¢io ou entrega do objeto

6.1. O fornecedor beneficidrio executard os servicos objeto deste Termo de Referéncia,
compreendendo a lavagem com remogao de todo e qualquer tipo de mancha, exceto tinta ¢ sangue,
contados da data do recebimento da ordem de servigo que deverd estar acompanhada da nota de
empenho, no prazo maximo de:

I - 10 (dez) dias uteis para os objetos do GRUPO 1, exceto tapete (item 4), que tera um prazo
de até 15 (quinze) dias uteis; ¢

II - 5 (cinco) dias tteis para os objetos do GRUPO 2.
7. Obrigacoes do fornecedor beneficiario

7.1. Sao obrigacoes do fornecedor beneficiario, além de outras previstas no instrumento
convocatorio e seus anexos ou decorrentes da natureza do ajuste:

7.1.1. Manter, durante a execucdo do ajuste, as condi¢des de habilitagdo e de qualificagdo que
ensejaram sua contratagao;

7.1.2. Apresentar copias autenticadas das alteragdes do ato constitutivo, sempre que houver;

7.1.3. Efetuar o pagamento de seguros, tributos, encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios,
comerciais, assim como quaisquer outras despesas diretas e/ou indiretas relacionadas com a execugao
do ajuste;

7.1.4. Manter preposto para este ajuste que ird representa-la sempre que for necessario.

7.1.5. Responsabilizar-se por quaisquer danos causados ao SENADO ou a terceiros, por agdo ou
omissdo de seus empregados ou prepostos, decorrentes da execucdo do instrumento contratual
decorrente deste Termo de Referéncia;

7.1.6. Nao veicular publicidade acerca do objeto a que se refere o presente Termo de Referéncia, salvo
com autorizacao especifica do SENADO;

7.1.7. Nao ceder os créditos, nem sub-rogar direitos e obrigagcdes do ajuste a terceiros;

7.2. Os empregados incumbidos da execugdo dos servigos ndo terdo qualquer vinculo empregaticio
com o SENADO, sendo remunerados Unica e exclusivamente pelo fornecedor beneficidrio e a ele
vinculados.

7.3. Aplicam-se ao instrumento contratual decorrente deste Termo de Referéncia as disposi¢des do
Codigo de Protecao e Defesa do Consumidor, instituido pela Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990.

7.4. Obrigacoes do contratante
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7.4.2. Dirimir eventuais duvidas do fornecedor beneficiario;

7.4.3. Permitir acesso dos funcionarios da empresa beneficiaria as residéncias oficiais, residéncia
oficial da Presidéncia, dreas administrativas e legislativas do Senado Federal, para a execugdo do
Servigo;

7.4.4. Recusar qualquer material ou servigo entregue em desacordo com o especificado ou fora das
condicdes contratuais ou do bom padrao de qualidade;

7.4.5. Comunicar oficialmente ao fornecedor beneficiario quaisquer problemas verificados no
cumprimento da Ata de Registro de Precos;

7.4.6. Determinar ao fornecedor beneficidrio a substitui¢ao de qualquer profissional vinculado a esse
cuja atuagdo, permanéncia ¢ /ou comportamento sejam considerados prejudiciais, inconvenientes ou
insatisfatérios ao interesse da Administracao Publica;

8. Regime de execuciao

8.1. O fornecedor beneficidrio executard os servigcos objeto deste Termo de Referéncia, sem causar
danos e nem desgastes aos objetos como, por exemplo, mudanga de cores ou furos ¢ rasgos nos tecidos,
nas quantidades solicitadas pelo SENADO, nos prazos maximos mencionados no item 6.1 deste TR, a
contar do recebimento da ordem de servico, acompanhada da nota de empenho, sendo os servigos
prestados da seguinte forma:

I - Lavagem de cortina sem forro (tecido geral): compreende lavagem e higienizacao, utilizando
detergente em pé ou liquido, neutralizante e fragrancia para eliminacdo de odores, remogdo de todo e
qualquer tipo de sujidade, bem como secagem, passadoria das pecas e embalagem;

IT - Lavagem de forro: compreende lavagem e higienizacao, utilizando detergente em p6 ou
liquido, neutralizante e fragrancia para eliminagdo de odores, remog¢do de todo ¢ qualquer tipo de
sujidade, bem como secagem, passadoria das pecas ¢ embalagem;

III - Lavagem de persiana: compreende lavagem e higienizagdo, utilizando detergente liquido
neutro, neutralizante e fragrancia para elimina¢do de odores, remoc¢ao de todo e qualquer tipo de
sujidade, bem como secagem e embalagem das pecas;

IV - Lavagem de tapete: compreende lavagem e higienizagdo, utilizando detergente liquido
neutro, neutralizante e fragrancia para eliminacdo de odores, remog¢dao de todo e qualquer tipo de
sujidade, em seguida, enxaguar e secar a sombra;

V - Os itens correspondentes ao GRUPO 2, devem ser lavados com uso de maquina extratora,
utilizando detergente apropriado para lavadora e extratora do tipo “limpador IPC, limpador soteco ou
similar”, para eliminagao de odores, remog¢ao de todo e qualquer tipo de sujidade, proporcionando uma
limpeza profunda, seguida de higienizacao total dos objetos tratados, deixando os objetos livres de
acaros, fungos e bactérias.

8.2. O fornecedor beneficiario devera estar apto a iniciar a execu¢ao do servigo contratado apds o
~~~ebimento da Ordem de Servico — OS, a qual deverd estar acompanhada da respectiva nota de
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empenho, que substituira o instrumento contratual, observados os prazos e condigdes estabelecidos
para o efetivo inicio da execugao.

8.3. Os servicos objeto deste Termo de Referéncia devera ser prestados em Brasilia-DF, nos Blocos C,
D e G da SQS 309, residéncia oficial da Presidéncia, localizada na QL-12 do Lago Sul e no complexo
arquitetonico do Senado Federal, situado na Praca dos Trés Poderes, em dias uteis, de 08:00 as 11:30
e de 14:00 as 16:30;

8.4. Os objetos que compdem os grupos da contratacdo em tela poderdao eventualmente ser remanejados
das unidades funcionais, situados na SQS 309, QL-12 do Lago Sul e do complexo arquitetonico do
Senado Federal na Praca dos Trés Poderes, até a empresa beneficiaria para a execugdo dos servigos,
sem oOnus para o Senado Federal e sem alteragdo no prazo de entrega;

8.5. A ordem de servico serd emitida pelo gestor da avenca e entregue ao fornecedor beneficiario, via
mensagem eletronica, em até 10 dias uteis, contados da emissdo da Nota de Empenho, a qual indicara
detalhadamente o 6rgao demandante, especificagdes, quantitativo e todas as informagdes que se
fizerem pertinentes;

8.6. Apos a execugdo dos servicos, o material deverd ser entregue no local indicado na ordem de
servigo. Como regra, a entrega ocorrera na COARO — Coordenagdo de Administracdo de Residéncias
Oficiais (SQS 309, Bloco G, Subsolo). Quando o acionamento for para a Residéncia Oficial da
Presidéncia (QL-12, Lago Sul) ou para areas administrativas/legislativas do Senado Federal (Praga dos
Trés Poderes), o local especifico de entrega sera informado na respectiva ordem de servigo.

8.7. O prazo de garantia do servigo devera ser de, no minimo, 15 (quinze) dias corridos, a contar do
recebimento definitivo do objeto;

8.8. Constatadas irregularidades no servico prestado, o SENADO podera:

8.8.1. Se disser respeito a especificagao, rejeitd-lo no todo ou em parte, determinando que o servigo
seja refeito, sem prejuizo das penalidades cabiveis, manifestando-se o gestor motivadamente
sobre o assunto, cabendo ao fornecedor beneficidrio providenciar a execu¢do do servico em
conformidade com a indicagdo do gestor, no prazo maximo de 2 (dois) dias uteis, contados da
notificagdo por escrito;

8.8.2. Se disser respeito a diferenca de quantidade ou de partes, determinar a complementacao do
servico, devendo ao fornecedor beneficiario fazé-lo em conformidade com a indicagao do gestor, no
prazo maximo de 2 (dois) dias tuteis, contados da notifica¢do por escrito, sem prejuizo das penalidades
cabiveis.

8.9. Ao Senado nao cabera qualquer 6nus pela rejeicdo dos servigos considerados inadequados pelo
gestor;

8.10. Independentemente da aceitacdo, o fornecedor beneficidrio garantira a qualidade do servigo
prestado pelo prazo estabelecido no item 8.7, obrigando-se a refazer aquele que apresentar defeito no
prazo maximo de 2 (dois) dias uteis, contados do recebimento da notificagao do gestor;
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8.11. O prazo de execugdao do servico poderd ser prorrogado, desde que devidamente justificado o
motivo, nos termos do § 2°, do art. 80, do ADG n° 14/2022;

8.12. Para os fins no item acima, o fornecedor beneficidrio devera protocolar o seu pedido, com a
devida motivacdo e comprovagdo dos fatos alegados, antes do vencimento do prazo inicialmente
estabelecido.

9. Condig¢oes de recebimento do objeto
9.1. Efetivada a presta¢ao do servico, o objeto sera recebido:

9.1.1. Provisoriamente, de forma sumaria, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagao,
com verificacdo posterior da conformidade do material com as exigéncias de carater técnico: e

9.1.2. Definitivamente, pelo gestor do contrato, no prazo maximo de 5 (cinco) dias uteis, contados da
data do recebimento provisério, mediante termo habil, apds verificagdo do relatorio detalhado e da
documentacao apresentada pelos fiscais do contrato.

10. Previsao de penalidade por descumprimento contratual

10.1. O atraso injustificado na execucio do contrato sujeitara o contratado a multa de mora, que
sera aplicada nos seguintes percentuais, tendo como base de calculo o valor da parcela adimplida
com atraso:

10.1.1. 5% (cinco por cento) pelo 1° (primeiro) dia de atraso;

10.1.2. 0,10% (um décimo por cento) por dia de atraso, a partir do dia 2° (segundo) até o 15° (décimo
quinto);

10.1.3. 0,25% (vinte e cinco centésimos porcentuais) por dia de atraso, a partir do dia 16° (décimo
sexto) até o 30° (trigésimo).

10.2. As demais hipdteses e condigdes de san¢do deverdo seguir as disposi¢des da minuta-padrdo de
edital.

11. Forma de pagamento

11.1. O pagamento efetuar-se-a por intermédio de deposito em conta bancaria da Contratada, no prazo
de 30 (trinta) dias corridos, a contar do recebimento da nota fiscal/fatura discriminada, em 2 (duas)
vias, acompanhada da nota de empenho, se for o caso, condicionado ao termo detalhado de
recebimento definitivo do objeto e a apresentagdo da Certiddo de Débitos Trabalhista — CNDT;
Certidao Conjunta Negativa de Débitos Relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido;
Certidao Negativa de Débitos junto as Fazendas Estadual e Municipal ou Distrital; e Certidao de
Regularidade junto ao FGTS - CRF.

12. Condicoes de reajuste

12.1. O prego podera ser reajustado no prazo de 12 (doze) meses, a partir da data de celebragdo do
" |ste;
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12.2. O indice de reajuste a ser adotado devera ser o Indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor — INPC.

13. Garantia contratual

13.1. Nao se exigira garantia contratual, devido a adocdo do Sistema de Registro de Pregos e/ou por
ndo haver previsao de obrigagdes futuras a serem adimplidas, nos termos do art. 18, § 2°, do Anexo 111
do ADG n° 14/2022 e da minuta-padrao aplicavel.

14. Plano de contratacoes

14.1. O servigo de lavanderia em geral estd previsto no Plano de Contratagdes da SPATR para o
exercicio de 2026, sob o nimero sequencial 202602009;

14.2. O processo, contendo a documentagdo bdsica para instrucdo da contratagdo, devera ser
encaminhado a SADCON para verificagao preliminar até¢ 28/02/2026, conforme cronograma interno ¢
orientacdes da unidade competente.

15. Responsavel pela elabora¢iao do TR

Jarbas Silvestre da Cruz
Assistente Técnico da COARO

De acordo.
Valdir Pereira de Vasconcelos
Gestor
De acordo
Egesiel Magalhaes Siqueira
Coordenador da COARO
De acordo.

Cassio Murilo Rocha
Diretor da SPATR

ANEXO 1

1. Especificacdes técnicas do objeto

1.1. Os itens deverao atender aos seguintes requisitos:

Grupon’1
Item | Qde. Un. Especificagoes CATSER
1 3.200 Unidade | M? de cortina sem forro (tecido geral) 19542
2 2.200 Unidade | M?de forro 19542
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3

500

Unidade

M? de persiana

19542

4

350

Unidade

M? de tapete

19542

As unidades utilizadas sdo as disponiveis no sistema Comprasnet. Para os itens 1 a 4 (Grupol),
consideramos que cada Unidade corresponde a metro quadrado (m?).

Grupo n° 2

Ttem

Qde.

Un.

Especificagdes

CATSER

40

Unidade

Poltrona com ou sem bracos, SIMPLES.

19542

40

Unidade

Poltrona com ou sem bracos, ASSENTOS
SOLTOS.

19542

40

Unidade

Poltrona com ou sem bracos, ASSENTOS e
ENCOSTOS SOLTOS.

19542

20

Unidade

Sofa de 2 lugares com ou sem bragos com assentos
fixos ou soltos, SIMPLES. Dimensdes minimas
externas até 165cm de comprimento x 090cm de
profundidade x 085cm de altura (do encosto).

19542

20

Unidade

Sofa de 2 lugares com ou sem bragos com
ASSENTOS FIXOS OU SOLTOS. Dimensoes
minimas externas acima de 165cm de comprimento
x 090cm de profundidade x 085cm de altura (do
encosto).

19542

10

30

Unidade

Sofa de 2 lugares com ou sem bragos com
ASSENTOS E ENCOSTO SOLTOS.

19542

11

20

Unidade

Sofa de 3 lugares com ou sem bragos com assentos
fixos ou soltos, SIMPLES. Dimensodes minimas
externas até 220cm de comprimento x 090cm de
profundidade x 085cm de altura (do encosto).

19542

12

20

Unidade

Sofa de 3 lugares com ou sem bragos com
ASSENTOS FIXOS OU SOLTOS. Dimensdes
minimas externas acima de 220cm de comprimento
x 090cm de profundidade x 085cm de altura (do
encosto).

19542

13

30

Unidade

Sofa de 3 lugares com ou sem bragos com
ASSENTOS E ENCOSTOS FIXOS OU SOLTOS.

19542

14

10

Unidade

Sofa de 4 lugares com ou sem bragos com assentos
fixos ou soltos, SIMPLES. Dimensdes minimas
externas até 275cm de comprimento x 090cm de
profundidade x 085cm de altura (do encosto).

19542
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Sofa de 4 lugares com ou sem bragos com
. ASSENTOS FIXOS OU SOLTOS. Dimensdes

15 10 Unidade iy . . 19542

minimas externas acima de 275c¢m de comprimento

x 090cm de profundidade x 085cm de altura (do

encosto).
16 10 Unidade | Sofa de 4 lugares com ou sem bragos com 19542

ASSENTOS E ENCOSTOS FIXOS OU SOLTOS.
17 20 Unidade | Banqueta 19542
18 150 Unidade | Cadeira de Copa 19542
19 80 Unidade | Cadeira Luis XV 19542
20 10 Unidade | Cadeira Boneca 19542
21 100 Unidade | Cadeira de Escritorio 19542

2. Especificacgoes técnicas do objeto

2.1. Considerando a natureza do objeto, a Contratada deverd adotar praticas de sustentabilidade
compativeis com servigos de lavanderia, incluindo, quando aplicavel: (i) uso preferencial de produtos
biodegradaveis e regularizados; (ii) racionalizagdo do consumo de agua e energia; (iii) destinagdo
ambientalmente adequada de residuos/embalagens; e (iv) observancia da legislacdo ambiental local
quanto a efluentes.

ANEXOQO 11
1. Valor estimado da contratacio
Grupon’1
Item | Unid. | Qde. Descriciao resumida V. Unit. | V. Total
1 Unid. | 3.200 M? de cortina sem forro (tecido geral) 14,45 46.240,00
2 Unid. | 2.200 M2 de forro 13,00 28.600,00
3 Unid. 500 M? de persiana 38,50 19.250,00
4 Unid. 350 M? de tapete 40,00 14.000,00
Valor total do Grupo n° 1 (R$) 108.090,00
Grupo n’2
Item | Unid. | Qde. | Descricao resumida V.Unit. | V. Total
5 Unid. 40 Poltrona, simples 89,00 3.560,00
6 Unid. 40 Poltrona, assentos soltos 102,05 4.082,00
7 Unid. 40 Poltrona, assentos € encostos soltos 117,31 4.692,40

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: ADCB2C7C007627C3.

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE PATRIMONIO — SPATR

Coordenacdo de Administragdo de Residéncias Oficiais — COARO

00100.058722/2026-72

Sofa de 2 lugares, assentos fixos ou soltos, simples. 245,13 4.902,60
8 Unid. 20 Dimensoes minimas externas até 165cm de
comprimento x 090cm de profundidade x 085cm de
altura (do encosto).
Sofa de 2 lugares, assentos fixos ou soltos. 250,13 5.002,60
9 Unid. 20 Dimensdes minimas externas acima de 165c¢m de
comprimento x 090cm de profundidade x 085cm de
altura (do encosto).
10 | Unid. 30 Sofa de 2 lugares, assentos e encostos soltos 255,13 7.653,90
Sofa de 3 lugares com assentos fixos ou soltos, 316,16 6.323,20
11 | Unid. 20 simples. Dimensdes minimas externas até 220cm de
comprimento x 090cm de profundidade x 085cm de
altura (do encosto).
Sofa de 3 lugares, assentos fixos ou soltos. 32891 6.578,20
12 | Unid. 20 Dimensdes minimas externas acima de 220cm de
comprimento x 090cm de profundidade x 085cm de
altura (do encosto).
13 | Unid. 30 Sofa de 3 lugares, assentos e encostos fixos ou soltos | 331,41 9.942.30
Sofa de 4 lugares com assentos fixos ou soltos, 360,00 3.600,00
14 | Unid. 10 simples. Dimensdes minimas externas até¢ 275cm de
comprimento x 090cm de profundidade x 085cm de
altura (do encosto).
Sofa de 4 lugares, assentos fixos ou soltos. 360,00 3.600,00
15 | Unid. 10 Dimensdes minimas externas acima de 275cm de
comprimento x 090cm de profundidade x 085cm de
altura (do encosto).
16 | Unid. 10 Sofa de 4 lugares, assentos e encostos fixos ou soltos | 400,00 4.000,00
17 | Unid. 20 Banqueta 48,13 962,60
18 | Unid. 150 Cadeira de Copa 45,00 6.750,00
19 | Unid. 80 Cadeira Luis XV 67,50 5.400,00
20 | Unid. 10 Cadeira Boneca 78,12 781,20
21 Unid. 100 Cadeira de Escritorio 50,00 5.000,00
Valor total do Grupo n° 2 (R$) 82.831,00
VALOR TOTAL ESTIMADO 190.921,00

ANEXO 111

MAPA DE RISCOS
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1. A identificagdo e analise dos principais riscos, consiste na compreensao da natureza e determinacao
do nivel de risco, mediante a combinacdo do impacto e de suas probabilidades, que possam
comprometer a efetividade da contratagao, bem como o alcance dos resultados pretendidos.

RISCO 1: Risco de demora da analise pelas areas internas com sugestdes de adequagoes ou

recomendagodes ao edital

Probabilidade | () Alta () Média (x) Baixa

Impacto () Alto (x) Médio () Baixa

Id. Dano:

1. Atraso na conclusdo do processo

. Necessidade de readequar prazos

Id. Ac¢io preventiva: Responsavel:

1. Articular previamente com os setores da Casa a priorizagdo da analise deste COARO
processo

Id. Acao de Contingéncia: Responsavel:

1. Revisar os documentos de acordo com as recomendagdes solicitadas COARO

RISCO 2: Licitagdo Fracassada ou Deserta

Probabilidade | () Alta () Média (x) Baixa

Impacto () Alto (x) Médio () Baixo

Id. Dano:

1. Republicagdo do processo

2. Adiamento da contratacdo

Id. Aciao preventiva: Responsavel:

1. Consultar o mercado sobre a participagdo COARO

Id. Acao de Contingéncia: Responsavel:

1. Republicar o processo COARO

RISCO: 3 Risco de ndo contratar

Probabilidade | () Alta () Média (x) Baixa

Impacto () Alto (x) Médio () Baixa

Id. Dano:

1. Impossibilidade de executar a limpeza e higieniza¢do de objetos, podendo impulsionar a
depreciagao destes, além de contribuir para problemas respiratérios e alérgicos nas pessoas que
frequentam os ambientes residenciais e funcionais

Id. Acio preventiva: Responsavel:

1. Acompanhamento processual a fim de viabilizar a contratagdo em prazo adequado | COARO

Id. Acéo de Contingéncia: Responsavel:

1. Revisar e iniciar novo procedimento licitatorio COARO
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PARECER N° 206/2026 — NPCONT /ADVOSF
Processo Senado n° 00200.023218/2025-42

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS - SRP. PROPOSTA DE LICITAGAO
PARA REGISTRO DE PREGOS, NA
MODALIDADE PREGAO, EM SUA FORMA
ELETRONICA, DO TIPO MENOR PREGCO POR
GRUPO, VISANDO FUTURAS CONTRATAGOES
DE SERVICOS DE LAVANDERIA EM GERAL
PARA AS RESIDENCIAS OFICIAIS E ORGAOS
QUE INTEGRAM AS AREAS ADMINISTRATIVAS
E LEGISLATIVAS DO SENADO FEDERAL.
ANALISE JURIDICA. PELA APROVAGCAO, COM
RECOMENDACGOES.

I. RELATORIO

Vém a esta Advocacia os autos do processo em referéncia, a teor do que
dispbe o art. 53 da Lei n® 14.133/2021 e o art. 22 do Ato da Diretoria-Geral n°
14/2022, a fim de que seja analisada a minuta de edital de pregdo eletronico
constante do documento n° 00100.059330/2026-21.

O procedimento licitatorio proposto destina-se a viabilizar o registro de pre-

cos para futuras contratacdes de servicos de lavanderia em geral para as

residéncias oficiais, incluido a Residéncia do Presidente Senado Federal, e para as

areas administrativas e legislativas desta Casa.

O Documento de Formalizacao de Demanda (DFD n° 478/2025), o Estudo
Técnico Preliminar n® 130/2025, a respectiva Solicitacdo de Contratacdo n° 2.112

e a versao final do Termo de Referéncia com o respectivo Mapa de Riscos do

Senado Federal - Bloco 2 — Ed. Senador Ronaldo Cunha Lima - 1° andar — Av. N2 — CEP 70165-900 - DF

Telefone: +55 (61) 3303-4750 — advocacia@senado.leg.br
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empreeendimento proposto, constam dos documentos n°® 00100.229128/2025-
91, 00100.229129/2025-36, 00100.229130/2025-61 e 00100.058722/2026-72.

Segundo informagdes prestadas pela Secretaria de Administracao de Con-
tratacbes - SADCON constantes do documento n°® 00100.229134/2025-49, a
proposta de contratacao sob analise (Solicitacao de Contratacao n°® 2.112, no va-
lor total originalmente estimado de R$ 206.050,00 - documento n°
00100.229130/2025-61) foi aprovada pelo Comité de Contratacdes do Senado
Federal, nos termos do inciso | do art. 8° do Regulamento Administrativo do Se-
nado Federal.

De acordo com o que consta do Termo de Referéncia logo acima mencio-
nado, a licitacdo pretendida destina-se a viabilizar, para o futuro, contratacbes de
servicos de lavanderia em geral para os 6rgaos responsaveis pelo atendimento
as demandas dos senadores que ocupam os apartamentos funcionais do Senado
Federal, da Residéncia Oficial da Presidéncia, assim como as solicitacdes por tais
servigos provenientes dos diversos 6rgaos que intergram as areas administrativa
e legislativas do Senado Federal, visto que tais servicos atualmente estdo sendo
realizados por meio do acionamento das Atas de Registro de Precos n®® 55/2024
e 56/2024, vigentes até 10/10/2026 e 02/10/2026, respectivamente.

Para a definicao dos quantitativos dos servicos cujos precos a Administragao
pretende registra-los por meio do SRP, foi utilizado o historico dos servicos pres-
tados para o atendimento das demandas de 72 (setenta e dois) apartamentos
funcionais, da Residéncia Oficial da Presidéncia e das areas administrativa e legis-
lativas do Senado Federal nos ultimos anos.

A Secretaria de Patriménio do Senado Federal, 6rgao técnico responsavel,
menciona no Termo de Referéncia subjacente que os quantitativos dos servicos
nele previstos sdo aqueles que, a partir da analise empreendida por aquele 6rgao
técnico, refletem a necessidade da administracdo, considerando no histérico do
consumo inventariado pelo setor competente daquele 6rgao.

Quanto as especificagdes dos itens que compdem o objeto da licitacao pre-
tendida, menciona o 6rgao técnico que os servicos a serem objeto da licitacdo

00100.068835/2026-86
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proposta sao os mesmos que os das contratacdes realizadas por meio do acio-
namento das Atas de Registro de Precos n® 55/2024 e 56/2024, visto que o
modelo de contratacdo atualmente em curso tem se mostrado satisfatério, sem
registro de intercorréncias que justifiquem qualquer modificagdo substancial.

A Secretaria de Patrimonio do Senado Federal, 6rgao técnico responsavel
pela elaboragdo do Termo de Referéncia que ampara a presente proposta de li-
citacao, ressalta que todos os itens que integram o objeto da licitacdo sugerida
podem ser classificados como de natureza comum, pois os padrées de desem-
penho e qualidade esperados podem ser objetivamente definidos por meio de
especificacdes usuais de mercado, consoante preceituam o art. 6°, incisos Xlll e
XLI; e art. 29 da Lei n® 14.133/2021.

Recomendou-se a adocao do Sistema de Registro de Precos — SRP como
forma de viabilizar as contratagdes dos servicos de lavanderia, pois ndo se é pos-
sivel realizar previamente a defini¢do do quantitativo do objeto que efetivamente
sera demandado nem a frequéncia de execugao, situacdo essa que se enquadra
entre as hipdteses previstas no art. 3° do Decreto n® 11.462/2023.

O critério de adjudicagdo proposto foi o de menor preco por grupo, pois,
conforme afirmado pelo 6rgdo técnico, a divisdo do objeto em dois grupos em
razao da categoria em que os servigos de lavanderia estao inseridos permitira que
as empresas especializadas em diferentes tipos de servi¢os de lavanderia partici-
pem em condi¢des mais isondmicas.

Ademais, segundo o érgdo técnico, o agrupamento também propicia uma
maior participagao de empresas interessadas, permitindo que o certame tenha
uma maior competitividade, proporcionando, também, ganho de escala, uma vez
que a prestagdo dos servigos que contemplem apenas um item poderia ndo des-
pertar interesse por parte das licitantes.

Além disso, conforme menciona o 6rgao técnico responsavel pela proposta
de licitagdo, ndo existem precos tabelados para os itens pretendidos, razao pela
qual ndo é possivel a adocao do critério “maior desconto” no certame a ser de-
flagrado.
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Foi também ressaltado pelo 6rgdo técnico que nado sera permitido o acio-
namento da ARP exclusivamente para itens que, durante a licitacao, apresentaram
valor unitario superior a menor cotacdo para o mesmo item durante a fase de
lanes do certame, ainda que o item de maior valor faca parte da proposta vence-
dora, salvo se essa medida, devido as circunstancias e justificativas, for
excepcionalemente autorizada pela autoridade competente.

Também foi sugerida a proibicao de participacdo de consoércios no certame
que vier a ser deflagrado, tendo em vista que a complexidade e o vulto do objeto
a ser contratado nao recomendam a participacdo de empresas na forma de con-
sorcio, uma vez que ha uma multiplicidade de empresas no mercado em
condi¢des de executar satisfatoriamente os servigos pretendidos de forma iso-
lada.

Assim, a possibilidade de participacdo de consércios poderia limitar a com-
petitividade do certame, uma vez que a permissdo da participacdo de consoércios
tem potencial para desestimular a participacdo individual de empresas no cer-
tame.

Foi também sugerida a proibicdo de subcontratacdo de qualquer parcela do
objeto cujos pregos vierem ser registrados e, posteriormente, contratados, visto
que os potenciais interessados no certame, em sua ampla maioria, dispéem de
condigdes técnicas e econdmicas para prestar de forma direta a integralidade de
cada grupo do objeto a ser licitado.

Nao foi prevista necessidade de apresentacdao de amostras por parte da li-
citante vencedora, tendo em vista tal procedimento ser desnecessario em face
das caracteristicas padrdes do objeto pretendido.

Em relacdo ao tratamento diferenciado previsto no art. 48 da Lei Comple-
mentar n® 123/2006, ficou consignado no TR ndo haver dbice a aplicagdo do
beneficio previsto no inciso |, de tal sorte que, para todos os grupos com estima-
tiva global até o limite de R$ 80.000,00, a licitacdo poderia, em tese, ser dirigida
exclusivamente as microempresas e empresas de pequeno porte.
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Quanto aos beneficios previstos nos incisos Il e lll da referida lei, foi reco-
medado que nao seja obrigatoria a subcontratacdo parcial nem que seja feita a
reserva de cota em favor das micro e pequenas empresas, visto que a adocao de
tais favorecimentos no presente caso se mostra tecnicamente inviavel, com po-
tencial de comprometer o conjunto da contratacé@o e colocar a Administracao em
risco.

No Termo de Referéncia que da suporte a proposta de licitacdo, o 6rgéo
técnico responsavel por sua elaboragao mencionou que nao devera ser exigida a
comprovacao de registro ou inscricdo na entidade profissional competente, uma
vez que, para o fornecimento dos itens almejados, ndo ha necessidade de execu-
cao de qualquer atividade regulamentadas por lei. Também nao foi recomendada
a exigéncia de vistoria prévia as instalacdes do Senado Federal.

Foi sugerida a exigéncia de apresentagao de atestado de capacidade técnica
por parte das licitantes, de modo a garantir que as licitantes participantes do cer-
tame estejam aptas a executar o objeto pretendido de acordo com a qualidade,
eficiéncia e periodicidade desejadas pela Administracdo, sendo que a exigéncia
de comprovagdo de experiéncia exitosa em contratacdes similares se mostra um
critério justo e adequado para a avaliagdo dessa aptidao.

As exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira recomendadas sao as
de praxe para registro de preco de objetos com caracteristicas e valores seme-
lhantes e, segundo o érgao técnico responsavel, sdo razoaveis, uma vez que visam
demonstrar a aptiddao econOmica das licitantes para cumprir as obrigagdes de-
correntes dos futuros contratos, estando em conformidade com o que preceitua
o art. 69 da Lei 14.133/2021.

O 6rgao demandante recomendou a dispensa de garantia contratual por
parte da futura contratada sob o fundamento de que, consoante previsto no in-
ciso Il do § 2° do art. 18 do Anexo lll do Ato da Diretoria-Geral n® 14/2022, ndo
foram estabelecidas obrigacdes futuras apos o fornecimento, ndo sendo razoavel,
portanto, a exigéncia de garantia contratual.
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A Secretaria de Patriménio realizou pesquisa de precos referente aos itens
que compdem o objeto a ser licitado, bem assim apresentou justificativas e de-
mais informacdes relacionadas ao procedimento realizado e ao resultado da
mencionada pesquisa, especialmente no que concerne as justificativas para o co-
eficiente de variacdo superior a 25% verificado em relacdo as amostras referentes
a alguns itens pesquisados, o que, em tese, variacao essa que, nos termos do art.
59,8 2°, do Anexo VI do ADG n° 14/2022 nao deveria ser admitida (cf. os docu-
mentos n°°00100.034421/2026-53 e 00100.034437/2026-66).

Todo o conteldo referente a pesquisa de precos empreendida, cuja estima-
tiva total para a contratacdo ficou na ordem de R$ 190.921,00 (cento e noventa
mil, novecentos e vinte um reais), foi devidamente analisado e, posteriormente,
ratificado pela Coordenagdo de Controle e Validagdo de Processos da Secretaria
de Administracico de Contratacbes da SADCON (documento n°
00100.037404/2026-78), que ainda atestou a conformidade do procedimento ci-
tado em relacdo aos requisitos legais e regulamentares a ele aplicaveis.

Registre-se que ndo constam dos autos a cOpia da Portaria da Diretoria-
Geral por meio da qual foram designados os agentes de contratacao do Senado
Federal e a respectiva equipe de apoio.

A Coordenacao de Processamento Externo de Licitacdes do Senado Federal
- COPEL fez a analise da minuta de edital preliminar elaborada pela CO-
ATC/SADCON constante do documento n°® 00100.043777/2026-88 fez e uma
Unica recomendacao relacionada a necessidade justificacdo mais robustas para
as exigéncias de demonstracao de qualificagdo técnica por parte das licitantes,
recomendacdo essa que foi desdobrada em cinco topicos, entre os quais a foi
exigida justificativa mais robusta para a vedacao de somatério de atestados, con-
siderando, para tanto, a op¢ao administrativa pelo agrupamento de itens.

Em relacdo a adjudicacao por grupos, ressaltou aquele 6rgdo no mesmo
documento acima referenciado que o TCU entende que, nas licitagbes para regis-
tro de pregos com itens agrupados, somente sera regular o acionamento de itens
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isolados se o valor unitario ofertado pelo beneficiario da ARP foi o menor valor
valido ofertado na licitacao (ver documento n°® 00100.047783/2026-12).

Em atencdo as recomendagdes e observagdes feitas pela COPEL no docu-
mento acima mencionado, a Secretaria de Patrimonio do Senado Federal, 6rgao
responsavel pela elaboracdo do Termo de Referéncia, por intermédio do docu-
mento n° 00100.051169/2026-47, reafirmou a necessidade de adjudicagdo pelo
critério de menor preco por grupo, evidenciando melhor os motivos que condu-
zem a esse entendimento.

No mesmo expediente, informou aquele 6rgado técnico que nao sera vedado
o somatério de atestados para a comprovagao da qualificacdo técnica das licitan-
tes, bem assim que as devidas justificativas relacionadas as exigéncias de
capacidade técnica das licitantes foram inseridas na ultima versao do Termo de
Referéncia constante do documento n°® 00100.058722/2026-72.

A partir dessa ultima versao do Termo de Referéncia que da suporte a pro-
posta de licitacdo em analise, a Coordenacdo de Apoio Técnico a Contratagdes
da Secretaria de Administracdo de Contratacbes do Senado Federal — CO-
ATC/SADCON elaborou a minuta de edital constante do documento n°
00100.059330/2026-21, a qual, por forca do que dispdem o art. 53 da Lei n°
14.133/2021 e o art. 22 do ADG n° 14/2022, vém a esta Advocacia para a devida
analise.

Il. ANALISE E FUNDAMENTACAO

Inicialmente, convém destacar que este érgao juridico, cuja analise se res-
tringe a legalidade do processo de contratacdo em tela, ndo possui competéncia
regulamentar para se manifestar sobre temas estranhos a missdo institucional
deste 6rgao ou afetos a outras areas técnicas, tampouco lhe cabe emitir juizo
valorativo sobre situacdes circunscritas ao ambito da discricionariedade das res-
pectivas competéncias administrativas do Senado Federal.
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Em um segundo momento, saliente-se que, conforme instrucao dos autos
e expressa referéncia no preambulo da minuta em exame (documento n°
00100.059330/2026-21), a licitacdo pretendida sera regida pela Lei n°
14.133/2021, observadas as disposicoes do Ato da Diretoria-Geral n°® 14/2022
(atribuicbes e procedimentos de licitacdes e contratos administrativos do Senado
Federal), do ADG n° 15/2022 (apuracado de infracdes e san¢des administrativas) e,
no que couber, da Instrucdao Normativa SEGES/ME n° 73/2022.

Destaca-se a necessidade de que os autos sejam instruidos com a cépia da
Portaria da Diretoria-Geral por meio da qual foram designados os agentes de
contratacdo do Senado Federal e a respectiva equipe de apoio. Quanto a esse
ponto, tem-se que o principio da publicidade é inerente aos procedimentos lici-
tatorios, necessario como instrumento de transparéncia destinado a garantir o
controle social sobre as despesas publicas. Atente-se, portanto, ao que preceitua
o art. 29 do ADG n° 14/2022, verbis:

Art. 29. A fase externa do processo de licitagdo publica sera conduzida por
agente de contratacdo, ou, nos casos previstos no §2° do art. 8° ou no
inciso XI do art. 32 da Lei n° 14.133, de 2021, por Comissdo de
Contratacéo.

§ 1° Os agentes de contratacdo poderdo contar com o suporte necessario
da Equipe de Apoio na condugao dos procedimentos licitatérios, tanto na
forma presencial quanto na eletronica.

§ 2° Compete a Diretoria-Geral designar:

| - os agentes de contratacdo e os membros de Comissao de Contratagao,
dentre os servidores efetivos integrantes do Quadro de Pessoal do
Senado Federal e observado o disposto no art. 6° deste Ato.

Il - os integrantes da Equipe de Apoio, dentre os servidores integrantes
do Quadro de Pessoal do Senado Federal.

Sanadas as questdes acima, restarao pendentes a adocao dos seguintes
procedimentos: a) aprovacdao do termo de referéncia; b) autorizacdo para
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realizacao do certame na modalidade proposta; e c) a designacao dos gestores e
fiscais do futuro contrato.

A partir da analise das informagdes constantes da ultima versao do Termo
de Referéncia que subjaz a presente proposta de licitagdo e futura contratacéo
(documento n° 00100.058722/2026-72), verifica-se que o referido documento,
sob o ponto de vista formal, foi elaborado de acordo com as diretrizes previstas
no art. 13 e no Anexo lll do Ato da Diretoria-Geral n°® 14/2022.

Em relagdo a pesquisa de pregos (documentos n° 00100.034421/2026-53 e
00100.034437/2026-66), considerando ter sido ela analisada e ratificada pela
SADCON (documento n° 00100.037404/2026-78), nos termos do disposto no art.
18, caput, do ADG n° 14/2022, entende-se que ndo compete a esta Advocacia
analisar a regularidade do procedimento realizado. Ademais, destaque-se que o
valor orgado por meio da referida pesquisa de precos esta abaixo do valor auto-
rizado pelo Comité de Contratacdes do Senado Federal.

Tratando-se de licitagdo com adogao do Sistema de Registo de Precos, ndo
é necessaria, neste momento, a indicacdo de dotacdo orcamentéria, conforme
dispOe o paragrafo unico do art. 23 do ADG n°® 14/2022. Entretanto, a existéncia
de recursos orcamentarios devera ser comprovada por ocasido da celebracao de
cada ajuste decorrente da ARP (art. 44 do ADG n° 14/2022).

Outro ponto que merece destaque diz respeito a obrigatoriedade de ado-
¢ao do procedimento publico de Intencdo de Registro de Precos (IRP). A IRP esta
prevista no art. 86 da Lei n® 14.133/2021 e, precipuamente, visa conduzir os pro-
cessos de participacdo dos érgaos ou entidades interessados em participar da
licitacdo da Ata de Registro de Precos. Diante da vigéncia do Decreto n°
11.462/2023, a adogdo do procedimento passou a ser obrigatéria, conforme es-
tabelece o art. 9°, vejamos:

Art. 9° Para fins de registro de precos, o 6rgao ou a entidade gerenciadora
devera, na fase preparatéria do processo licitatério ou da contratagao
direta, realizar procedimento publico de IRP para possibilitar, pelo prazo
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minimo de oito dias Uteis, a participacdo de outros 6rgdos ou outras
entidades da Administracdo Publica na ata de registro de precos e
determinar a estimativa total de quantidades da contratagao, observado,
em especial, o disposto nos incisos Il e IV do caput do art. 7° e nos incisos
[, Il e IV do caput do art. 8°.

§ 1° O prazo previsto no caput sera contado do primeiro dia util
subsequente a data de divulgacdo da IRP no SRP digital e no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP, de que trata o art. 174 da Lei
n°® 14.133, de 2021.

§ 2° O procedimento previsto no caput podera ser dispensado quando o

orgao ou a entidade gerenciadora for o Unico contratante.

Ressalvada a hipétese prevista no § 2° do art. 9°, a obrigatoriedade do pro-
cedimento de IRP se tornou regra. Portanto, é recomendavel que o érgao técnico
emita manifestacdo no Termo de Referéncia (TR) sobre a adocdo do procedi-
mento publico de Intencdo de Registro de Precos (IRP) ou, entdo, que justifique
a impossibilidade de ndo o adotar.

Noutra esteira, registre-se que, conforme preceitua o art. 6°, inciso XLI, da
Lei n°® 14.133/2021, o pregao é uma modalidade de licitacdo obrigatoria para
aquisicao de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento seja o de menor
preco ou o de maior desconto.

O ADG n° 14/2022, em seu art. 27, § 1°, estabelece que sera obrigatoria a
adoc¢do da modalidade pregdo quando o bem a ser adquirido ou o servico a ser
prestado for considerado "comum”, conforme analise empreendida pelo érgao
técnico. Ja o art. 28, caput e § 1°, do mesmo texto normativo logo acima citado
preceitua que as licitacdes no Senado Federal deverao ser realizadas, preferenci-
almente, na forma eletrdnica, utilizando-se o Sistema de Compras do Governo
Federal.

Conforme ja consagrado na doutrina e no ordenamento juridico patrio, bens
e servigos comuns sao aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade
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possam ser objetivamente definidos pelo edital e por meio de especifica¢des usu-
ais no mercado. Esse também é o conceito adotado pelo Decreto n° 10.024/2019
(Regulamento do Pregdo Eletronico) em seu art. 3°, que define como comuns
aqueles bens e servicos cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes reconhecidas e
usuais do mercado.

Portanto, o significado da expressao "bens e servicos comuns” compde-se
de dois elementos: (a) padrao de desempenho e de qualidade do bem ou servigo
objetivamente definido pelo edital; e (b) definicdo por meio de especificagdes
usuais no mercado.

Consoante consta do Termo de Referéncia que ampara a presente proposta
de licitagao, os itens que integram o objeto da licitacdo proposta caracterizam-se
como servigos de natureza comum, pois as especificacdes e os respectivos pa-
drées de desempenho e de qualidade foram objetivamente definidos por meio
de especificacbes usuais de mercado. Assim, tem-se como acertada a escolha da
licitacdo na modalidade pregao e na forma eletronica.

Por outro lado, conforme salientado no Termo de Referéncia subjacente a
presente proposta de contratagdo, devera ser utilizado o Sistema de Registro de
Precos na presente contratacao, visto a necessidade de fornecimentos frequen-
tes, a medida da necessidade da Administracdo, porém sem datas e quantitativos
especificos previamente definidos.

A supracitada justificativa se coaduna ao conceito legal de SRP previsto no
art. 6°, XLV, da Lei 14.133/2021 e nas hipdteses de utilizagdo do art. 3° do Decreto
11.462/2023.

O critério de adjudicacao do objeto pelo menor prego por grupo, conforme
justificativas técnicas presentes no Termo de Referéncia, busca maximizar a com-
petitividade do certame e aumentar as chances de éxito durante a fase externa
da licitagao.
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Destarte, conforme afirmado pelo 6rgao técnico, o agrupamento dos itens
permite que empresas especializadas em diferentes tipos de servicos de lavande-
ria participem em condi¢es ison6micas. Ademais, segundo o 6rgao técnico, o
agrupamento também propiciara maior participacao de empresas interessadas,
permitindo que o certame tenha uma maior competitividade, proporcionando,
também, ganho de escala, uma vez que a prestagao dos servicos que contemplam
apenas um item poderia ndo despertar interesse por parte das licitantes.

Tais justificativas técnicas, estao sujeitas a confirmagdo em juizo meritério
pela autoridade competente, a quem compete avaliar se tal critério de adjudica-
cao atende ao disposto na Simula n° 247 do Tribunal de Contas da Uniao, no art.
82, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, e no art. 7°, § 6°, do Anexo Il do ADG n° 14/2022.

Todavia, alerta-se para as consequéncias dessa escolha, pois, como bem
destacado pela COPEL no documento n® 00100.047783/2026-12, a jurisprudéncia
do TCU (e.g., Acérdaos 2.977/2012, 529/2013, 1.592/2013, 1.913/2013,
2.695/2013,2.796/2013,718/2018, 772/2018, 828/2018 e 1.044/2018, 1.347/2018,
todos do Plenario) é no sentido de que, no ambito do sistema de registro de
precos, a modelagem de aquisi¢do por preco global de grupo de itens é medida
excepcional que precisa ser devidamente justificada, além de ser, em regra, in-
compativel com a aquisicado futura de itens isoladamente.

Assim, nos registros de pregos realizados sob o critério da adjudicagdo por
preco global de grupo de itens, somente serdo admitidas as seguintes circuns-
tancias: a) aquisicdo da totalidade dos itens de grupo, respeitadas as proporc¢des
de quantitativos definidos no certame; ou b) aquisicdo de item isolado para o
qual o preco unitario adjudicado ao vencedor seja 0 menor preco valido ofertado
para o mesmo item na fase de lances, pois constitui irregularidade a aquisicao de
item de grupo adjudicado por preco global, de forma isolada, quando o pre¢o
unitario adjudicado ao vencedor do grupo nao for o menor lance valido ofertado
na disputa relativo ao item.

J& o critério do menor prego se justifica em razao de ser o que melhor se
ajusta ao presente caso, visto que o 6rgdo técnico mencionou no Termo de
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Referéncia ser esse critério o que melhor se adequa a contratacdo pretendida e
que gera menor dispéndio para a administracdo, ou seja, o que melhor se alinha
ao principio da economicidade que deve nortear as licitagdes de objeto de natu-
reza comum, sobretudo porque ndo ha preco tabelado para os itens pretendidos
nem é possivel se estabelecer um valor de base para cada um deles.

Quanto ao tratamento favorecido devido as microempresas e empresas de
pequeno porte, tal como prevé no art. 48 da Lei Complementar n° 123/2006, o
orgao técnico responsavel pela presente proposta de licitagdo consignou no
Termo de Referéncia subjacente o seguinte:

2.8.2. Ndo ha dbice a aplicagdo do art. 48, inciso |, da Lei Complementar
n® 123/2006, de tal sorte que, para os grupos cujo valor estimado se
encontre abaixo de R$ 80.000,00, a licitacdo podera ser exclusiva para
microempresas e empresas de pequeno porte.

2.8.3. Em que pese haver grupos com valor estimado acima de R$
80.000,00, recomendamos a ndo adocao do beneficio tipo Ill previsto no
art. 48 da LC 123/2006. A aplicacdo de cotas, neste caso, seria
tecnicamente inviavel, tendo em vista que empresas diferentes ocupariam
o espago, em horario diferente, para a realizagdo da operacao de limpeza.
O transtorno para a unidade seria proporcional a quantidade de item
contemplado na Ata.

Em regra, deve ser conferido nas licitacdes publicas o tratamento favorecido
devido as micro e pequenas empresas, conforme o previsto no art. 48 da Lei
Complementar n° 123/2006. Todavia, verifica-se que a minuta editalicia em
apreco foi elaborada na forma de competicao ampla, sem exclusividade para par-
ticipagao de micro e pequenas empresas, visto que os valores totais estimados
para os grupos de itens a serem adjudicados na licitagdo prendida estdo todos
acima do limite de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), conforme consta do Termo de
Referéncia e do orcamento correspondente, o que invabiliza o tratamento
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favorecido devido as micro e pequenas empresas na forma do art. 48, |, da Lei
Complementar n° 123/2006.

No que tange ao beneficio previsto no inciso Ill do art. 48 da Lei Comple-
mentar n°® 123/2006 e considerando que o 6rgao técnico recomendou que esse
tratamento favorecido ndo fosse contemplado no certame em questao, visto que
a reserva de cotas, no caso sob exame, além de tecnicamente inviavel, pode co-
locar em risco todo o conjunto da contratagdo, tem-se que, nos termos do art.
49, inciso lll, da Lei Complementar n°® 123/2006, tal opcao encontra-se justificada.

No que tange as exigéncias habilitatérias, essas parecem ser compativeis
com o objeto da licitacdo e aparentam ndo representar restricao injustificada a
ampla participacao de empresas do ramo no certame a ser deflagrado, sobretudo
consideradas as justificativas constantes do Termo de Referéncia que subjaz a
proposta de licitacdo em tela, estando as mesmas em conformidade com o que
dispde o art. 67 da Lei n® 14.133/2021.

Quanto a minuta de edital constante do documento n® 00100.059330/2026-
21, verifica-se que seu teor esta em conformidade com a legislacdo de regéncia
e com o padrao adotado pelo Senado Federal em licitagcdes do género.
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I1l. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, desde que sejam observadas todas as recomendagdes
constantes do presente opinativo, entende-se que a minuta de edital em exame
podera ser considerada regular e apta a aprovacao pela autoridade competente,
sem necessidade de retorno a esta Advocacia.

Brasilia, em 13 de abril de 2026.

Luciano de Sousa Dias | OAB DF 12.260
Assessor Juridico - NPCONT

Documento assinado eletronicamente

Aprovo. Junte-se ao processo em epigrafe e encaminhe-se a Coordenagao
de Apoio Técnico a Contratagdes — COATC da Secretaria de Administracdo de
Contratagdes — SADCON para conhecimento e adogdo das providéncias pertinen-
tes.

Brasilia, em 13 de abril de 2026.

Rafael Rodrigues da Cunha Paiva | OAB DF 35.154

Advogado do Senado
Revisor do NPCONT

Documento assinado eletronicamente
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Processo n° 00200.023218/2025-42

Assunto: Nova  Contratagdo.  Pregado
Eletronico para Registro de Pregos. Prestagdo
de servicos de lavanderia em geral para as
residéncias oficiais, a Residéncia Oficial da
Presidéncia e as areas administrativas ¢
legislativas do Senado Federal. Item 20260209
do Plano de Contratagdes. Valor estimado:
RS 190.921,00. Autorizagdes e aprovagoes de
competéncia da Diretoria-Geral.

Senhora Diretora-Geral,

Trata o presente processo de proposta de realizagio de PREGAO, na forma
ELETRONICA, para o REGISTRO DE PRECOS, pelo critério de julgamento MENOR
PRECO POR GRUPO, destinado a contratacao de empresa para prestacao de servicos de
lavanderia em geral para as residéncias oficiais, a Residéncia Oficial da Presidéncia e as
areas administrativas e legislativas do Senado Federal, ao custo estimado de RS$
190.921,00 (cento e noventa mil e novecentos e vinte € um reais), consoante

especificagdes contidas na minuta de edital (documento n° 00100.059330/2026-21).

Grupo n® 1
Item | Unid. | Qde. Descricio resumida V. Unit. | V. Total
1 Unid. | 3.200 M2 de cortina sem forro (tecido geral) 14,45 46.240,00
2 Unid. 2.200 M2 de forro 13,00 28.600,00
3 Unid. 500 M: de persiana 38,50 19.250,00
4 Unid. | 350 M2 de tapete 40,00 14.000,00
Valor total do Grupo n° 1 (RS) 108.090,00
Grupo n°® 2
Item | Unid. | Qde. | Descricio resumida V.Unit. | V. Total
5 Unid. 40 Poltrona, simples 89,00 3.560.,00
6 Unid. 40 Poltrona, assentos soltos 102,05 4.082.00
7 Unid. 40 Poltrona, assentos e encostos soltos 1ET ] 4.692.40
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Sofa de 2 lugares, assentos fixos ou soltos, simples. 245,13 4.902,60

8 Unid. 20 Dimensdes minimas externas até 165cm de

comprimento x 090cm de profundidade x 085cm de
altura (do encosto).

Sofa de 2 lugares, assentos fixos ou soltos. 250,13 5.002.60

9 Unid. 20 Dimensoes minimas externas acima de 165cm de

comprimento X 090cm de profundidade x 085cm de
altura (do encosto).

10 | Unid. 30 Sofa de 2 lugares, assentos e encostos soltos 255,13 7.653,90
Sofa de 3 lugares com assentos fixos ou soltos, 316,16 6.323,20
11 | Unid. 20 simples. Dimensdes minimas externas até 220cm de

comprimento X 090cm de profundidade x 085cm de
altura (do encosto).
Sofa de 3 Iugares, assentos fixos ou soltos. 328,91 6.578.,20
12 | Unid. 20 Dimensdes minimas externas acima de 220cm de
comprimento x 090cm de profundidade x 085cm de
altura (do encosto).

13 | Unid. 30 Sofa de 3 lugares, assentos e encostos fixos ou soltos | 331,41 9.942.30
Sofa de 4 lugares com assentos fixos ou soltos, 360,00 | 3.600.00
14 | Unid. 10 simples. Dimensdes minimas externas até 275cm de

comprimento x 090cm de profundidade x 085cm de
altura (do encosto).
Sofa de 4 lugares, assentos fixos ou soltos. 360,00 | 3.600,00
15 | Unid. 10 Dimensdes minimas externas acima de 275cm de
comprimento x 090cm de profundidade x 085cm de

16 | Unid. 10 Sof4 de 4 lugares, assentos e encostos fixos ou soltos | 400,00 | 4.000,00
17 | Unid. 20 Banqueta 48.13 962,60
18 Unid. 150 Cadeira de Copa 45,00 6.750,00
19 | Unid. 80 Cadeira Luis XV 67,50 5.400,00
20 | Unid. 10 Cadeira Boneca 78,12 781,20
21 | Unid. 100 Cadeira de Escritorio 50,00 5.000,00
Valor total do Grupo n° 2 (R$) 82.831,00

l VALOR TOTAL ESTIMADO 190.921,00

O orgdo técnico justificou a contratacdo, por meio do Termo de Referéncia

(documento n° 00100.058722/2026-72), conforme transcri¢ao a seguir:

1.2. Justificativa para a contratacio
1.2.1. Descricao da situacao atual

1.2.1.1. A contratacdo de servigos de lavanderia em geral tem por objetivo atender
as solicitacdes dos(as) Senadores(as) residentes nos apartamentos funcionais, da
Residéncia Oficial da Presidéncia, bem como das areas administrativas e
legislativas do Senado Federal. A execugdo dos servigos de lavanderia e
higienizacdo visa remover sujidade encrustada e odores, assegurar o perfeito uso
dos objetos e reduzir a proliferacdo de &acaros, fungos e microrganismos
reconhecidamente associados a problemas respiratorios e outros danos a satde.

1.2.1.2. Convém destacar que as Atas de Registro de Precos n°s 0055/2024 ¢
0056/2024 encontram-se vigentes até 10/10/2026 e 02/10/2026, respectivamente.

1.2.2. Justificativa para a quantidade a ser contratada
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1.2.2.1. O quantitativo foi definido com base no histérico dos servigos prestados
em 72 (setenta e dois) apartamentos funcionais, residéncia oficial da Presidéncia,
areas administrativas e legislativas do Senado Federal.

1.2.2.2. O quantitativo previsto neste Termo de Referéncia reflete a necessidade
da Administragio, conforme analise empreendida por este Orgdo Técnico,
considerando a média mensal de exercicios anteriores e os registros de
acionamentos, conforme tabela abaixo. Vale ressaltar que, por terem sido
utilizados os valores das atuais contratacdes como referéncia, a real demanda
podera variar para mais tendo em vista o fim da vigéncia das referidas ARPs.
interrompido.

[...]
Por meio do Oficio n® 260/2026-COATC/SADCON (documento n°

00100.075488/2026-48), a COATC/SADCON demonstrou a regularidade da instrugao,

com destaque para a seguintes informacdes/documentos carreados aos autos:

Para a finalidade, a Secretaria de Patrimonio do Senado Federal elaborou o
Estudo Técnico Preliminar de NUP 00100.229129/2025-36, bem como o Termo
de Referéncia de NUP 00100.034408/2026-02, que, apos alteragdes, foi
consolidado com todas as informagdes necessarias a contratacdo no documento
n°® 00100.058722/2026-72, os quais, se entendidos viaveis, deverao ser aprovados
pela Diretora-Geral, consoante art. 9°, inciso IV do Anexo V do Regulamento
Administrativo do Senado Federal.

Conforme se verifica no item 1.2.2 do Termo de Referéncia, o 6rgdo técnico
demonstrou que os quantitativos a serem contratados foram baseados no historico
dos servicos prestados em 72 (setenta e dois) apartamentos funcionais,
residéncia oficial da Presidéncia, dreas administrativas e legislativas do Senado
Federal.

A pesquisa de precos que estimou a contratagdo foi consolidada na Planilha de
Estimativas de Despesas sob o0 documento n° 00100.034421/2026-53, projetando-
se o custo geral estimado de R$ 190.921,00.

A COCVAP ratificou a pesquisa de pregos, conforme documento
00100.037404/2026-78, cuja validade ¢ até 29/08/2026.

A primeira versao da minuta de edital de Pregdo Eletronico, elaborada por esta
COATC, foi acostada sob o n° 00100.043777/2026-88.

A COPEL procedeu a analise da minuta de edital, por meio do documento n°
00100.047783/2026-12, e concluiu que a minuta encontrar-se-4 regular e
adequada para aprovagoes pela DGER ap6s as alteragdes sugeridas.

Em resposta as recomendacdes da COPEL e as NOTAS da COATC, o 6rgao
técnico se manifestou no documento n° 00100.051169/2026-47, tendo
consignado alteragoes no Termo de Referéncia, NUP 00100.051155/2026-23.

Diante da alteragdo do modelo de contratacdo, em que ndo sera mais exigida a
minuta de contrato, a COATC elaborou nova minuta de edital, NUP
00100.056091/2026-57, e submeteu ao 6rgao técnico para novo visto da minuta.

Em nova manifestagdo, o 6rgio técnico acostou o Oficio n°® 35/2026-COARO
bem como o Termo de Referéncia de NUP 00100.058722/2026-72.
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Ato continuo, a minuta de edital foi atualizada, NUP 00100.059330/2026-21, ¢
submetida ao orgéo juridico.

A ADVOSF, por meio do Parecer n® 206/2026 (NUP 00100.068835/2026-86)
analisou os autos ¢ concluiu que “desde que sejam observadas todas as
recomendagoes constantes do presente opinativo, entende-se que a minuta de
edital em exame podera ser considerada regular e apta a aprovagdo pela
autoridade competente, sem necessidade de retorno a esta Advocacia”.

Cabe ressaltar que, o 6rgdo juridico fez a seguinte recomendagdo: “Ressalvada
a hipotese prevista no § 2°do art. 9°, a obrigatoriedade do procedimento de IRP
se tornou regra. Portanto, é recomenddivel que o Orgdo técnico emita
manifesta¢do no Termo de Referéncia (TR) sobre a adog¢do do procedimento
publico de Intencdo de Registro de Pregos (IRP) ou, entdo, que justifique a
impossibilidade de ndo o adotar. Dessa forma, cabe a autoridade competente
deliberar sobre a questao.

Os autos foram encaminhados ao Orgdo técnico para conhecimento e
manifestagdo quanto as recomendagdes juridicas, o qual se manifestou por meio
do NUP 00100.073515/2026-48, informando que o Senado sera o unico
contratante.

Nao houve necessidade de alteragdo na minuta de edital apos a analise da
ADVOSF. [...]

Considerando que a contratagdo se trata de licitacdo para registro de precos, a
verificagdo da disponibilidade orcamentaria e a autorizagdo da despesa serdo
efetuadas no momento do acionamento da ata, conforme paragrafo unico do art.
23 c/c art. 44, do ADG n° 14/2022.

]

Em seguida, em conformidade com o disposto na Politica de Contratagdes do
Senado Federal, Anexo V do RASF, aprovado pelo Ato da Comissdo Diretora n® 14/2022,
o Senhor Diretor da SADCON opinou pelo seguimento da licitagdo e, para tanto,
recomendou: autorizar o certame; aprovar o ETP, o termo de referéncia ¢ a minuta de

edital; e, designar os gestores.

Em relacdo a recomendagdo juridica relativa a dispensa justificada do
procedimento de Intencdo de Registro de Prego (IRP), essa tematica esta expressamente
regulamentada no art. 43 do ADG n° 14/2022!, que é compativel com a regulamentagao

do Executivo Federal no Decreto n® 11.462/2023. No caso, se o Senado Federal ndo tem

U Art. 43. Em caso de licitagdo eletronica para registro de pregos, quando houver, ao tempo da formulagio
demanda, conhecimento do interesse de outros Orgdos publicos para a realizagdo de compras
compartilhadas, a Diretoria-Geral podera determinar a realizagdo do procedimento de Intencao de Registro
de Precos (IRP), devendo ser observados, nessa hipotese, os procedimentos operacionais do Sistema de
Compras do Governo Federal.

Paragrafo tinico. Em caso de ndo incidéncia da hipdtese de que trata o caput, a SADCON adotara as
providéncias operacionais no Sistema de Compras do Governo Federal para a dispensa do procedimento de
IRP, adotando como justificativa o disposto neste artigo. (ADG n° 14/2022)
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conhecimento do interesse de outros 6rgdos para uma compra compartilhada, sendo,
portanto, o Unico 6rgdo contratante, tipifica-se, assim, a hipotese de dispensa da IRP

prevista no paragrafo 1° do art. 86 da Lei 14.133/2021.

Ante o exposto, esta Assessoria Técnica esposa a recomendagdo da SADCON, de
modo que se opina favoravelmente ao seguimento do processo nos termos propostos na

presente instrugao.
A considera¢do de Vossa Senhoria.

Revisado por:

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
Sibele Assis Flores Viviane Paz Costa
Assessora Técnica Assessora Técnica
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De acordo. Acolho a informagao técnica e, com fundamento no art. 9°, incisos IV,

V e IX, Anexo V do RASF, aprovado pelo ATC n° 14/2022, passo a decidir:

1. AUTORIZO a realizacdo do certame licitatorio na modalidade Pregao

Eletronico para Registro de Precos;

2. APROVO o Estudo Técnico Preliminar n® 130/2025 (documento n°
00100.229129/2025-36); o Termo de Referéncia (documento n® 00100.058722/2026-72);
¢ a minuta de edital (documento n® 00100.059330/2026-21), nos termos propostos;

3. DISPENSO o procedimento de Inten¢do de Registro de Precos (IRP),
conforme art. 86, § 1°da Lei n® 14.133/2021 e do Art. 9°, §2° do Decreto n® 11.462/2023,

considerando que o Senado Federal sera o unico contratante; e

4. DESIGNO os gestores indicados na PDG.

Encaminhem-se os autos, sucessivamente, a AADGER ¢ a SADCON, para as

demais providéncias pertinentes.

Brasilia, 28 de abril de 2026.

(assinado eletronicamente)
ILANA TROMBKA
Diretora-Geral
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PORTARIA DA DIRETORIA-GERAL

N° 1.286, de 2026

A DIRETORA-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da atribuigao
que lhe foi conferida pelo art. 9°, inciso IX, do Anexo V do RASF, aprovado pelo ATC
n°® 14/2022, ¢ tendo em vista o que consta do Processo n° 00200.023218/2025-42,

RESOLVE:

Art. 1° Designar o servidor Valdir Pereira de Vasconcelos, matricula n°
47950, ¢ Arilton Rodrigues Maia, matricula n°195215, respectivamente, como gestor

titular, e gestor substituto do(s) contrato(s) que se originar(em) do referido processo.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 28 de abril de 2026.

(assinado eletronicamente)
ILANA TROMBKA
Diretora-Geral
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