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PARECER TECNICO — ANALISE DE EXEQUIBILIDADE DE PROPOSTA

1. IDENTIFICAGAO
Processo: 00200.023211/2025-21
Pregdo Eletronico: 90040/2026

Objeto: Contratagdo de empresa para prestacado de servicos de suporte técnico, manutengao
corretiva e atualizacdo de versao dos softwares AtoM, Archivematica e DSpace para a Biblioteca
Digital do Senado Federal (BDSF), por 30 (trinta) meses.

Empresa analisada: BAGIT SOLUCOES EM TECNOLOGIA LTDA, CNPJ 48.874.756/0001-96
Valor da proposta (30 meses): RS 213.000,00

Valor estimado pela Administracdo (30 meses): RS 898.835,70

2. CONTEXTUALIZAGCAO

O presente parecer técnico tem por finalidade subsidiar a etapa de julgamento/aceitabilidade
da proposta, com foco na verificagdo de exequibilidade do preco ofertado, em razdo de o lance
apresentado situar-se significativamente abaixo do valor estimado pela Administracdo.

3. DOCUMENTOS ANALISADOS

e Edital do Pregdo Eletronico n2 90040/2026 e anexos (especialmente Termo de Referéncia e
minuta contratual/IMR).

e Planilha analitica de composicdo de precos enviada pela licitante (arquivo “Planilha de
custos.pdf”).

e Historico de chamados do contrato anterior (arquivo “Avaliacdo dos chamados -
AVMB.xlIsx”).
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4. FUNDAMENTACAO

A andlise pauta-se, principalmente, (i) na Lein? 14.133/2021, que prevé a desclassificacdo de
propostas com precosinexequiveis ou que ndo tenham sua exequibilidade demonstrada quando
exigido; (ii) na Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n2 73/2022 (art. 34), utilizada como referéncia
técnica subsididria de boas praticas na Administragao Publica, que indica como indicio de
inexequibilidade, para bens e servigos em geral, propostas inferiores a 50% do valor or¢ado,
condicionando sua confirmagdo a analise concreta e a diligéncia; e (iii) nas regras de
desclassificacdo e diligéncia previstas no instrumento convocatério do certame.

5. ANALISE TECNICA
5.1. Comparativo entre prego estimado e proposta

A proposta global (RS 213.000,00) corresponde a aproximadamente 23,7% do valor estimado
(RS 898.835,70), caracterizando indicio relevante de inexequibilidade e justificando diligéncia
aprofundada.

Item Software Estimado (RS/més)  Proposta (RS/més)  Proposta/Estimado
1 AtoM RS 9.054,06 RS 2.600,00 28.7%
2 Archivematica RS 10.886,13 RS 3.000,00 27.6%
3 DSpace RS 10.021,00 RS 1.500,00 15.0%

5.2. Andlise da planilha de composicao de custos apresentada

Na planilha apresentada, a licitante indica prego mensal bruto total de R$ 7.100,00, com
tributac3o total de 16,33% (1SS + PIS + COFINS + CSLL + IRPJ), resultando em receita liquida de RS
5.940,57. Como custos, a planilha aponta um unico perfil (“1 Especialista Técnico”), com custo
total informado de RS 5.840,57, além de custo de Internet de RS 100,00. Dessa forma, a
margem residual aproximada informada/implicita é de cerca de RS 100,00 mensais.

Observacdes técnicas relevantes:

e A planilha ndo evidencia, de forma segregada, os componentes de encargos
sociais/beneficios (ex.: férias, 132, FGTS, INSS, provisdes e substituicdes), nem apresenta
memoria de cdlculo completa para o custo do profissional.
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e Aalocacdo operacional proposta concentra a execu¢do em apenas um profissional
(2,67h/dia por software, totalizando 8h/dia), o que pode comprometer a continuidade do
atendimento em situagoes de simultaneidade de incidentes, férias, afastamentos ou
demandas extraordindrias.

e N3ao ha previsdo explicita para custos associados a eventual atendimento presencial
(deslocamentos, hospedagem, etc.), ainda que o instrumento contratual atribua tais custos
a contratada quando necessarios.

¢ Nao se identificam provisGes para ferramental minimo, licencgas, servicos de
suporte/monitoramento, contingéncias e riscos operacionais decorrentes dos niveis de
servico (IMR), nem reserva para absorver glosas e multas.

5.3. Corroboragao por histérico de demandas (chamados do contrato anterior)

Conforme a base de chamados do contrato anterior, foram registrados 114 chamados no
periodo disponivel. Distribuicdo anual: 2021: 20; 2022: 31; 2023: 17; 2024: 15; 2025: 20; 2026:
11. Distribuicdo por severidade: Severidade Baixa: 62; Severidade Média: 28; Definido em
Cronograma: 18; Severidade Alta: 6. Esse histérico indica demanda recorrente e variada, com
ocorréncias classificadas como “Severidade Alta” e “Severidade Média”, o que reforca a
necessidade de capacidade minima de atendimento e de contingéncia operacional para
cumprimento dos prazos de resposta/solugdo previstos no IMR.

Registre-se que, mesmo apods a apresentacdo da planilha analitica de custos pela licitante, nao
foram evidenciados elementos suficientes para demonstrar, de forma robusta, a viabilidade
econdmico-operacional da proposta.
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6. CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTO

A luz do comparativo de pregos (proposta significativamente inferior ao estimado) e das
inconsisténcias/insuficiéncias identificadas na planilha apresentada (baixa evidéncia de
composicdo completa de encargos e custos indiretos, margem residual minima e concentracdo
operacional em um unico profissional), entende-se que NAO restou demonstrada, de forma
suficiente, aexequibilidade econdmica e operacional da proposta para atenderintegralmente as
obrigaces contratuais e aos niveis de servico. Opina-se, portanto, pelarejeicdo da proposta por
auséncia de demonstracdo adequada de exequibilidade, nos termos do edital e da legislacdo
aplicavel.

Bruno Ribeiro Costa - Fiscal Técnico / SESADM
Marcelo Amarante Ferreira Gomes - Fiscal Técnico / SEATIC
André Luiz Lopes de Alcantara - Fiscal Requisitante / SEBID

Kristianno Medeiros Viana - Fiscal Requisitante / NGAPD



