00100.204831/2025-97

SENADO FEDERAL

DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DE DEMANDA N° 0398/2025

Matrizes de Chaves

Orgdo Demandante SPATR - Secretaria de Patriménio
Unidade interna SEPOZE - Servigo de Portaria e Zeladoria

Demanda submetida ao Orgdo Técnico por Romulo Fulgoni Branco, em 08/10/2025.

DETALHAMENTO DA DEMANDA:

Agrupamento do objeto  Utensilios diversos

Orgio Técnico SPATR - Secretaria de Patriménio
Inicio ou recebimento Preferencialmente até 31/03/2026
MOTIVA(;AO:

Reposigéo do estoque do Setor de Chaves

RESULTADOS ESPERADOS COM O ATENDIMENTO DESTA DEMANDA:

Atender, as demandas de confecgdes de chaves oriundas das diversas unidades do Senado Federal,
dentre elas, as residéncias oficiais.

OBJETO(S) A CONTRATAR:

1. Matrizes de chaves

Descrigdo detalhada do Objeto

Aquisicao de matrizes de chaves que serdo utilizadas como moldes para confecgdo de diversas chaves
para atendimento as diversas unidades do SF.

Quantidade 7950 Unidade Unidade

Justificativa da quantidade

A quantidade visa repor estoque, de acordo com o acompanhamento diario das saidas do Setor de
Chaves

Do to gerado automati te pelo Sistema Integrado de Contratagdes do Senado Federal (adm.senado.gov.br/contratacoes), SENIC
por agio do usuario Celiane Libia Sodré Dias da Silva, em 03/11/2025 , as 08:27. It

Senado Federal | Praga dos Trés Poderes | Brasilia/DF
CEP: 70165-900 | Telefone: +55 (61) 3303-4000




00100.204831/2025-97

ONA NDIVI

RISCOS RELACIONADOS AO NAO ATENDIMENTO PLENO DA DEMANDA

RISCO DE NAO CONTRATAR:

Colapso no atendimento das demandas que chegam diariamente.

RISCO DE CONTRATAR PARCIALMENTE:

A falta da compra de determinada referéncia acarretara a impossibilidade de atendimento aos pedidos
em que as mesmas se encaixem.

RISCO DE NAO RECEBER O(S) OBJETO(S) NO PRAZO DESEJADO:

O prazo estipulado € o que mantém o estoque do Setor de Chaves em niveis aceitaveis.

AGOES DE CONTINGENCIA CASO ALGUM DOS RISCOS SE CONCRETIZE:

Acompanhamento do processo de contratagéo

AGOES ALTERNATIVAS ATUALMENTE ADOTADAS PELO DEMANDANTE:

N&o ha.

Do to gerado automati te pelo Sistema Integrado de Contratagdes do Senado Federal (adm.senado.gov.br/contratacoes), SENIC
por agio do usuario Celiane Libia Sodré Dias da Silva, em 03/11/2025 , as 08:27. I

Senado Federal | Praga dos Trés Poderes | Brasilia/DF
CEP: 70165-900 | Telefone: +55 (61) 3303-4000




00100.204831/2025-97 - 00100.204831/2025-97-1 (ANEXO: 001)

DE: Setor de Chaves / SEPOZE
PARA: SEPOZE — Servico de Portaria e Zeladoria

Relag@o de material ( matrizes de chaves )
a ser comprado, para a execugéo dos servigos realizados por este Setor.

Ref. Especificacio Quantidade
12 Arouca Pequena 200
29 Brasil Novissima Segunda (fechadura LU) 200
38 Papaiz 100
85 Papaiz Fechadura 100

110 Pado Fechadura Lado Um 300

122 Pado Cadeado 1 Lado Yale 200

186 Lafonte Pequena 1 Lado Yale Costa Fina 300

191 Lafonte Nova 5 Pinos 1700

217 Stam Fechadura LU 500

235 Haga Média Costa Fina Lado Yale 250

266 Stam Fechadura LY 700

579 Soprano Fechadura Gaveta LY 100

750 Soprano Fechadura Popular 100

771 Soprano Fechadura Gaveta LY 2400

828 Soprano Fechadura LY 400

1025 Lockwell Fechadura Tubular 400

TOTAL: 7950

& chonsévcl pelo Setor de Chaves 2
FRANCISCO CARLOS ENES PATRAO
Matricula: 26909



00100.204831/2025-97 - 00100.204831/2025-97-1 (ANEXO: 001)

HISTORICO DE CONSUMO RECENTE

ANO: Setor de Chaves / SEPOZE
2025

LEVANTAMENTO DE MATRIZES DE CHAVES QUE SAIRAM EM 2025.
REF. JAN |FEV |MAR|ABR |[MAI |JUN [JUL |[AGO |SET |OUT |[NOV |DEZ |TOTAL
8 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
12 10 6 10 20f 13 7l 13 5 9 93
28 0 0 0 0 (4] 0 0 0 0 0
29 5 1 0 of o 5] 0 3] o0 14
38 29] 50| 33 68] 31] 31 31] 41] 39 353
85 9f 12[ 10 21l 13| 13] 6 9 12 105
90 0 0 0 0 of of of o o 0
110 4] 13 7 221 3] 18] 22 10| 10 109
121 0 0 3 8 of o 0 o] 4 13
122 3 0 4 1 0 6] 20f 10 0 44
135 51 151 17 15] 6] 16] 12| 2] 20 108
142 3 3 6 71 13| 4 1 71 5 49
149 0 0 1 19 of 2 of of 7 29
186 50 11 8 9 15! 11 121 B T 80
191 74] 121 152 124 73| 71| 111] 114] 128 968
192 12] 31 48 40! 16] 22| 31 22| 17 239
217 31] 40| 38 31] 50 27] 61| 54| 25 357
235 8 24 11 34| 16 Z1 101 12] 12 134
266 25 52 16 191 29 8 197 38 19 223
308 0 0 0 6f o o 21 o o 2
348 1 0 2 of 4 0 3l 2] B 18
543 6] 21 10 51 18} &I 2¢ 13 12 90
579 2] 12 6 of 22| 13] 15| 17] 13 100
593 0 0 2 0 0 1 3 of 2 8
750 4 0 2 0 of o of o 7 13
771 75 126} 121 71} 158} 117y 77f 91| 142 978
828 1 10] 21 3 9 0 6] 13f 12 71
1025 0 2 0 12 2 2 2 4 2 26
0
0
0
0
0
0
0
TOTAL: | 312| 550] 528| 527| 484 382| 459 471| 511 0 of o 4224

FRANCISCO CARLOS ENES PATRAO
Matricula 26909



00100.204831/2025-97 - 00100.204831/2025-97-1 (ANEXO: 001)

MATRIZES DE CHAVES
HISTORICO DE CONSUMO RECENTE
Setor de Chaves / SEPOZE

AB - Aberturas diversas Periodo: janeiro a setembro de 2025.
CS - Conserto de fechaduras

PD - Padronizacdo de segredos de fechaduras
MS - Mudanca de segredo de fechaduras
INV.F - Inversdo de fechaduras

MD - Modelagem de chave
C.CH. - Copia de chave

SERVICOS EXECUTADOS JAN A SET/2025.
JAN | FEV | MAR | ABR | MAI | JUN | JUL | AGO | SET | OUT | NOV | DEZ

AB 36 62| 38 31| 44| 44| 26f 32| 51 364
Cs 1 1 2 1 1 0 3 1 4 14
PD 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ms 11 20f 14| 221 15 21 12| 10| 24 149
INV.F 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

48 83] 54 54 60] 65 41 43 79 0 0 0|TOTAL 527

SERVICOS DE MODELAGENS E COPIAS DE CHAVES JAN A SET/2025.
JAN | FEV | MAR| ABR | MAI | JUN | JUL | AGO | SET | OUT | NOV | DEZ
MD 65 117 91| 83| 116/ 91 71| 60f 116 810
C.CH.| 247| 433| 437| 444| 368 291/ 388 411| 395 3414

312| 550| 528| 527| 484| 382| 459, 471| 511 0 0 0{TOTAL] 4224

SAIDA DE MATERIAL (MATRIZES DE CHAVES) JAN A SET/2025 .
JAN | FEV | MAR | ABR | MAI | JUN | JUL | AGO | SET | OUT | NOV | DEZ
312| 550| 528| 527 484| 382| 459 471] 511 TOTAL 4224

R i A L e [TOTAL DE SERVIGOS EXECUTADOS] [4751]

Brasilia, 30 de sefebo de 2025.

LA 298 27 EA d

ResponsaVel pelo Setor de Chaves

FRANCISCO CARLOS ENES PATRAO
Matricula: 26909




SENADO FEDERAL
Advocacia
Nucleo de Processos de Contratagées

PARECER N° 10972026 —- NPCONT /ADVOSF
Processo Senado n° 00200.020697/2025-45

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. SISTEMA DE
REGISTRO DE PREGCOS - SRP. PROPOSTA DE
LICITACAO PARA REGISTRO DE PREGOS, NA
MODALIDADE PREGAO, EM SUA FORMA
ELETRONICA, DO TIPO MENOR PREGO POR
ITENS, VISANDO FUTURAS AQUISICOES DE
MATRIZES DE CHAVES PARA ATENDER AS
DEMANDAS DA SECRETARIA DE PATRIMONIO
DO SENADO FEDERAL. EDITAL MESCLADO,
PREVENDO, PRELIMINARMENTE, A
EXCLUSIVIDADE PARA PARTICIPACAO DE
MICRO E PEQUENAS EMPRESAS, NOS TERMOS
DO ART. 48, I, DA LEl COMPLEMENTAR N°
123/2006 E, ALTERNATIVAMENTE, A
MODALIDADE DE AMPLA CONCORRENCIA.
ANALISE JURIDICA. PELA APROVAGAO, COM
RECOMENDACGOES.

I. RELATORIO

Vém a esta Advocacia os autos do processo em referéncia, a teor do que

dispde o art. 53 da Lei n° 14.133/2021

e o art. 22 do Ato da Diretoria-Geral n°

14/2022, a fim de que seja analisada a minuta de edital de pregdo eletronico
constante do documento n° 00100.030016/2026-66.

O procedimento licitatério proposto destina-se a viabilizar o registro de

precos para futuras aquisicdes de matrizes de chaves, de modo a atender as

necessidades da Secretaria de Patrimonio do Senado Federal.

Senado Federal - Bloco 2 — Ed. Senador Ronaldo Cunha Lima — 1° andar — Av. N2 — CEP 70165-900 - DF

Telefone: +55 (61) 3303-4750 — advocacia@senado.leg.br
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O Documento de Formalizacao de Demanda (DFD n° 398/2025), o Mapa de
Riscos, a respectiva Solicitacdo de Contratacao n° 2.075 e a versao final do Termo
de Referéncia que serviram de base para a elaboracao da minuta de edital em
apreco constam dos documentos n° 00100.204831/2025-97,
00100.204832/2025-31 e 00100.028984/2026-11.

Segundo informagbes prestadas pela Secretaria de Administracdo de
Contratacoes - SADCON constantes do documento n° 00100.204834/2025-21, a
proposta de contratacdao sob analise (Solicitacao de Contratagdo n°® 2.075, no
valor total de R$ 32.000,00 — documento n° 00100.204832/2025-31) foi aprovada
pelo Comité de Contratacdes do Senado Federal, nos termos do inciso | do art.
8° do Regulamento Administrativo do Senado Federal.

Nao foi realizado Estudo Técnico Preliminar para a proposta de licitacdo em
exame, sob a justificativa de que, nos termos do disposto no art. 3°, § 1°, do Anexo
I do ADG n° 14/2022, a elaboragao do aludido estudo € dispensavel, visto que as
aquisi¢oes pretendidas se caracterizam como rotineiras, de baixa complexidade
e baixo custo, visto que se destinam a recomposicao dos estoques de insumos
do Servico de Portaria e Zeladoria, nao sendo viavel qualquer outra alternativa no
modelo de contratacao proposto (cf. documento n° 00100.204832/2025-31, in
fine).

Conforme consta da Ata da 72 Reunido do Comité de Contratacbes do
Senado Federal realizada no ano 2025, aquele colegiado autorizou, com
fundamento no art. 3°, §1°, inciso Il, do Anexo Il do ADG n° 14/2022, a dispensa
da elaboracao do Estudo Técnico Preliminar para a licitacdo ora sob exame
(documento n°® 00100.015140/2026-00).

De acordo com o que consta do Termo de Referéncia logo acima
mencionado, a licitacao pretendida destina-se a viabilizar a aquisicao de insumos
para o desenvolvimento das atividades da Secretaria de Patriménio do Senado
Federal, permitindo, assim, que aquele 6rgado possa realizar com regularidade sua
missao institucional.

00100.041283/2026-69

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 8023774200755646
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Nesse sentido, a manutencao de estoques reguladores de tais insumos &
medida fundamental para a normalidade das atividades do setor de chaves do
Servico de Portaria e Zeladoria daquela Secretaria e, por conseguinte, para o
atendimento tempestivo das demandas das areas legislativa e administrativa
desta Casa Legislativa.

A Secretaria de Patrimdnio do Senado Federal menciona no Termo de
Referéncia que o quantitativo nele previsto para a aquisicao dos objetos em tela
é aquele que, a partir da analise empreendida por aquele 6rgao técnico, reflete a
necessidade da administracao, considerando no histérico do consumo recente
inventariado pelo setor competente daquele 6rgao.

Quanto as especificacbes dos itens que compdem o objeto da licitacao
pretendida, menciona o 6rgdo técnico que os modelos/marcas indicados sao
apenas referenciais e compativeis com os padrées dos dispositivos de travamento
e seguranca em uso no Senado Federal.

A Secretaria de Patrimonio, 6érgao técnico responsavel pela elaboracao do
Termo de Referéncia que ampara a presente proposta de licitacao, ressalta que
todos os itens que integram o objeto da licitacdo sugerida podem ser
classificados como de natureza comum, pois os padrdes de desempenho e
qualidade esperados podem ser objetivamente definidos por meio de
especificagdes usuais de mercado, consoante preceituam o art. 6°, incisos Xlll e
XLI; e art. 29 da Lei n® 14.133/2021.

Recomendou-se a adogao do Sistema de Registro de Precos — SRP como
forma de viabilizar as aquisicdes pretendidas em razao desse método possibilitar
o fornecimento permanente, frequente e a medida da necessidade, evitando-se,
assim, estoques desnecessarios.

O critério de adjudicacao para o certame proposto foi o de menor preco por
item, pois, segundo as informagdes que constam do Termo de Referéncia, esse €
o critério mais adequado para as aquisicoes desse tipo de produto, devendo a
selecao da melhor proposta recair sobre o licitante que oferecer o preco mais
baixo, possibilitando a Administracdo menor dispéndio de recursos publicos.

CONSULTE EM http://www
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Acresce, ainda, que o critério do menor prego por item tem o conddo de ampliar
a competitividade no certame, sem, com isso, representar risco ou prejuizo para
o conjunto da contratagdo ou perda de economia de escala.

Além disso, conforme menciona o érgao técnico responsavel pela proposta
de licitagdo, ndo existem precos tabelados para os itens pretendidos, razao pela
qual ndo é possivel a adocao do critério “maior desconto” no certame a ser
deflagrado.

Também foi sugerida a proibicdo de participacao de consorcios no certame
que vier a ser deflagrado, tendo em vista que a complexidade e o vulto do objeto
a ser contratado nao recomendam a participacdo de empresas na forma de
consércio, uma vez que ha uma multiplicidade de empresas no mercado em
condigdes de executar satisfatoriamente os servicos pretendidos de forma
isolada.

Assim, a possibilidade de participacdo de consércios poderia limitar a
competitividade do certame, uma vez que a permissao da participacao de
consorcios pode desestimular a participacao individual de empresas no certame.

Foi também sugerida a proibi¢do de subcontratacao de qualquer parcela do
objeto cujos precos vierem ser registrados e, posteriormente, contratados, pois
se pretende a aquisicao de bens de consumo comuns, de complexidade e vulto
que nao limitam a participacao de fornecedores aptos a executar o objeto de
forma integral.

Nao foi previsto o procedimento de apresentacao de amostras por parte da
licitante vencedora, tendo em vista ser ele desnecessario em face da simplicidade
e das caracteristicas padroes do objeto pretendido.

Quanto ao tratamento diferenciado previsto no art. 48 da Lei Complementar
n°® 123/2006, ficou consignado no TR ndo haver 6bice a aplicacdo do beneficio
previsto no inciso |, de tal sorte que, para todos os itens, a licitagao devera, no
primeiro momento, ser dirigida exclusivamente as microempresas e empresas de
pequeno porte.

CONSULTE EM http://www
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No Termo de Referéncia que da suporte a proposta de licitacdo, o érgao
técnico responsavel por sua elaboracao mencionou que nao devera ser exigida a
comprovacao de registro ou inscricdo na entidade profissional competente, uma
vez que, para o fornecimento dos itens almejados, ndo ha necessidade de
execucao de qualquer atividade regulamentadas por lei.

Também foi recomendada a dispensa da exigéncia de apresentacao de
atestado de capacidade técnica por parte das licitantes, pois o objeto da licitacdo
nao apresenta complexidade ou vulto econdmico elevado a exigir qualquer
qualificacao técnica por parte das licitantes.

As exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira recomendadas sdo as
de praxe para registro de preco de objetos com caracteristicas e valores
semelhantes e, segundo o 6rgao técnico responsavel, sdo razoaveis, uma vez que
visam demonstrar a aptiddo econdmica das licitantes para cumprir as obrigacoes
decorrentes dos futuros contratos, estando em conformidade com o que
preceitua o art. 69 da Lei 14.133/2021.

O 4rgao demandante dispensou a apresentacdo de garantia contratual por
parte da futura contratada sob o fundamento de que, consoante previsto no
inciso Il do § 2° do art. 18 do Anexo Il do Ato da Diretoria-Geral n°® 14/2022, nao
foram estabelecidas obrigagdes futuras apds o fornecimento, ndo sendo razoavel,
portanto, a exigéncia de garantia contratual.

Para as contratacdes decorrentes da Ata de Registro de Pregos resultante
da licitacao em tela, foi previsto que o fornecimento devera ser imediato, ou seja,
em até 30 (trinta) dias, contados do recebimento da respectiva nota de empenho,
sem previsao de qualquer previsao de obrigagdes futuras, inclusive quanto a
assisténcia técnica. Por esse motivo, com fulcro no art. 95, inciso I, da Lei n°
14.133/2021, foi proposta a dispensa da exigéncia de garantia contratual fundada
no art. 96 da mesma lei logo acima citada.

A Secretaria de Patrimdnio realizou pesquisa de precos referente aos itens
que compdem o objeto a ser licitado por intermédio do presente processo, bem
assim apresentou justificativas e demais informacdes relacionadas ao

CONSULTE EM http://www
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procedimento e ao resultado da mencionada pesquisa (cf. os documentos n®
00100.226906/2025-91, 00100.226910/2025-59, 00100.226919/2025-60,
00100.226923/2025-28, 00100.226925/2025-17, 00100.226928/2025-51,
00100.226933/2025-63, 00100.004288/2026-19, 00100.004299/2026-91,
00100.004303/2026-11, 00100.015143/2026-35 e seus respectivos anexos).

Todo o conteudo referente a pesquisa de precos empreendida, cuja
estimativa total para a aquisicdo de todo o quantitativo ficou na ordem de R$
24.520,00 (vinte e quatro mil, quinhentos e vinte reais), foi devidamente analisado
e, posteriormente, ratificado pela Coordenacao de Controle e Validagdo de
Processos da Secretaria de Administracdo de Contratacbes da SADCON
(documento n° 00100.016837/2026-90 -63), que ainda atestou a conformidade
de todo o procedimento citado em relagdo aos requisitos legais e regulamentares
a ele aplicaveis.

Nao constam dos autos a cépia da Portaria da Diretoria-Geral por meio da
qual foram designados os agentes de contratagdo do Senado Federal e a
respectiva equipe de apoio.

A Coordenacao de Processamento Externo de Licitacdes do Senado Federal
- COPEL fez a andlise da minuta de edital preliminar elaborada pela
COATC/SADCON constante do documento n°® 00100.019557/2026-33 e fez 3
(trés) recomendacdes (ver documento n° 00100.026625/2026-11).

Em atencdo as recomendacdes feitas pela COPEL no documento acima
mencionado, a Secretaria de Patriménio do Senado Federal, érgao responsavel
pela elaboracdo do Termo de Referéncia, informou, por intermédio do
documento n° 00100.028975/2026-11, ter acatado as duas primeiras
recomendagdes e apresentado as devidas justificativas, juntando aos autos a
Ultima versao do Termo de Referéncia (documento n° 00100.028984/2026-11).

A partir dessa ultima versao do Termo de Referéncia que da suporte a
proposta de licitacdo sob andlise, a Coordenacdao de Apoio Técnico a
Contratacoes da Secretaria de Administracao de Contratacdes do Senado Federal
— COATC/SADCON elaborou a minuta de edital constante do documento n°

00100.041283/2026-69
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00100.030016/2026-66, a qual, por forca do que dispdem o art. 53 da Lei n°
14.133/2021 e o art. 22 do ADG n° 14/2022, vém a esta Advocacia para a devida
analise.

Em relacdo a terceira recomendacao da COPEL (alteracdo da redacdo do
item 3.2 da minuta de edital) constante do documento n® 00100.028975/2026-
11, cujo atendimento era da alcada da SADCON, verifica-se que a providéncia
nao foi adotada como deveria quando da lavratura da minuta de edital constante
do documento n° 00100.030016/2026-66.

E o relatério.

Il. ANALISE E FUNDAMENTACAO

Inicialmente, convém destacar que este 6rgao juridico, cuja analise se
restringe a legalidade do processo de contratagdo em tela, ndo possui
competéncia regulamentar para se manifestar sobre temas estranhos a missao
institucional deste 6rgédo ou afetos a outras areas técnicas, tampouco |Ihe cabe
emitir juizo valorativo sobre situagbes circunscritas ao ambito da
discricionariedade das respectivas competéncias administrativas do Senado
Federal.

A elaboracao do Estudo Técnico Preliminar (ETP) foi dispensada com base
no inciso Il do §1° do art. 3° do Anexo Il ADG n° 14/2022, conforme comprova a
Ata da 72 Reuniao do Comité de Contratacdes do Senado Federal do ano de 2025
(documento n°® 00100.015140/2026-00).

Em um segundo momento, conforme instru¢do dos autos e expressa
referéncia no preambulo da minuta em exame (documento n°
00100.030016/2026-66), a licitacdo pretendida sera regida pela Lei n°
14.133/2021, observadas as disposicdes do Ato da Diretoria-Geral n°® 14/2022
(atribuicdes e procedimentos de licitagdes e contratos administrativos do Senado

00100.041283/2026-69
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Federal), do ADG n° 15/2022 (apuragao de infragdes e san¢Ses administrativas) e,
no que couber, da Instru¢ao Normativa SEGES/ME n° 73/2022.

Destaca-se a necessidade de que os autos sejam instruidos com a cépia da
Portaria da Diretoria-Geral por meio da qual foram designados os agentes de
contratacao do Senado Federal e a respectiva equipe de apoio.

Quanto a esse ponto, tem-se que o principio da publicidade é inerente aos
procedimentos licitatérios, necessario como instrumento de transparéncia
destinado a garantir o controle social sobre as despesas publicas. Atente-se,
portanto, ao que preceitua o art. 29 do ADG n° 14/2022, verbis:

Art. 29. A fase externa do processo de licitagdo publica sera conduzida por
agente de contratacdo, ou, nos casos previstos no §2° do art. 8° ou no
inciso XI do art. 32 da Lei n°® 14133, de 2021, por Comissao de
Contratacao.

§ 1° Os agentes de contratagdo poderdo contar com o suporte necessario
da Equipe de Apoio na condugao dos procedimentos licitatorios, tanto na
forma presencial quanto na eletrdnica.

§ 2° Compete a Diretoria-Geral designar:

| - os agentes de contratagdo e os membros de Comissao de Contratacgao,
dentre os servidores efetivos integrantes do Quadro de Pessoal do
Senado Federal e observado o disposto no art. 6° deste Ato.

Il - os integrantes da Equipe de Apoio, dentre os servidores integrantes
do Quadro de Pessoal do Senado Federal.

Sanadas as questdes acima, restardao pendentes a adocao dos seguintes
procedimentos: a) aprovacdo do termo de referéncia; b) autorizacdo para
realizacao do certame na modalidade proposta; e c) a designagdo dos gestores e
fiscais do futuro contrato.

A partir da analise das informagdes constantes da Ultima versao do Termo
de Referéncia que subjaz a presente proposta de licitacdo e futura contratagdo
(documento n° 00100.028984/2026-11), verifica-se que o referido documento,
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sob o ponto de vista formal, foi elaborado de acordo com as diretrizes previstas
no art. 13 e no Anexo lll do Ato da Diretoria-Geral n°® 14/2022.

Em relacao a pesquisa de precos (documentos n° 00100.226906/2025-91,
00100.226910/2025-59, 00100.226919/2025-60, 00100.226923/2025-28,
00100.226925/2025-17, 00100.226928/2025-51, 00100.226933/2025-63,
00100.004288/2026-19, 00100.004299/2026-91, 00100.004303/2026-11,
00100.015143/2026-35 e seus respectivos anexos), considerando ter sido ela
analisada e ratificada pela SADCON (documento n°® 00100.016837/2026-90), nos
termos do disposto no art. 18, caput, do ADG n° 14/2022, entende-se que nao
compete a esta Advocacia analisar a regularidade do procedimento realizado.

Tratando-se de licitacdo com adogao do Sistema de Registo de Precos, nao
é necessaria, neste momento, a indicacdo de dotacao orcamentaria, conforme
dispde o paragrafo Unico do art. 23 do ADG n° 14/2022. Entretanto, a existéncia
de recursos orgamentarios devera ser comprovada por ocasiao da celebracao de
cada ajuste decorrente da ARP (art. 44 do ADG n° 14/2022).

Outro ponto que merece destaque diz respeito a obrigatoriedade de
adocao do procedimento publico de Intencéo de Registro de Precos (IRP). A IRP
esta prevista no art. 86 da Lei n°® 14.133/2021 e, precipuamente, visa conduzir os
processos de participacao dos 6rgaos ou entidades interessados em participar da
licitagdo da Ata de Registro de Precos.

Diante da vigéncia do Decreto n° 11.462/2023, a adogao do procedimento
passou a ser obrigatoria, conforme estabelece o art. 9°, vejamos:

Art. 9° Para fins de registro de precos, o 6rgdo ou a entidade gerenciadora
devera, na fase preparatéria do processo licitatério ou da contratacdo
direta, realizar procedimento publico de IRP para possibilitar, pelo prazo
minimo de oito dias Uteis, a participacdo de outros 6rgaos ou outras
entidades da Administracdo Publica na ata de registro de precos e
determinar a estimativa total de quantidades da contratagdo, observado,

00100.041283/2026-69
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em especial, o disposto nos incisos Il e IV do caput do art. 7° e nos incisos
[, Il e IV do caput do art. 8°.

§ 1° O prazo previsto no caput sera contado do primeiro dia util
subsequente a data de divulgacdo da IRP no SRP digital e no Portal
Nacional de Contratagcdes Publicas - PNCP, de que trata o art. 174 da Lei
n° 14.133, de 2021.

§ 2° O procedimento previsto no caput podera ser dispensado quando o
6rgao ou a entidade gerenciadora for o Unico contratante.

Ressalvada a hipotese prevista no § 2° do art. 9°, a obrigatoriedade do
procedimento de IRP se tornou regra. Portanto, é recomendavel que o 6rgao
técnico emita manifestacdo no Termo de Referéncia (TR) sobre a adocao do
procedimento publico de Intencdo de Registro de Precos (IRP) ou, entdo, que
justifique a impossibilidade de nao o adotar.

Noutra esteira, registre-se que, conforme preceitua o art. 6°, inciso XLI, da
Lei n® 14.133/2021, o pregao € uma modalidade de licitagdo obrigatéria para
aquisicao de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento seja o de menor
preco ou o de maior desconto.

O ADG n° 14/2022, em seu art. 27, § 1°, estabelece que sera obrigatéria a
adocao da modalidade pregao quando o bem a ser adquirido ou o servico a ser
prestado for considerado "comum", conforme analise empreendida pelo 6rgao
técnico.

Ja o art. 28, caput e § 1°, do mesmo texto normativo logo acima citado
preceitua que as licitagbes no Senado Federal deverao ser realizadas,
preferencialmente, na forma eletrdnica, utilizando-se o Sistema de Compras do
Governo Federal.

Conforme j& consagrado na doutrina e no ordenamento juridico patrio, bens
e servicos comuns sao aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital e por meio de especificagdes
usuais no mercado.

00100.041283/2026-69
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Esse também é o conceito adotado pelo Decreto n° 10.024/2019
(Regulamento do Pregdo Eletrénico) em seu art. 3%, que define como comuns
aqueles bens e servicos cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes reconhecidas e
usuais do mercado.

Portanto, o significado da expressao “bens e servicos comuns” compde-se
de dois elementos: (a) padrao de desempenho e de qualidade do bem ou servico
objetivamente definido pelo edital; e (b) definicdo por meio de especificacbes
usuais no mercado.

Consoante consta do Termo de Referéncia que ampara a presente proposta
de licitacao, os itens que integram o objeto da licitacao proposta caracterizam-se
como bens de natureza comum, pois as especificacdes e os respectivos padroes
de desempenho e de qualidade foram objetivamente definidos por meio de
especificagdes usuais de mercado. Assim, tem-se como acertada a escolha da
licitacdo na modalidade pregao e na forma eletronica.

Por outro lado, conforme salientado no Termo de Referéncia subjacente a
presente proposta de contratacao, devera ser utilizado o Sistema de Registro de
Precos na presente contratacao, visto a necessidade de fornecimentos frequentes,
a medida da necessidade da Administracdo, porém sem datas e quantitativos
especificos previamente definidos.

A supracitada justificativa se coaduna ao conceito legal de SRP previsto no
art. 6°, XLV, da Lei 14.133/2021 e nas hipéteses de utilizagcdo do art. 3° do Decreto
11.462/2023.

O critério de adjudicacao em razdo do menor preco por itens atende ao
principio do parcelamento, nos termos da Simula n® 247 do Tribunal de Contas
da Unido, do art. 82, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, e do art. 7°, § 6°, do Anexo Il do
ADG n° 14/2022.

J& o critério do menor preco se justifica em razdo de ser o que melhor se
ajusta ao presente caso, visto que o orgao técnico mencionou no TR ser esse
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critério o que melhor se adequa a contratacdo pretendida e que gera menor
dispéndio para a administracdo, o seja, o que melhor se alinha ao principio da
economicidade que deve nortear as licitacbes de objeto de natureza comum,
sobretudo porque nao ha preco tabelado para os itens pretendidos nem é
possivel se estabelecer um valor de base para cada um deles.

Quanto ao tratamento favorecido devido as microempresas e empresas de
pequeno porte, tal como prevé no art. 48 da Lei Complementar n°® 123/2006, o
orgao técnico responsavel pela presente proposta de licitacdo consignou no
Termo de Referéncia subjacente o seguinte:

3.8.1. Nao ha dbice a aplicacdo do art. 48, inciso |, da Lei Complementar
n°® 123/2006, de tal sorte que, para os itens/grupos cujo valor estimado se
encontre abaixo de R$ 80.000,00, a licitacdo podera ser exclusiva para
microempresas e empresas de pequeno porte, aplicavel o tratamento
diferenciado previsto no art. 48 da Lei Complementar n°® 123/2006 para
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

Em regra, deve ser contemplado nas licitagbes publicas o tratamento
favorecido devido as micro e pequenas empresas, conforme o previsto no art. 48
da Lei Complementar n°® 123/2006.

Verifica-se que a minuta editalicia em apreco foi elaborada de forma
mesclada, prevendo, preliminarmente, a exclusividade para participacao de micro
e pequenas empresas, nos termos do art. 48, |, da Lei Complementar n°® 123/2006
e, alternativamente, a modalidade de ampla concorréncia.

Neste diapasdo, ressalta-se os valores totais estimados para os itens da
licitacdo pretendida estdo todos abaixo do limite de R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais), conforme consta do TR e do orcamento correspondente, devendo,
portanto, ser aplicado, pelo menos em um primeiro momento, o tratamento
favorecido as micro e pequenas empresas previsto no artigo 48, |, da Lei

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACA

CONSULTE EM http://www

00100.041283/2026-69




00100.041283/2026-69

SENADO FEDERAL
Advocacia
Nucleo de Processos de Contratagées

Complementar n® 123/2006, ou seja, os itens que compdem o objeto da licitagdo
em tela devem ser dirigidos exclusivamente as micro e pequenas empresas.

E que com a entrada em vigor da Lei Complementar n°® 147/2014, o
direcionamento da licitagao as micro e pequenas empresas na hipotese prevista
pelo art. 48, inciso |, da Lei Complementar n°® 123/2006 — que antes era uma
faculdade — passou a ser uma obrigagao.

E esse tratamento diferenciado, conforme previsto no art. 48 da Lei
Complementar n°® 123/2006, somente pode ser afastado nas hipdteses elencadas
no art. 49:

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar
quando:

| - (Revogado);

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatério;

lll - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administracdo
publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado;

IV - a licitacao for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas
tratadas pelos incisos | e Il do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra
deverad ser feita preferencialmente de microempresas e empresas de
pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso | do art. 48.

Assim, em um primeiro momento, a licitacdo em tela devera ser dirigida
exclusivamente as micro e pequenas empresas. Caso o primeiro certame seja
deserto, ai sim havera justificativa para a realizacdo de um novo certame sob o
regime da concorréncia ampla.
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No que tange as exigéncias habilitatorias, essas parecem ser compativeis
com o objeto da licitagdo e aparentam nao representar restri¢do injustificada a
ampla participacdo de empresas do ramo no certame a ser deflagrado, sobretudo
consideradas as justificativas constantes do Termo de Referéncia que subjaz a
proposta de licitagdo em tela, estando as mesmas em conformidade com o que
dispde o art. 67 da Lei n°® 14.133/2021.

Quanto a garantia contratual, embora o Termo de Referéncia preveja
garantia minima do produto e obrigacbes correlatas de substituicdo em caso de
vicio, a contratacdo apresenta baixa complexidade, fornecimento imediato,
pagamento por objeto entregue e reduzida exposicao a prejuizos financeiros
relevantes para a Administracdo, razao pela qual se mostra juridicamente
defensavel a ndo exigéncia de garantia, nos termos do art. 18, § 2°, inciso Il, do
Anexo Il do ADG n° 14/2022.

Quanto a minuta de edital constante do documento n°® 00100.030016/2026-
66, verifica-se que seu teor estd em conformidade com a legislagdo de regéncia
e com o padrao adotado pelo Senado Federal em licitacbes do género. Todavia,
considerando a recomendacao n° 3 feita pela COPEL no documento n°
00100.026625/2026-11, o item 3.2 da minuta de edital deve ser ajustado, de
modo que o trecho “preco total de cada item” seja substituido por “preco unitario
de cada item”, tendo em vista os critérios de cadastramento de propostas no
sistema Compras.gov.br.

Noutro passo, considerando que a Constituicdo da Republica estabelece,
em seu art. 37, inciso XX|, a necessidade de que sejam preservadas, nas
contratacbes publicas, as condigdes efetivas da proposta, deve se garantir a
intangibilidade do equilibrio econdmico-financeiro originalmente estabelecido
entre a Administragao e os particulares, mesmo no Sistema de Registro de Precos.

Assim, as atas de registros de precos também devem prever os reflexos que
as denominadas aleas ordinarias e extraordinarias podem causar na equacgao
economico-financeira das relagdes estabelecidas e fixar a disciplina destinada a
promover o reequilibrio sempre que ela for abalada.
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No caso especifico do reequilibrio dos efeitos provocados pelas aleas
ordinarias, o instrumento a ser utilizado é o reajuste (por indice inflacionario
predefinido), o qual, conforme previsto no art. 3°, § 1°, da Lei n® 10.192/2001, sera
devido apos decorridos 12 (doze) meses da data da apresentacdo da proposta na
licitagdo ou da data do orgamento a que ela se referir.

A Lei n° 14.133/2021 estabelece no § 7° do seu art. 25 que,
independentemente do prazo de durag@o do contrato, sera obrigatdria a previsao
no edital de indice de reajustamento de preco.

Apesar de as atas de registro de precos nao se confundirem com os
contratos, observa-se, a partir da leitura do que dispdem o art. 82 da citada lei,
que o edital de licitacdo para registro de precos deve observar as regras gerais
da Lei n® 14.133/2021, devendo, portanto, dispor sobre as condi¢bes para
alteracao de precos registrados (caput, inciso VI) e prever atualizacao periodica
dos precos registrados (§ 5°, inciso IV).

A possibilidade do reajustamento dos precos registrados em ARP também
encontra previsao no art. 25, inciso Ill, do Decreto Federal n° 11.462/2023
(Regulamento do Sistema de Registro de Precos).

Inclusive, na medida em que a Lei n° 14.133/2021 passou a prever que o
prazo de vigéncia da ata de registro de precos sera de 1 (um) ano, podendo ser
prorrogado por igual periodo, ha que se prever clausula disciplinando o reajuste
do valor registrado, sob pena, inclusive, de se inviabilizar essa possibilidade de
prorrogagao, visto que essa necessariamente ficara a depender da concordancia
da respectiva fornecedora beneficiaria.

A partir da analise sistematica e teleoldgica dos dispositivos constitucionais
e legais acima mencionados, pode-se dizer que as fornecedoras beneficiarias das
atas de registro de precos possuem o direito subjetivo ao direito de reajustes dos
precos registrados no SRP, muito embora esse direito seja considerado um direito
disponivel.
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Deve, portanto, o edital e a minuta do contrato veicular clausula de reajuste,
visto a previsao da possibilidade de prorrogacdo do prazo de vigéncia da ARP
por mais um periodo de um ano.

Assim, considerando a orientacdo emanada por esta Advocacia no Parecer
n° 259/2025-ADVOSF (documento n°® 00100.065629/2025-33), relativamente a
possibilidade de reajuste dos precos registrados em ARP quando o acionamento
é feito apos o aniversario da ata, porém antes da efetiva formalizagdo do reajuste,
recomenda-se que se dé a seguinte redacao ao Capitulo XIX da minuta de edital
em analise, o qual trata do controle e das alteraces de precos:

CAPITULO XIX —- DO CONTROLE E DAS ALTERAGOES DE PRECOS

19.1. Durante a vigéncia da ARP, os precos registrados poderdo ser
alterados nas hipdteses devidamente comprovadas decorrentes das
situacdes previstas nos artigos 25, | e I, 26 e 27 do Decreto Federal n°®
11.462/2023 e observados os requisitos estabelecidos nos artigos 47 e 48
do Ato da Diretoria-Geral n°® 14/2022.

19.2. Mesmo comprovada a ocorréncia de situagdo prevista no item 20.1,

a Administragdo, se julgar conveniente, podera optar por cancelar a Ata e
iniciar outro procedimento licitatorio.

19.3. Os pregos das contratacdes decorrentes da Ata poderdo ser
reajustados apds 12 (doze) meses contados da data de celebragdo do
ajuste, desde que a extensdo da vigéncia ndo seja atribuivel
exclusivamente ao fornecedor beneficiario, observada a variacdo do
INPC/IBGE ou por outro indicador que venha a substitui-lo.

19.3.1. O primeiro reajuste levara em conta para fins de célculo a variacdo
do indice pactuado entre a data de apresentacdo da proposta e do
primeiro aniversario do ajuste, sendo que os reajustes subsequentes
ocorrerao sempre nos aniversarios seguintes, aplicando-se a variagdo
ocorrida no ultimo periodo.
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19.4. Fica assegurada a alteracdo do preco para atualizagdo do valor
contratual a partir da celebracdo do ajuste, na hipotese de o SENADO
reajustar o preco registrado por motivo preexistente a formalizacdo da
contratacdo, comprovando o fornecedor adjudicatério que, por ocasido
do acionamento da Ata de Registro de Precos para prestacdo do objeto,

ressalvou o direito ao reajuste pretérito.

I1l1. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, desde que sejam observadas todas as recomendacdes
constantes do presente opinativo, entende-se que a minuta de edital em exame
podera ser considerada regular e apta a aprovacgao pela autoridade competente,

sem necessidade de retorno a esta Advocacia.

E o Parecer.

Brasilia, em 6 de marco de 2026.

Luciano de Sousa Dias | OAB DF 12.260

Assessor Juridico - NPCONT

Documento assinado eletronicamente
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Aprovo. Junte-se ao processo em epigrafe e encaminhe-se a Coordenagao
de Apoio Técnico a Contratagdes — COATC da Secretaria de Administracao de
Contratagdbes — SADCON para conhecimento e adogdo das providéncias
pertinentes.

Brasilia, em 6 de marco de 2026.

Felipe de Paula Lyra | OAB DF 76.533

Advogado do Senado
Coordenador do NPCONT

Documento assinado eletronicamente
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SENADO FEDERAL

Pesquisa de Prego

FONTE DE PESQUISA DE PRECOS

Objeto: Aquisigao de Matrizes de Chaves

Data: 27/11/2025 Processo: 00200.0206972025/45
Empresas consultadas para cotacao que APRESENTARAM propostas: 5
N°  Data CNPJ Nome do Fornecedor DDD Telefone E-mail Contato
e (ou) Empresa
1 29/10/25 37104635/0001-49 Fumanchu Solugdes em Seguranca 61 3328-1005 regina@fumanchu.com.br Regina
2 17/11/25 09252432/0001-64 VCS Comércio e Servigos LTDA 61  3561-0206 vcseletrica@gmail.com.br Valdemir
3 25/11/25 17837525/0001-23 FL. Maia 62  3942-1527 mais.service@hotmail.com Silvani
4 24/04/42 00.000.000/0001-91 Senado Federal Compra 2023 61 telefone 4 - Vendedor 4

3 empresas consultadas para cotacio NAO APRESENTARAM propostas

nte de Pesquisa
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SENADO FEDERAL

Pesquisa de Prego

MAPA DE COTACOES

Objeto: Aquisicdao de Matrizes de Chaves
Processo: 00200.0206972025/45

Pregos dos fornecedores (R$)

Item Discriminagéo dos materiais (especificagoes) Qtde.  Un. Fymanchu Solugses  VCS Comércio e FL Maia Sareds FlaE
em Seguranga Servigos LTDA i Compra 2023

1 Ref. 12 - Arouca Pequena 200 Un 3,00 2,60 4,50 1,60
2 Ref. 29 - Brasil Novissima Segunda Fechadura LU 200 Un 3,00 2,60 4,50 1,89
3 Ref. 38 - Papaiz 100 Un 3,00 2,60 4,50 1,89
4 Ref. 85 - Papaiz Fechadura 100 Un 3,00 2,60 4,50 1,59
5 Ref. 110 - Pado Fechadura Lado UM 300 Un 3,00 2,60 4,50 1,55
6 Ref. 122 - Pado Cadeado 1 Lado Yale 200 Un 3,00 2,60 4,50 1,53
7 Ref. 186 - Lafonte Pequena 1 Lado Yale Costa Fina 300 Un 3,00 2,60 4,50 1,45
8 Ref. 191 - Lafonte Nova 5 Pinos 1700 Un 3,00 2,60 4,50 1.55
9 Ref. 217 - Stam Fechadura LU 500 Un 3,00 2,60 4,50 1,50
10  Ref. 235 - Haga Média Costa Fina Lado Yale 250 Un 3,00 2,60 4,50 1,65
11 Ref. 266 - Stam Fechadura LY 700 Un 3,00 2,60 4,50 1,64
12 Ref. 597 - Soprano Fechadura Gaveta LY 100 Un 3,00 2,60 4,50 1,70
13  Ref. 750 - Soprano Fechadura Popular 100 Un 3,00 2,60 4,50 1,60
14 Ref. 771 - Soprano Fechadura Gaveta LY 2400 Un 4.00 3,60 4,50 1,58
15  Ref. 828 - Soprano Fechadura LY 400 Un 3,00 2,60 4,50 1,98
16  Ref. 1025 - Lockwell Fechadura Tubular 400 Un 3,00 2,60 4,50 1,50

TOTAL GERAL 26.250,00 23.070,00 35.775,00 12.699,50

Legenda:

Empresa nao apresentou cotagao para o item.

ipa de Cotacodes
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SENADO FEDERAL

Pesquisa de Prego

MAPA DE COTAGCOES - TOTAL POR ITEM

Objeto: Aquisicdao de Matrizes de Chaves
Processo: 00200.0206972025/45

Pregos TOTAIS POR ITEM dos fornecedores (R$)

Item Discriminagéo dos materiais (especificagoes) Qtde. Un. Fymanchu Solugses  VCS Comércio e FL Maia Sareds FlaE
em Seguranga Servigos LTDA Compra 2023
1 Ref. 12 - Arouca Pequena 200 Un 600,00 520,00 900,00 320,00
2 Ref. 29 - Brasil Novissima Segunda Fechadura LU 200 Un 600,00 520,00 900,00 378,00
3 Ref. 38 - Papaiz 100 Un 300,00 260,00 450,00 160,00
4 Ref. 85 - Papaiz Fechadura 100 Un 300,00 260,00 450,00 159,00
5 Ref. 110 - Pado Fechadura Lado UM 300 Un 900,00 780,00 1.350,00 465,00
6 Ref. 122 - Pado Cadeado 1 Lado Yale 200 Un 600,00 520,00 900,00 306,00
7 Ref. 186 - Lafonte Pequena 1 Lado Yale Costa Fina 300 Un 900,00 780,00 1.350,00 435,00
8 Ref. 191 - Lafonte Nova 5 Pinos 1700 Un 5.100,00 4.420,00 7.650,00 2.652,00
9 Ref. 217 - Stam Fechadura LU 500 Un 1.500,00 1.300,00 2.250,00 750,00
10  Ref. 235 - Haga Média Costa Fina Lado Yale 250 Un 750,00 650,00 1.125,00 412,50
11 Ref. 266 - Stam Fechadura LY 700 Un 2.100,00 1.820,00 3.150,00 1.148,00
12 Ref. 597 - Soprano Fechadura Gaveta LY 100 Un 300,30 260,00 450,00 170,00
13  Ref. 750 - Soprano Fechadura Popular 100 Un 300,00 260,00 450,00 160,00
14 Ref. 771 - Soprano Fechadura Gaveta LY 2400 Un 9.600,00 8.640,00 10.800,00 3.792,00
15  Ref. 828 - Soprano Fechadura LY 400 Un 1.200,00 1.040,00 1.800,00 792,00
16 Ref. 1025 - Lockwell Fechadura Tubular 400 Un 1.200,00 1.040,00 1.800,00 600,00
TOTAL GERAL 26.250,00 23.070,00 35.775,00 12.699,50
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SENADO FEDERAL

Pesquisa de Prego

PLANILHA DE ESTIMATIVA DE DESPESAS

Objeto: Aquisicdao de Matrizes de Chaves
Processo: 00200.0206972025/45

Estatisticas das Cotagdes Obtidas Preco Estimado (R$)
Item Discriminagao dos materiais (especificagoes) Qtde. Un. Minimo (RS) Mediana (R$) Média (R$) Desw(c;{ g)adrao C\?ae:ilgézr;t%d)e Unztze;rlo Total
1 Ref. 12 - Arouca Pequena 200 Un 1,60 2,80 2,93 1,20 41% 2,80 560,00
2 Ref. 29 - Brasil Novissima Segunda Fechadura LU 200 Un 1,89 2,80 3,00 1,10 37% 2,80 560,00
3 Ref. 38 - Papaiz 100 Un 1,89 2,80 3,00 1,10 37% 2,80 280,00
4 Ref. 85 - Papaiz Fechadura 100 Un 1,59 2,80 2,92 1,21 1% 2,80 280,00
5 Ref. 110 - Pado Fechadura Lado UM 300 Un 1,55 2,80 2,91 1,22 42% 2,80 840,00
6 Ref. 122 - Pado Cadeado 1 Lado Yale 200 Un 1,53 2,80 2,91 1,23 42% 2,80 560,00
7 Ref. 186 - Lafonte Pequena 1 Lado Yale Costa Fina 300 Un 1,45 2,80 2,89 1,26 44% 2,80 840,00
8 Ref. 191 - Lafonte Nova 5 Pinos 1700 Un 2,60 3,00 3,37 1,00 30% 3,00 5.100,00
9 Ref. 217 - Stam Fechadura LU 500 Un 1,50 2,80 2,90 1,24 43% 2,80 1.400,00
10  Ref. 235 - Haga Média Costa Fina Lado Yale 250 Un 1,65 2,80 2,94 1,19 40% 2,80 700,00
11 Ref. 266 - Stam Fechadura LY 700 Un 1,64 2,80 2,94 1,19 40% 2,80 1.960,00
12 Ref. 597 - Soprano Fechadura Gaveta LY 100 Un 1,70 2,80 2,95 1,17 40% 2,80 280,00
13  Ref. 750 - Soprano Fechadura Popular 100 Un 1,60 2,80 2,93 1,20 41% 2,80 280,00
14 Ref. 771 - Soprano Fechadura Gaveta LY 2400 Un 1,58 3,60 3,23 1,50 46% 3,60 8.640,00
15  Ref. 828 - Soprano Fechadura LY 400 Un 1,98 2,80 3,02 1,07 35% 2,80 1.120,00
16 Ref. 1025 - Lockwell Fechadura Tubular 400 Un 1,50 2,80 2,90 1,24 43% 2,80 1.120,00
TOTAL GERAL 24.520,00

(1) O Coeficiente de Variacdo é uma medida estatistica que indica quanto os precos observados na pesquisa diferem, em média, do Preco Médio Unitario (PMU). E resultado da divis&o entre o DP e 0 PMU.

(2) O Preco Estimado é calculado utilizando a MEDIANA das cotagdes, por ser uma medida estatistica de tendéncia central ndo influenciada por valores extremos. A mediana é o valor que divide o conjunto
de dados em duas partes de igual tamanho. Pretende-se, assim, obter estimativas mais préximas da realidade de mercado, sem a influéncia de pregos atipicos.

Observacdo: célculos efetuados utilizando critério de arredondamento de valores fracionados para 2 (duas) casas decimais, de acordo com o ATO DO 12 SECRETARIO N2 20, de 2010.

| Equipe técnica responsavel pela realizacdo da pesquisa:

anilha Estimativa de Despesas
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SENADO FEDERAL

Pesquisa de Prego

PLANILHA DE ESTIMATIVA DE DESPESAS

Objeto: Aquisicdao de Matrizes de Chaves
Processo: 00200.0206972025/45

Estatisticas das Cotagdes Obtidas Preco Estimado (R$)
ltem Discriminagéo dos materiais (especificagdes) Qtde. Un. » i o Desvio Padrio  Coeficientede  Unitario
Minimo (R$) Mediana (R$) Média (R$) (R$) Variagso (1) @) Total
Pesquisa de mercado Elaboracao da planilha de calculo Responsavel
JUCIMAR ALVES DE CASTRO JUCIMAR ALVES DE CASTRO JUCIMAR ALVES DE CASTRO
Chefe do SEPOZE Chefe do SEPOZE Chefe do SEPOZE
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SENADO FEDERAL
TERMO DE REFERENCIA - (SPATR)

1. Objeto da contratagao

1.1. Defini¢dao do objeto

1.1.1. O objeto do presente Termo de Referéncia é a aquisicdo de matrizes de chaves, conforme
condicdes, quan dades e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

Modelo de TR — Bens e Servigos (SRP ou ndo), Lei 14.133/21, versdo 6, atualizada em 22/04/2024.
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SENADO FEDERAL

2. ESPECIFICACAO DETALHADA E CARACTERISTICA DO MATERIAL

Preco Es mado
ltem | Un | Quant | Ref. Descrigao resumida .
Unitario Total

1 Un | 200 12 Arouca Pequena 2,80 560,00

2 Un | 200 29 Brasil Novissima Segunda (Fechadura LU) 2,80 560,00

3 | Un | 100 38 Papaiz 2,80 280,00

4 Un | 100 85 Papaiz Fechadura 2,80 280,00

5 |Un | 300 110 Pado Fechadura Lado UM 2,80 840,00

6 | Un | 200 122 Pado Cadeado 1 Lado Yale 2,80 560,00

7 | Un | 300 186 Lafonte Pequena 1 Lado Yale Costa Fina 2,80 840,00

8 Un | 1700 | 191 Lafonte Nova 5 Pinos 3,00 | 5.100,00

9 Un | 500 217 Stam Fechadura LU 2,80 | 1.400,00
10 | Un | 250 235 Haga Média Cosa Fina Lado Yale 2,80 700,00
11 | Un | 700 266 Stam Fechadura LY 2,80 | 1.960,00
12 | Un | 100 597 Soprado Fechadura Gaveta LY 2,80 280,00
13 | Un | 100 750 Soprano Fechadura Popular 2,80 280,00
14 | Un | 2400 | 771 Soprano Fechadura Gaveta LY 2,60 | 6.240,00
15 | Un | 400 828 Soprano Fechadura LY 2,80 | 1.200,00
16 | Un | 400 1025 | Lockwell Fechadura Tubular 2,80 | 1.200,00

TOTAL DE MATRIZES TOTAL ESTIMADO
7.950 (*) O modelo/marca é apenas uma referéncia, 24.520,00
podendo ser cotada marca similar.
Plano de Contratacao 20260176
CATMAT 245542

2.1. Jus fica va para a contratacao

2.2. O material des na-se a repor o estoque do Setor de Chaves, u lizadas para modelagem.
Ressaltando que o modelo/marca é apenas uma referéncia, podendo ser cotada marca similar.

Modelo de TR — Bens e Servigos (SRP ou ndo), Lei 14.133/21, versdo 6, atualizada em 22/04/2024.
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SENADO FEDERAL

2.2.1. Jus fica va para a quan dade a ser contratada

2.2.1.1. A quan dade solicitada foi baseada no historico do consumo recente, inventariado pelo Setor
de Chaves.

2.2.1.2. O quan ta vo previsto no termo de referéncia para a contratacdo do objeto em tela é aquele
que, a par r de andlise empreendida por este Orgdo Técnico, reflete a necessidade da administracdo,
considerando que o acompanhamento do estoque é levantado mensalmente, es mando assim, por
guanto tempo o estoque permite atender as demandas frequentes que chegam ao Setor de Chaves.

2.2.2. Resultados esperados com a contratagao

2.2.2.1. Reposicao do estoque do Setor de Chaves, visando dessa forma, a con nuidade dos
atendimentos das demandas recebidas diariamente

2.2.3. Numero do contrato vigente ou vencido

2.2.3.1. N3o héa contrato vinculado ao Setor de Chaves. Ul ma compra realizada em fevereiro de 2024.

3. Forma de contratacao

3.1. Tipo de contratacao
3.1.1. A contratacdo deverad ser realizada por meio de licitacdo.

3.2. Modalidade de licitacao

3.2.1. Sera adotada a modalidade Pregdo, em sua forma eletrénica, em razdo de o objeto da presente
contratacdo poder ser classificado como comum, pois os padrdes de desempenho e qualidade podem
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado, consoante
preceituam o art. 62, incisos XlIl e XLI; e art. 29 da Lei n? 14.133/2021.

3.3. Adocdo do Sistema de Registro de Precos - SRP

3.3.1 Serd utilizado o Sistema de Registro de Precos (SRP) na presente contratacdo. O procedimento
de Intencdo de Registro Publico (IRP), no entanto, ndo serd adotado, tendo em vista que, apenas o
Senado Federal realiza a compra de matrizes de chaves, o que ndo ocorre nos demais drgaos publicos,
uma vez que estes adotam o modelo de contratacdo de empresas para a realizacdo de servicos de

Modelo de TR — Bens e Servigos (SRP ou ndo), Lei 14.133/21, versdo 6, atualizada em 22/04/2024.
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SENADO FEDERAL

chaveiro. O Sistema de registro de Precos (SRP) serd utilizado em observancia ao Art. 32, inciso Il do
Decreto 11.462/2023, que expressa:

“Art. 32 O SRP podera ser adotado quando a Administracdo julgar per nente, em especial:
| - quando, pelas caracteris cas do objeto, houver necessidade de contratagGes permanentes ou frequentes;”

3.4. Critério de julgamento da contratacdo

3.4.1. Sera adotado o critério de julgamento serd o de “menor preco”, sendo declarada vencedora do
certame a proposta que, atendidas as especificacdes do edital, ofertar o menor preco para o objeto
da licitacdo, nos termos do art. 33, inciso |, da Lei n2 14.133/2021.

3.4.2. O critério “menor preco” é o mais adequado em virtude de o objeto ndo apresentar
complexidade técnica significa va para a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administracao,
sendo considerada a melhor proposta aquela que possibilitar o menor dispéndio de recursos. Além
disso, ndo existem precos tabelados para o objeto, nem sera fixado o valor da contratacdo, ndo sendo
cabivel a aplicagdo do critério “maior desconto.

3.5. Critério de adjudicagao da contratagdo

3.5.1. Serd adotado o critério de adjudicacdo por item”, visando a ampliacdo da compe vidade no
certame, uma vez que o objeto é divisivel e ndo ha prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala.

3.6. Par cipacdo ou ndo de consorcios de empresas

3.6.1. A par cipacdo de consdrcios no certame que se originara do presente Termo de Referéncia ndo
sera permi da, em razdo de a complexidade e o vulto do objeto ndo limitarem a par cipacdo de
fornecedores aptos a executar o objeto. Os potenciais fornecedores, em sua maioria, dispdem de
condicOes de par cipar isoladamente do certame e prestar a integralidade do objeto, ndo sendo o caso
de permi r a juncdo de esforcos de 2 (duas) ou mais empresas para a execucdo da contratacdo
pretendida. Nesse caso, a possibilidade de par cipacdo de consércios poderia limitar a compe vidade
do certame, uma vez que se admi ria que empresas se associem e nao disputem individualmente o
objeto da licitagao

3.7. Previsdo de subcontratacdo parcial do objeto

Modelo de TR — Bens e Servigos (SRP ou ndo), Lei 14.133/21, versdo 6, atualizada em 22/04/2024.
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3.7.1. Nao serd permi da a subcontratagao, parcial ou total dos itens objetos desta contratagdo, uma
vez tratar-se produtos de acesso facil as empresas de peque porte bem como microempresas —
ME/EPP, como tem se mostrado nas contratacGes anteriores do Senado Federal, onde as
microempresas tém sido vencedoras nas Ul mas licitacdes nos produtos objetos desse TR, sem
nenhuma ocorréncia de dificuldade no fornecimento dos itens.

3.8. Tratamento diferenciado a Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — ME/EPP

3.8.1. N&o ha dbice a aplicacdo do art. 48, inciso |, da Lei Complementar n2 123/2006, de tal sorte
que, para os itens/grupos cujo valor es mado se encontre abaixo de RS 80.000,00, a licitacdo podera
ser exclusiva para microempresas e empresas de pequeno porte, aplicavel o tratamento diferenciado
previsto no art. 48 da Lei Complementar n2 123/2006 para Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte.

3.9. Direito de preferéncia

3.9.1. N3do se aplica.

4. Requisitos do fornecedor

4.1. Necessidade de vistoria
4.1.1. Ndo se aplica

4.2. Capacidade Técnica

4.2.1. N3o sera exigida a comprovacao de registro ou inscricdo na en dade profissional competente,
uma vez que o objeto do presente Termo de Referéncia ndao contempla a execugao de a vidades cujo
exercicio é exclusivo de determinada profissao, por forca legal.

4.2.2. N3o serd obrigatéria a apresentacdo de atestado de capacidade técnica pelas licitantes,
porguanto o objeto da presente contratacdo ndo apresenta complexidade nem graus mais elevados
de aperfeicoamento que requeiram a comprovacado de qualificacdo técnica pela licitante.

4.2.3. N3o ha requisitos estabelecidos em lei especial que regulem a prestacdo do objeto e exijam a
comprovagao de capacidade especifica por parte da licitante exigida a prova de atendimento de
requisitos previstos em lei especial.
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4.2.4. Qualificagdo econdmico-financeira

4.2.4.1. Cer ddo Nega va de Faléncia expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica;

A exigéncia da Cer dao Nega va de faléncia é razoavel uma vez que visa demonstrar a ap ddo da
licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro ajuste, atende o disposto nos ar gos 69 e
70, lll, da Lei 14.133/2021, e, ainda, estda em conformidade com a minuta padrdo de edital para
contratagdes com entrega imediata.

4.3. Necessidade de apresentacdo de amostras
4.3.1. O procedimento de apresentacdo de amostras por parte da licitante vencedora ndo se aplica ao

objeto desta contratacdo.

5. Formalizacao, prazo de vigéncia do contrato e possibilidade de prorrogacao

5.1. Formalizagao do ajuste

5.1.1. A contratagdo sera para compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, sem
guaisquer obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, na forma do art. 95, Il, da Lei n?
14.133/2021.

5.2. Prazo de vigéncia e possibilidade de prorrogacao do contrato ou ajuste

5.2.1 A avenga decorrente deste termo de referéncia terd vigéncia até o recebimento defini vo do
objeto.

6. Modelo de gestao

6.1. Indicacdo dos gestores e fiscais do futuro ajuste

6.1.1. Gestor Titular: Jucimar Alves de Castro — Mat. 40621. Gestor Subs tuto: Francisco Carlos Enes
Patrdo — Nat. 26909

6.2. Forma de comunicacdo entre as partes

6.2.1. A comunicacdo entre o SENADO e a empresa contratada se dard por e-mail e/ou contato
telefonico: jucimar@senado.leg.br; 3303-3912, 3303-4049

Modelo de TR — Bens e Servigos (SRP ou ndo), Lei 14.133/21, versdo 6, atualizada em 22/04/2024.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 0A552D490075D756

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.051883/2026-35

SENADO FEDERAL

7. Prazo para inicio da execucao ou entrega do objeto

7.1 A Contratada fornecerd o objeto deste Termo de Referéncia em uma unica parcela, no prazo de
até 30 dias corridos, a contar do recebimento da ordem de fornecimento, acompanhada da nota de
empenho.

7.2 Prazo de garan a da Contratada para os produtos objeto deste Termo de Referéncia, sera de no
minimo, 06 (seis) meses a contar do seu recebimento defini vo.

8. Obrigacdes da Contratada

8.1. Sdo obriga¢des da Contratada, além de outras previstas no instrumento convocatério e seus
anexos ou decorrentes da natureza do ajuste:

8.1.1. manter, durante a execucao do ajuste, as condicdes de habilitacdo e de qualificacdo que
ensejaram sua contratac¢do;

8.1.2. apresentar copias auten cadas das alteracdes do ato cons tu vo, sempre que houver;

8.1.3. efetuar o pagamento de seguros, tributos, encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios,
comerciais, assim como quaisquer outras despesas diretas e/ou indiretas relacionadas com a execuc¢do
do ajuste;

8.1.4. manter preposto para este ajuste que ird representd-la, sempre que for necessario.

8.1.5. responsabilizar-se por quaisquer danos causados ao SENADO ou a terceiros, por a¢do ou
omissdo de seus empregados ou prepostos, decorrentes da execuc¢ao do instrumento contratual
decorrente deste Termo de Referéncia;

8.1.6. ndo veicular publicidade acerca do objeto a que se refere o presente Termo de Referéncia, salvo
com autorizacdo especifica do SENADO;

8.1.7. ndo ceder os créditos, nem sub-rogar direitos e obrigacdes do ajuste a terceiros.

8.2 Aplicam-se ao instrumento contratual decorrente deste Termo de Referéncia as disposi¢cdes do
Cddigo de Protecdo e Defesa do Consumidor, ins tuido pela Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990.
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9. Regime de execucgao

9.1. Os produtos objetos deste Termo de Referéncia deverdo ser entregues no Senado Federal, Praca
dos Trés Poderes, Brasilia, Distrito Federal, diretamente ao Servico de Portaria e Zeladoria — SEPOZE,
localizado no Bloco 16 sala 01, em dias uteis, durante o horario das 08h as 17h.

9.2. A Contratada fornecera os produtos conforme as marcas e especificacdes discriminadas em sua
proposta.

O(s) produtos serdo fornecidos em embalagens lacradas e sem apresentar sinais de violacdo, contendo
a sua discriminacdo, nome do fabricante.

9.3. Constatadas irregularidades no material entregue, o SENADO podera:

9.3.1. sedisser respeito a especificacdo, rejeitd-lo no todo ou em parte, determinando sua subs tuicdo,
sem prejuizo das penalidades cabiveis, manifestando-se o gestor mo vadamente sobre o assunto,
cabendo a contratada providenciar a subs tuicdo em conformidade com a indicagdo do gestor, no
prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, contados da no ficagdo por escrito;

9.3.2. se disser respeito a diferenca de quan dade ou de partes, determinar sua complementacao,
devendo a contratada fazé-lo em conformidade com a indicagdo do gestor, no prazo maximo de 10
(dez) dias uteis, contados da no ficacdo por escrito, sem prejuizo das penalidades cabiveis.

9.3.3. Independentemente da aceita¢do, a contratada garan ra a qualidade do produto fornecido pelo
prazo estabelecido na respec va garan a, obrigando-se a repor aquele que apresentar defeito no prazo
maximo de 10 (dez) dias Uteis, contados da no ficacdo do gestor.

10. Condicdes de recebimento do objeto

10.1.1. Efe vada a entrega, o objeto sera recebido:

10.1.1.1. provisoriamente, de forma sumadria, pelo responsdvel por seu acompanhamento e
fiscalizagdo, com verificagdo posterior da conformidade do material com as exigéncias contratuais; e
defini vamente, pelo gestor do contrato, no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, contados da data do
recebimento provisdrio.
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11. Previsdao de penalidade por descumprimento contratual

11.1. O atraso injus ficado na execugdo do contrato sujeitara o contratado a multa de mora, que serd
aplicada nos seguintes percentuais, tendo como base de cédlculo o valor da parcela adimplida com
atraso:

11.1.1. 5% (cinco por cento) pelo 12 (primeiro) dia de atraso;

11.1.2. 0,10% (um décimo por cento) por dia de atraso, a par r do dia 22 (segundo) até o 152 (décimo
quinto);

11.1.3. 0,25% (vinte e cinco centésimos porcentuais) por dia de atraso, a par r do dia 162 (décimo
sexto) até o 309 (trigésimo).

11.2. As demais hipoteses e condicOes de sanc¢do deverdo seguir as disposicdes da minuta-padrdo de
edital.

12. Previsao de adog¢ao de Instrumento de Medicao de Resultado — IMR

12.1. N3o se aplica

13. Forma de pagamento

13.1. O pagamento efetuar-se-a por intermédio de depdsito em conta bancaria da Contratada, no
prazo de 30 (trinta) dias corridos, a contar do recebimento da nota fiscal/fatura discriminada, em 2
(duas) vias, acompanhada da nota de empenho, se for o caso, condicionado ao termo detalhado de
recebimento defini vo do objeto e a apresentacao da garan a contratual, quando exigida.

14. Condig¢bes de reajuste

14.1. Ap6s decorridos 12 (doze) meses de celebragdo do ajuste, o preco podera ser reajustado, desde
gue a extensdo da vigéncia ndo seja atribuivel exclusivamente a contratada, observada a variacdo do
INPC, ou por outro indicador que venha a subs tui-lo.
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15.1. Nao serd exigida a garan a prevista no inciso Il do § 22 do art. 18,
Anexo lll, do Ato da DiretoriaGeral n2 14/2022, ndo foram estabelecidas,
neste TR, obrigacdes futuras para o sendo razoavel, cumprimento pela Contratada, nao

portanto, a exigéncia de garan a.

16. Plano de contratacoes

16.1. Plano de Contratacdo n220260176 (Aquisicdo de Matrizes de Chaves) com a data-limite do envio
do TR a SADCON fixado até 31/01/2026.

17. Responsavel pela elaboracao do TR
Jucimar Alves de Castro Chefe do SEPOZE

De acordo.

Cassio Murilo da Rocha

Diretor da SPATR
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Processo n° 00200.020697/2025-45

Assunto:  Nova  Contratacdo.  Pregdo
Eletronico para Registro de Pregos. Aquisicao,
de matrizes de chaves. Item 20260176 do
Plano de Contratagdes. Valor maximo
estimado: RS 24.520,00. Autorizacdes e
aprovagoes de competéncia da Diretoria-Geral.

Senhora Diretora-Geral,

Trata o presente processo de proposta de realizagio de PREGAO, na forma
ELETRONICA, para o REGISTRO DE PRECOS, pelo critério de julgamento MENOR
PRECO POR ITEM, destinado a contratacao de fornecimento de matrizes de chaves, para
a Secretaria de Patrim6nio do Senado Federal, ao custo estimado de R$ 24.520,00 (vinte
e quatro mil e quinhentos e vinte reais), consoante especificagcdes contidas na minuta de

edital (documento n° 00100.050368/2026-38).

A Secretaria de Patrimonio — SPATR justificou a contratacdo, por meio do Termo

de Referéncia (documento n°® 00100.051883/2026-35), conforme transcri¢do a seguir:

2.1. Justificativa para a contratagdo

2.2. O material destina-se a repor o estoque do Setor de Chaves, utilizadas para
modelagem. Ressaltando que o modelo/marca é apenas uma referéncia, podendo
ser cotada marca similar.

2.2.1. Justificativa para a quantidade a ser contratada

2.2.1.1. A quantidade solicitada foi baseada no histérico do consumo recente,
inventariado pelo Setor de Chaves.

2.2.1.2. O quantitativo previsto no termo de referéncia para a contratacdo do
objeto em tela ¢ aquele que, a partir de analise empreendida por este Orgdo
Técnico, reflete a necessidade da administragdo, considerando que o
acompanhamento do estoque ¢ levantado mensalmente, esmando assim, por
quanto tempo o estoque permite atender as demandas frequentes que chegam ao
Setor de Chaves.

2.2.2. Resultados esperados com a contratagao

2.2.2.1. Reposicao do estoque do Setor de Chaves, visando dessa forma, a
continuidade dos atendimentos das demandas recebidas diariamente.

(..)
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Por meio do Oficio n° 167/2026-COATC/SADCON (documento n°
00100.050381/2026-97), a COATC/SADCON demonstrou a regularidade da instrugao,

com destaque para a seguintes informagdes/documentos carreados aos autos:

Para a finalidade, a Secretaria de Patriménio do Senado Federal — SPATR
elaborou o Termo de Referéncia de NUP 00100.226900/2025/13, que, apos
alteracdes, foi consolidado com todas as informacgoes necessarias a contratagio
no documento n° 00200.049002/2026-16, o qual, se entendido viavel, devera ser
aprovado pela Diretora Geral, consoante art. 9°, inciso IV do Anexo V do
Regulamento Administrativo do Senado Federal.

Cumpre informar que o Estudo Técnico Preliminar foi dispensado pelo Comité
de Contratag¢des, Solicitagao n° 2075, nos termos do inciso II, §1° do art. 3° do
Anexo Il do ADG n° 14/2022, conforme registrado na Ata da 7* Reuniao de 2025
do referido Colegiado, conforme NUP 00100.015140/2026-00.

()

A pesquisa de precos que estimou a contratagdo foi consolidada na Planilha de
Estimativas de Despesas sob o documento n° 00100.015143/226-35, projetando-
se o custo geral estimado de RS 24.520,00.

A COCVAP ratificou a pesquisa de pregos, conforme documento
00100.016837/2026-90, cuja validade ¢ até 29/7/2026.

(..)
A COPEL procedeu a analise da minuta de edital, por meio dos documentos n°
00100.011796/2026-45 ¢ 00100.026625/2026-11, e concluiu que, apos as

alteragoes sugeridas, a minuta encontrar-se-a regular e adequada para aprovacdes
pela DGER.

(..)

A ADVOSF, por meio do Parecer n° 109/2026 (NUP 00100.041283/2026-69),
analisou os autos e concluiu que, uma vez atendidas as recomendacdes a SPATR,
a minuta de edital estara apta a aprovagdo da autoridade competente.

(..)

Cabe ressaltar que a ADVOSF fez a seguinte recomendagdo: “Ressalvada a
hipotese prevista no § 2°do art. 9°, a obrigatoriedade do procedimento de IRP
se tornou regra. Portanto, é recomendavel que o oOrgdo técnico emita
manifestagdo no Termo de Referéncia (TR) sobre a adogdo do procedimento
publico de Intengdo de Registro de Precos (IRP) ou, entdo, que justifique a
impossibilidade de ndo o adotar.”.

Acerca do tema, no item 3.3.1 do Termo de Referéncia, a SPATR informou que
sera utilizado o procedimento de IRP. Dessa forma, cabe a autoridade competente
deliberar sobre a questdo. (grifo nosso)

(..)

Em seguida, em conformidade com o disposto na Politica de Contrata¢des do

Senado Federal, Anexo V do RASF, aprovado pelo Ato da Comissao Diretora n® 14/2022,
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o Senhor Diretor da SADCON opinou pelo seguimento da licitagdo e, para tanto,
recomendou: autorizar o certame; aprovar o termo de referéncia e a minuta de edital; e,

designar os gestores.

Em relacdo a recomendacdo juridica relativa a dispensa justificada do
procedimento de Inten¢io de Registro de Preco (IRP), essa temética esta expressamente
regulamentada no art. 43 do ADG n° 14/2022', que é compativel com a regulamentacgio

do Executivo Federal no Decreto n° 11.462/2023.

No presente caso, a fim de atender ao apontamento da ADVOSF quanto a
justificativa para dispensa do IRP, o Orgdo Técnico juntou em 20/03/2026 nova versao
do termo de referéncia (documento n° 00100.051883/2026-35), com a seguinte redagdo

para o item 3.3.1, in verbis:

3.3.1 Sera utilizado o Sistema de Registro de Precos (SRP) na presente
contratagcdo. O procedimento de Intengdo de Registro Publico (IRP), no entanto,
ndo serd adotado, tendo em vista que, apenas o Senado Federal realiza a compra
de matrizes de chaves, o que ndo ocorre nos demais 6rgaos publicos, uma vez que
estes adotam o modelo de contratagdo de empresas para a realizagdo de servigos
de chaveiro (...)

Desse modo, se o Senado Federal ndo tem conhecimento do interesse de outros
orgdos para uma compra compartilhada, sendo, portanto, o Unico 6rgdo contratante,
tipifica-se, assim, a hipotese de dispensa da IRP prevista no paradgrafo 1° do art. 86 da Lei

14.133/2021. Dessa forma, cabe a autoridade competente deliberar sobre a questado.

Ante o exposto, esta Assessoria Técnica esposa a recomendagdo da SADCON, de
modo que se opina favoravelmente ao seguimento do processo nos termos propostos na

presente instrucao.

A consideracao de Vossa Senhoria.

' Art. 43. Em caso de licitagdo eletronica para registro de pregos, quando houver, ao tempo da formulagio
demanda, conhecimento do interesse de outros orgdos publicos para a realizagdo de compras
compartilhadas, a Diretoria-Geral podera determinar a realiza¢ao do procedimento de Intengdo de Registro
de Precos (IRP), devendo ser observados, nessa hipdtese, os procedimentos operacionais do Sistema de
Compras do Governo Federal.

Paragrafo inico. Em caso de ndo incidéncia da hipotese de que trata o caput, a SADCON adotara as
providéncias operacionais no Sistema de Compras do Governo Federal para a dispensa do procedimento de
IRP, adotando como justificativa o disposto neste artigo. (ADG n°® 14/2022)

00100.052310/2026-29
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Revisado por:

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
Kleber Minatogau Tahmineh Maria Shokranian de Mello
Assessor Técnico Gestora do NASC/ATDGER

De acordo. Acolho a informacao técnica e, com fundamento no art. 9°, incisos IV,

V e IX, Anexo V do RASF, aprovado pelo ATC n° 14/2022, passo a decidir:

I. AUTORIZO a realizagao do certame licitatorio na modalidade Pregao

Eletronico para Registro de Precos;

o

2. APROVO o novo Termo de Referéncia (documento n
00100.051883/2026-35); e a minuta de edital (documento n° 00100.050368/2026-38;),

nos termos propostos;

3. DISPENSO o procedimento de Intencdo de Registro de Pregos (IRP),
conforme art. 86, § 1° da Lei n® 14.133/2021 e do Art. 9°, §2° do Decreto n® 11.462/2023,

considerando que o Senado Federal serd o inico contratante;

4. DESIGNO os gestores indicados na PDG.

Encaminhem-se os autos, sucessivamente, 3 AADGER e a SADCON, para as

demais providéncias pertinentes.

Brasilia, 20 de margo de 2026.

(assinado eletronicamente)
ILANA TROMBKA
Diretora-Geral
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PORTARIA DA DIRETORIA-GERAL

N° 718 de 2026

A DIRETORA-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da atribui¢do
que lhe foi conferida pelo art. 9°, inciso IX, do Anexo V do RASF, aprovado pelo ATC
n° 14/2022, e tendo em vista o que consta do Processo n°® 00200.020697/2025-45,

RESOLVE:

Art. 1° Designar os servidores Jucimar Alves de Castro, matricula n® 40621,
e Francisco Carlos Enes Patrao, matricula n® 26909, respectivamente, como gestor

titular e gestor substituto do(s) contrato(s) que se originar(em) do referido processo.
Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 20 de marco de 2026.

(assinado eletronicamente)
ILANA TROMBKA
Diretora-Geral
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