00100.203042/2025-39

SENADO FEDERAL
Diretoria-Geral

Processo n® 00200.003446/2025-04

Assunto: Adjudicacdo e homologagdo do
Pregdo Eletrénico n°® 90097/2025. Autorizagéo
da despesa. Recurso indeferido pela DIRECON.
Pré-Avenga: 6437.

Senhora Diretora-Geral,

Nos termos do art. 71, inciso 1V, da Lei n® 14.133/2021, do art. 9°, incisos V
e VI do Anexo V do RASF, aprovado pelo ATC n° 14/2022, e do art. 30, inciso Xl do
ADG n° 14/2022, vém os presentes autos a Diretoria-Geral, a fim de que sejam avaliadas

a conveniéncia e a oportunidade de adjudicacdo do objeto e homologacédo do certame ora

em exame:

Objeto PREGAO, na forma ELETRONICA, pelo critério de julgamento
MENOR PRECO POR GRUPO, destinado a contratacdo de empresa
para a prestacdo de servicos de impressdo, copia e digitalizagdo,
compreendendo a cessao de direito de uso de equipamentos, devidamente
instalados e configurados nos locais previamente determinados pelo
Senado Federal, durante 24 (vinte e quatro) meses consecutivos.

Pregdo Eletrbnico n° 90097/2025

Edital 00100.152489/2025-32

Publicacdo DOU/Jornal 00100.154687/2025-31

Autorizacéo para licitar 00100.138346/2025-18 e 00100.145982/2025-04

Termo de Julgamento 00100.192070/2025-13

Recurso interposto 00100.192101/2025-36

Julgamento pela DIRECON | 00100.201498/2025-64

Houve ocorréncia de condutas atipicas que justificam a abertura de procedimento Né&o

administrativo para apuracao e aplicacdo de penalidades?

De acordo com o Termo de Julgamento, o Pregoeiro declarou vencedora a

empresa licitante listada abaixo:

Item Nome da Empresa Valor negociado NUP do formulario de
habilitacio

1 | SIMPRESS COMERCIO LOCACAO E R$ 6.581.877,60 | 00100.192152/2025-68
SERVICOS LTDA

No despacho de documento n® 00100.192506/2025-74, a COPEL comunica a

interposicéo de recurso contra a decisdo do Pregoeiro, nos seguintes termos:
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Comunicamos que a empresa GP EMISSAO INSTANTANEA E GESTAO
DE DOCUMENTOS LTDA. tempestivamente apresentou recursol contra a
decisdo da Pregoeira que desclassificou a recorrente da disputa do Grupo 1.
Nos termos do art. 165, § 2°, da Lei n°® 14.133/2021, o recurso foi devidamente
conhecido, e, apds andlise das razfes e contrarrazdes apresentadas, a Pregoeira
manteve a decisdo anteriormente exarada. Com isso, foi habilitada como
vencedora do Grupo 1 do certame a empresa SIMPRESS COMERCIO
LOCACAO E SERVICOS LTDA.

(.)

Por intermédio do Despacho n° 1.254/2025-Assessoria/DIRECON
(documento n° 00100.201498/2025-64), a Assessoria-Técnica da DIRECON, apos
conhecer e analisar as razfes recursais, bem como os esclarecimentos prestados pelas

unidades técnicas, opinou pelo acolhimento da decisdo da COPEL, conforme segue:

7. Ato continuo, a Coordenacdo de Processamento Externo de Licitagdes —
COPEL, remeteu os autos a esta DIRECON com sugestdo de adjudicacéo e
homologacéao do grupo 1. No mesmo despacho a COPL recomenda a anulagdo
do grupo 23, tendo-se por base

Quanto ao Grupo 2 do presente certame, informamos que durante o
transcurso da sessdo publica, no dia 30/09/2025, o 6rgdo técnico
(PRDSTI) identificou uma divergéncia no edital quanto a definigdo do
tipo de equipamento a ser fornecido. No Anexo 1 do instrumento
convocatorio (pag. 20) consta, para o item 7, indicagdo de Impressora
Multifuncional Colorida A4. J4 no Anexo 2 (pag.29) o mesmo item foi
especificado como Impressora Multifuncional Colorida A3. Conforme
parecer do orgdo técnico, “Essa inconsisténcia compromete o objetivo
inicialmente tracado para o grupo, que é avaliar, em condigdes
representativas do parque atual do Senado, a viabilidade da adog&o da
tecnologia jato de tinta como alternativa as impressoras a laser [...]
Diante do exposto, 0 6rgdo técnico entende ser necessaria a revogacdo
do Grupo 2 da licitagdo, a fim de que seja sanada a divergéncia e
realizada nova licitacdo especifica, com a indicacdo correta de
equipamentos A4, assegurando que os testes reflitam fielmente a
realidade operacional do Senado e permitam a avaliacdo técnica
adequada da tecnologia jato de tinta no contexto institucional. Em
licitagbes, admite-se a oferta de produtos de qualidade superior,
contudo, neste caso, a discrepancia entre as especificacbes exigidas em
edital compromete a finalidade do Grupo 2, que é avaliar a viabilidade
da tecnologia jato de tinta em condi¢cbes comparaveis ao parque atual.”
[grifou-se].

A exposicdo de motivos acerca da revogagdo solicitada pelo 6rgdo
técnico foi realizada no chat da sessdo publica, tendo sido adotados
todos os procedimentos previstos no art. 71 da Lei 14.133/2021 e no
edital do certame.
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Entretanto, em que pese a manifestacdo do 6rgdo técnico quanto a
escolha do instituo da revogacéo, esta COPEL entende tratar-se de erro
insanavel no edital, que comprometeu a formulagdo de lances e
inviabilizou o julgamento da melhor proposta, por auséncia dos
pardmetros objetivos necessarios a avaliacdo, uma vez que o proprio
edital previa tipos distintos de equipamentos para 0 mesmo item.
Ademais, a divergéncia apontada afronta, de maneira inequivoca, 0s
principios da finalidade e do interesse publico, consoante manifestacdo
do proprio Orgdo técnico no sentido de “avaliar a viabilidade da
tecnologia jato de tinta em condigdes comparaveis ao parque atual”.

Ante o exposto, salvo melhor juizo, entende-se cabivel a hipdtese de
anulagdo, razdo pela qual sugerimos o encaminhamento da questdo a
DGER, para que, a luz do caso concreto, delibere acerca da revogagédo
ou da anulagéo do Grupo 2 do presente certame.

Apos decisdo quanto a anulagdo ou revogacao do Grupo 2, solicitamos
que se retornem os autos a esta Coordenacdo para que se adotem as
providéncias necessarias a operacionalizacdo necessaria no sistema e a
continuagdo do certame com respeito aos demais itens.

Ressalte-se, ainda, que cabe recurso contra a decisdo de
anulacdo/revogacao, com efeito suspensivo, segundo o art. 168 da Lei
n° 14.133/2021, o que inviabiliza a continuacdo do tramite do processo
em paralelo a concessdo do contraditério e ampla defesa, se necessario.

8. Ressalte-se que a andlise dos argumentos recursais depende de
conhecimentos eminentemente técnicos. Desse modo, considerando que a
manifestacdo da &rea técnica e a instrucdo dos autos demonstram o
atendimento as exigéncias do edital, imperioso reconhecer adequacdo da
fundamentacdo e dos procedimentos adotados pela Senhora Pregoeira.

9. A Administracdo, assim como o particular que resolve participar de
licitacdo, esta vinculada as regras, definicbes e condi¢Bes estabelecidas no
edital, ndo podendo delas se afastar sob pena de cometer ilegalidade. Todavia,
cabe destacar que isso ndo representa somente uma imposicéo de limites ao
6rgdo contratante, mas também se reveste em uma carta de direitos aos
particulares interessados que porventura sintam-se injustamente prejudicados,
0s quais podem, entdo, pleitear o cumprimento dos termos do edital.

10. Isso ndo significa, contudo, que a interpretacdo dada por determinada
licitante deva se sobrepor ao entendimento da Administracdo. Com efeito,
antes da publicagdo do edital para inaugurar uma licitacdo, o Poder Publico é
obrigado a cumprir uma série de etapas internas e multidisciplinares, nas quais
os termos do instrumento convocatorio sdo cuidadosa e repetidamente
avaliados, inclusive sendo imprescindivel & validade de todo o processo a
manifestacdo favoravel da area juridica do 6rgdo contratante, conforme
expressamente determinado no caput do art. 53 da Lei n°® 14.133/2021.

11. Em linha gerais, o processo de licitagdo somente se aperfeicoa e esté apto
a balizar determinada contratacdo com a convergéncia de trés perspectivas
distintas: administrativa, técnica e juridica. Essa pluralidade de visdes
assegura que a leitura conferida pela Administragdo aos termos constantes do
instrumento convocatorio esteja sempre em sintonia com a busca pelo
interesse da coletividade.
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12. Destarte, em harmonia com o principio da supremacia do interesse publico
sobre o privado, o entendimento dado pela Administracdo aos termos do edital
possui primazia em relacdo aqueles defendidos pelas licitantes, cabendo,
assim, as empresas irresignadas com o resultado do certame demonstrar a
ocorréncia de irregularidade ou o descabimento da interpretagdo de
dispositivo do certame.

13. Conforme se observa nos autos, as alegacfes da empresa, em cotejo com
as provas juntadas ao processo, ndo evidenciam qualquer vicio nas disposi¢des
editalicias e nos atos decisérios praticados na licitagdo. Outrossim, também
ndo se prestam a demonstrar impropriedade hermenéutica por parte do
Pregoeira, que nada mais fez senéo seguir o edital e os pareceres das unidades
que possuem expertise técnica quanto ao objeto do certame, em estrita
observancia a vinculagdo ao instrumento convocatério.

14. Diante do exposto, ante a auséncia de qualquer irregularidade ou
impropriedade, deve prevalecer a presuncdo de legitimidade dos atos
praticados pela Administracdo Publica, sendo, entdo, imperioso reconhecer a
legalidade, regularidade, juridicidade e a adequacédo dos atos decisorios e dos
procedimentos adotados pelo Senhora Pregoeira no curso da licitacdo em
questao.

15. Quanto ao grupo 2, o 6rgdo técnico (PRDSTI) recomendou sua a
revogacdo pois durante o transcurso da sessdo publica identificou uma
divergéncia no edital quanto a definicdo do tipo de equipamento a ser
fornecido. No Anexo 1 do instrumento convocatério (pag. 20) consta, para 0
item 7, indicagdo de Impressora Multifuncional Colorida A4. J& no Anexo 2
(pag.29) mesmo item foi especificado como Impressora Multifuncional
Colorida A3.

16. Entretanto, a COPEL entendeu tratar-se de erro insanavel no edital, que
comprometeu a formulagédo de lances e inviabilizou o julgamento da melhor
proposta devido a auséncia dos parametros objetivos necessarios a avaliacao
e recomendou a anulagdo do grupo 2, nos seguintes termos:

Conforme parecer do o6rgdo técnico, “Essa inconsisténcia compromete
0_objetivo inicialmente tracado para o0 grupo, que é avaliar, em
condicdes representativas do parque atual do Senado, a viabilidade da
adocdo da tecnologia jato de tinta como alternativa as impressoras a
laser [...] Diante do exposto, 0 6rgdo técnico entende ser necessaria a
revogacdo do Grupo 2 da licitacdo, a fim de que seja sanada a
divergéncia e realizada nova licitacdo especifica, com a indicacdo
correta de equipamentos A4, assegurando que os testes reflitam
fielmente a realidade operacional do Senado e permitam a avaliacdo
técnica adequada da tecnologia jato de tinta no contexto institucional.
Em licitacdes, admite-se a oferta de produtos de qualidade superior,
contudo, neste caso, a discrepancia entre as especificacdes exigidas em
edital compromete a finalidade do Grupo 2, gue é avaliar a viabilidade
da tecnologia jato de tinta em condicdes comparaveis ao pargue atual.”
[grifou-se].

A exposicdo de motivos acerca da revogagdo solicitada pelo 6rgdo
técnico foi realizada no chat da sessdo publica, tendo sido adotados
todos os procedimentos previstos no art. 71 da Lei 14.133/2021 e no
edital do certame.
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Entretanto, em que pese a manifestacdo do 6rgdo técnico quanto a
escolha do instituo da revogacéo, esta COPEL entende tratar-se de erro
insanavel no edital, que comprometeu a formulagdo de lances e
inviabilizou o julgamento da melhor proposta, por auséncia dos
pardmetros objetivos necessarios a avaliacdo, uma vez que o proprio
edital previa tipos distintos de equipamentos para 0 mesmo item.

Ademais, a divergéncia apontada afronta, de maneira inequivoca, 0s
principios da finalidade e do interesse publico, consoante manifestacdo
do préprio 6rgdo técnico no sentido de “avaliar a viabilidade da
tecnologia jato de tinta em condigdes comparaveis ao parque atual”.

Ante o exposto, salvo melhor juizo, entende-se cabivel a hipdtese de
anulagdo, razdo pela qual sugerimos o encaminhamento da questdo a
DGER, para que, a luz do caso concreto, delibere acerca da revogagédo
ou da anulagéo do Grupo 2 do presente certame.

Apos decisdo quanto a anulagdo ou revogacao do Grupo 2, solicitamos
que se retornem os autos a esta Coordenacdo para que se adotem as
providéncias necessarias a operacionalizacdo necessaria no sistema e a
continuagdo do certame com respeito aos demais itens.

Ressalte-se, ainda, que cabe recurso contra a decisdo de
anulacdo/revogacado, com efeito suspensivo, segundo o art. 168 da Lei
n° 14.133/2021, o que inviabiliza a continuacdo do tramite do processo
em paralelo a concessdo do contraditorio e ampla defesa, se necesséario.

17. Registre-se ainda que a segregacéo clara dos grupos no edital permite que
a revogacéo ou anulacgéo do grupo 2 néo afete a validade da licitagdo do Grupo
1, uma vez que ndo ha interdependéncia funcional entre os objetos, sendo o
grupo 1 para impressoras a laser e 0 grupo 2 para impressora a jato de tinta.
Cumpre destacar, ademais, que o Contrato n® 111/2021, relativo ao objeto do
Grupo 1, possui vigéncia até 7/12/2025, o que impde certa celeridade a nova
contratacdo, de modo a evitar descontinuidade na prestacdo do servico.

18. Ante todo o exposto, diante das manifestagdes técnicas expedidas pelas
respectivas unidades administrativas no exercicio das competéncias
regulamentares que lhes sdo conferidas, bem como da documentacgéo carreada
aos autos, esta Assessoria Técnica, no exercicio da competéncia prevista no
inciso Il do pardgrafo Gnico do art. 15 do Regulamento Orgéanico-
Administrativo do Senado Federal — ROA4, ndo vislumbra dbice a presente
contratacdo do Grupo 1, razdo pela qual se encaminha o presente processo
para deciséo, nos termos do inciso 1V do art. 10 do Anexo V do Regulamento
Administrativo do Senado Federal — RASF5, consolidado pelo Ato da
Comisséo Diretora — ATC n° 14/2022.

19. Por fim, em atencdo & recomendacdo da Coordenacdo de Processamento
Externo de Licitagcbes — COPEL, a adjudicacdo e a homologacdo do grupo 1
do certame deverdo ser registradas no &mbito do sistema Compras.gov.br e
também devera ser autorizada no sistema GESCON a pré-avenca com o
namero 6437, no caso de homologacédo do certame em referéncia.

(.
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Em seguida, no mesmo despacho, o Senhor Diretor-Executivo de

Governanca Contratual e Licitatoria:

Considerando as informagdes constantes dos autos, com fundamento no inciso
IV do art. 10 do Anexo V do Regulamento Administrativo do Senado Federal,
ACOLHO as razles expostas pelo Senhora Pregoeira e a manifestacdo da
Assessoria Técnica para manter os fundamentos da decisdo que habilitou e
declarou a empresa SIMPRESS COMERCIO LOCACAO E SERVICOS
LTDA. vencedora do grupo 1 do Pregdo Eletronico n® 90097/2025, negando
provimento ao recurso interposto pela licitante GP EMISSAO
INSTANTANEA E GESTAO DE DOCUMENTOS LTDA.

Encaminhem-se os autos a DGER, para homologacdo do resultado do grupo
1 do Pregdo Eletrdnico n°® 90097/2025, com fulcro no art. 9°, inciso V, do
Anexo V, do RASF e deliberacdo quanto a revogacdo ou anulacdo do Grupo
2 do presente certame, no exercicio da competéncia estabelecida na alinea “b”
do inciso | do art. 7 do Anexo V do RASF.

Ainda no despacho de documento n° 00100.192506/2025-74, a COPEL
informou: que ha disponibilidade orcamentaria para realizacdo da despesa; que
instrumento convocatorio ndo traz a obrigatoriedade de apresentagdo de originais, ficando
a licitante responsavel pela veracidade e autenticidade dos documentos remetidos via
sistema, podendo o Pregoeiro, a qualquer momento, demandar o envio dos documentos
originais ou copias autenticadas; que documentos emitidos eletronicamente foram
conferidos e autenticados em seus respectivos sites, assim como as certiddes cadastradas
no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF.

Ante o exposto, com fundamento nos incisos Ill, V e VI do art. 9° do Anexo
V do RASF, aprovado pelo ATC n° 14/2022, recomenda-se acolher a proposicdo da
DIRECON para AUTORIZACAO da despesa, ADJUDICACAO do objeto e
HOMOLOGACAO do resultado Pregdo Eletrdnico, tanto no ambito do sistema
COMPRASNET quanto no dos presentes autos.

A consideragio de Vossa Senhoria.

Revisado por:

_(assinado eletror]icamente) (assinado eletronicamente)
Guilherme Ferreira da Costa Tahmineh Maria Shokranian de Mello
Assessor Técnico Gestora do NASC/ATDGER
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De acordo. Considerando a informacdo técnica e as informag6es e documentos
carreados aos autos, e com amparo nos incisos 11, V e VI do art. 9° do Anexo V do RASF,

aprovado pelo ATC n° 14/2022, passo a decidir:

1. ADJUDICO o objeto & licitante vencedora e HOMOLOGO o resultado do
Pregdo Eletronico n° 90097/2025, em nome da empresa SIMPRESS COMERCIO
LOCACAO E SERVICOS LTDA., no ambito dos presentes autos e no do sistema
COMPRASNET;

2. AUTORIZO a despesa no valor global de R$ 6.581.877,60 (seis milhdes,
quinhentos e oitenta e um mil, oitocentos e setenta e sete reais e sessenta centavos), bem

como a emissdo das respectivas notas de empenhos em favor da empresa vencedora.

3. REVOGO o0 GRUPO 2 do presente certame, conforme os documentos de n°
00100.192506/2025-74 e 00100.201498/2025-64.

Encaminhem-se os autos, sucessivamente, a SAFIN, a SADCON, para as demais

providéncias das respectivas algadas.
Brasilia, 29 de outubro de 2025.
(assinado eletronicamente)

ILANA TROMBKA
Diretora-Geral
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