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SENADO FEDERAL
Diretoria-Geral

Processo n® 00200.010208/2024-66

Assunto: Homologacdo de Pregdo
Eletrénico n° 90094/2025. Recurso
Indeferido pela DIRECON. Resultado
fracassado.

Senhora Diretora-Geral,

Cuidam os presentes autos de proposta de homologacdo do resultado

fracassado do Pregdo Eletronico 90094/2025, conforme as informacdes a seguir:

Objeto PREGAO ELETRONICO destinado a contratagio de empresa para operagio
e manutencdo preventiva, corretiva e preditiva dos sistemas e equipamentos
de ar-condicionado, exaustdo e ventilagdo do Complexo Arquitetdnico do
Senado Federal e das Residéncias Oficiais, com servigos continuos de
tratamento quimico dos sistemas de aguas de condensacdo e gelada e
suprimento de insumos necessarios a execucdo dos servigos.

Pregdo Eletronico n° 90094/2025

Edital 00100.145487/2025-97

Publicacdo no DOU 00100.148599/2025-08

Autorizacdo para licitar | 00100.141703/2025-25 e 00100.142830/2025-41
Relatdrio de Julgamento | 00100.181757/2025-23

Houve ocorréncia de condutas atipicas que justificam a abertura de procedimento SIM
administrativo para apuraco e aplicacdo de penalidades?
*empresas listadas no documento n°® 00100.183177/2025-71, p. 4-6

Por meio de despacho (documento n° 00100.183177/2025-71), a COPEL

encaminhou os autos para comunicar que:

Comunicamos que a empresa VIVACOM COMERCIO E SERVICOS LTDA
tempestivamente apresentou recursol contra a decisdo do Pregoeiro que a
inabilitou no &mbito do Pregéo Eletrénico n® 90094/20, sob a alegacéo de que
os atestados de capacidade técnica e demais documentos por ela
apresentados atendem integralmente aos requisitos estipulados pelo item
13.3.1.2 do edital, e sua inabilitacao teria sido baseada em uma interpretacéo
restritiva do instrumento convocatério. Nos termos do art. 165, § 2°, da Lei n°
14.133/2021, o recurso foi devidamente conhecido, e, apos analise das razdes
e apresentadas, o Pregoeiro manteve a decisdo anteriormente exarada. Apds
apreciagéo e julgamento das pegas recursais, em consonancia com o disposto
no do art. 10, 1V, do Anexo V do Regulamento Administrativo do Senado
Federal. Em caso de concordancia com a andlise do Pregoeiro, cuja decisdo
consta da Ata de Apreciacdo de Recursol, compete a Diretoria- Executiva de
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Governanca Contratual e Licitatoria realizar adjudicacéo do certame, em favor
da empresa licitante listada abaixo, conforme disposto no art. 9°, inciso VI, do
Anexo V do Regulamento Administrativo do Senado Federal:

(.)

Comunicamos que a presente licitacdo restou fracassada. Conforme
registro no Termo de Julgamento do certame, nenhuma das empresas
participantes se sagrou vencedora do certame, razdo pela qual este restou
fracassado, é intencdo do Senado Federal realizar alteracGes no edital e
divulgar nova licitacdo para 0 mesmo objeto, muito em breve.

Esclarecemos, por oportuno, que embora tenha restado fracassado, o presente
processo esta sendo encaminhado a deliberacdo superior para a devida e
necessaria homologacdo de seu resultado, independentemente das
providéncias complementares necessarias, da parte do ¢rgdo técnico
interessado. Sugere-se comunicar ao 6rgdo técnico interessado sobre o
fracasso do certame e posterior revisdo do Termo de Referéncia ou
republicacdo do certame.

Por intermédio do Despacho n° 1189/2025-Assessoria/DIRECON
(documento n° 00100.186481/2025-70), a Assessoria-Técnica da DIRECON, ap0s
conhecer e analisar as razfes recursais, bem como os esclarecimentos prestados pelas

unidades técnicas, opinou pelo acolhimento da decisdo da COPEL, conforme segue:

7. Ressalte-se que a andlise dos argumentos recursais depende de
conhecimentos eminentemente técnicos. Desse modo, considerando que a
manifestacdo da &rea técnica e a instrucdo dos autos demonstram o
atendimento as exigéncias do edital, imperioso reconhecer a adequacao da
fundamentacéo e dos procedimentos adotados pelo Senhor Pregoeiro.

8. A Administracdo, assim como o particular que resolve participar de
licitacdo, esta vinculada as regras, definicbes e condi¢Bes estabelecidas no
edital, ndo podendo delas se afastar sob pena de cometer ilegalidade. Todavia,
cabe destacar que isso ndo representa somente uma imposi¢do de limites ao
6rgdo contratante, mas também se reveste em uma carta de direitos aos
particulares interessados que porventura sintam-se injustamente prejudicados,
0s quais podem, entdo, pleitear o cumprimento dos termos do edital.

9. Isso ndo significa, contudo, que a interpretacdo dada por determinada
licitante deva se sobrepor ao entendimento da Administragdo. Com efeito,
antes da publicagdo do edital para inaugurar uma licitacdo, o Poder Publico é
obrigado a cumprir uma série de etapas internas e multidisciplinares, nas quais
os termos do instrumento convocatorio sdo cuidadosa e repetidamente
avaliados, inclusive sendo imprescindivel & validade de todo o processo a
manifestacdo favoravel da éarea juridica do 6rgdo contratante, conforme
expressamente determinado no caput do art. 53 da Lei n°® 14.133/2021.

10. Em linha gerais, o processo de licitacdo somente se aperfeicoa e esté apto
a balizar determinada contratacdo com a convergéncia de trés perspectivas
distintas: administrativa, técnica e juridica. Essa pluralidade de visGes
assegura que a leitura conferida pela Administragdo aos termos constantes do
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instrumento convocatorio esteja sempre em sintonia com a busca pelo
interesse da coletividade.

11. Destarte, em harmonia com o principio da supremacia do interesse publico
sobre o privado, o entendimento dado pela Administra¢do aos termos do edital
possui primazia em relacdo aqueles defendidos pelas licitantes, cabendo,
assim, as empresas irresignadas com o resultado do certame demonstrar a
ocorréncia de irregularidade ou o descabimento da interpretacdo de
dispositivo do certame.

12. Conforme se observa nos autos, as alegacfes da empresa, em cotejo com
as provas juntadas ao processo, ndo evidenciam qualquer vicio nas disposicdes
editalicias e nos atos decisérios praticados na licitacdo. Outrossim, também
ndo se prestam a demonstrar impropriedade hermenéutica por parte do
Pregoeiro, que nada mais fez sendo seguir o edital e os pareceres das unidades
gue possuem expertise técnica quanto ao objeto do certame, em estrita
observéncia a vinculagdo ao instrumento convocatorio.

13. Diante do exposto, ante a auséncia de qualquer irregularidade ou
impropriedade, deve prevalecer a presuncdo de legitimidade dos atos
praticados pela Administracdo Publica, sendo, entdo, imperioso reconhecer a
legalidade, regularidade, juridicidade e a adequagdo dos atos decisorios e dos
procedimentos adotados pelo Senhor Pregoeiro no curso da licitagdo em
questao.

14. Ante todo o exposto, diante das manifestagdes técnicas expedidas pelas
respectivas unidades administrativas no exercicio das competéncias
regulamentares que lhes sdo conferidas, bem como da documentacdo carreada
aos autos, esta Assessoria Técnica, no exercicio da competéncia prevista no
inciso Il do paragrafo Unico do art. 15 do Regulamento Organico-
Administrativo do Senado Federal — ROA, ndo vislumbra obice a
homologacdo do resultado fracassado do Pregdo Eletronico n°
90094/2025, razdo pela qual se encaminha o presente processo para decisao,
nos termos do inciso IV do art. 10 do Anexo V do Regulamento
Administrativo do Senado Federal — RASF4, consolidado pelo Ato da
Comisséo Diretora — ATC n° 14/2022.

15. Por fim, em atencdo a recomendacdo da Coordenacgdo de Processamento
Externo de Licitagbes — COPEL, o presente julgamento deve ser registrado
também no dmbito do sistema Compras.gov.br.

Em seguida, no mesmo despacho, o Senhor Diretor-Executivo de
Governanca Contratual e Licitatdria acolheu as razBes expostas pela Senhora
Pregoeira e a manifestacdo da Assessoria Técnica para manter os fundamentos da decisdo
que habilitou e negando provimento ao recurso interposto pela licitante VIVACOM
COMERCIO E SERVICOS LTDA.
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Ante o exposto, com fundamento no inciso V do art. 9° do Anexo V do
Regulamento Administrativo do Senado Federal (RASF), aprovado pelo ATC n° 14/2022,
recomenda-se acolher a proposicdo da COPEL para HOMOLOGAGCAO do resultado
fracassado do Pregdo Eletronico ora em exame, tanto no ambito do sistema
COMPRASNET quanto no dos presentes autos.

A consideragio de Vossa Senhoria.

Revisado por:

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
Guilherme Ferreira da Costa Tahmineh Maria Shokranian de Mello
Assessor Técnico Gestora do NASC/ATDGER

De acordo. Considerando a informacdo técnica e as informac6es e documentos
carreados aos autos, e com amparo no inciso V do art. 9° do Anexo V do RASF, aprovado
pelo ATC n° 14/2022, HOMOLOGO o resultado do Pregéo Eletrénico n°® 90094/2024,

que restou fracassado, no ambito dos presentes autos e no do sistema COMPRASNET.

Encaminhem-se os autos a SINFRA para ciéncia e adocdo das demais

providéncias.

Brasilia, 10 de outubro de 2025.

(assinado eletronicamente)
ILANA TROMBKA
Diretora-Geral
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