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SENADO FEDERAL

Secretaria de Gestdo de Pessoas
Coordenacao-Geral de Saude

Oficio n2 112/2025 — GBSEGP/SEGP Brasilia, 20 de maio de 2025.

A Senhora
Juliana Sa de Almeida
Agente de Contratacao

Processo n2 00200.019742/2024-38
Assunto: Manifesta¢ao ao pedido de impugnag¢ao enviado no ambito do Pregao Eletronico n2
90054/2025.

Prezada Agente de Contratacgado,

Trata-se de impugnacdo interposta pela empresa Maida Infoway Tecnologia e Gestdo
em Saude Ltda., em face do Edital do Pregdo Eletronico n2 90054/2025, cujo objeto é a
contratacdo de empresa especializada na prestacao de servigos continuados de suporte a
operacao do plano de saude do Senado Federal (SIS), no macroprocesso de Analise e

Processamento de Contas.

A impugnante alega, em sintese, que a clausula 2.3.8 do edital, que veda a participagao
da mesma empresa em multiplos certames correlatos, seria:
e desprovida de motivacao técnica,
e contraria aos principios da ampla concorréncia, isonomia e proporcionalidade,

e eilegal por restringir de forma genérica e imotivada a participacao de interessados.

I- DA EXISTENCIA DE MOTIVACAO TECNICA E JURIDICA PARA A CLAUSULA 2.3.8

A clausula impugnada estabelece que a empresa vencedora deste certame n3o poderd
participar de licitagGes futuras referentes a outros macroprocessos do SIS — notadamente

Regulacdo, Credenciamento e Apoio Administrativo.
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A previsdo impugnada foi objeto de analise pelo 6rgao juridico competente (Advocacia
do Senado Federal), nos termos do Parecer n2 52/2025%, que concluiu pela sua legalidade, em
consonancia com o entendimento técnico contido no item 2.5.2 do Termo de Referéncia., nos

seguintes termos:

“Considerando a natureza do funcionamento deste tipo de
operagdio, este Orgéio Técnico entende ser vantajoso que 0s
servicos concernentes a cada um desses editais sejam
prestados por terceirizados diferentes, uma vez que trabalho
realizado por uma empresa necessitard ser revisado e
conferido pela outra empresa que dard continuidade ao
mesmo servigo, criando um ambiente negocial de

fiscalizacdo reciproca.”

O nucleo da justificativa reside na segregacao de fungdes, elemento central de boas
praticas de governanca publica, conforme previsto no art. 11 da Lei n? 14.133/2021 e reforgado

pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido. O objetivo é:
e evitar conflitos de interesse entre etapas interdependentes da operacao,

e preservar a integridade da cadeia de controle e auditoria, especialmente no setor

sensivel da saude suplementar,
e« e aumentar a confiabilidade dos dados auditados.

A segregacao entre contratadas é medida de governanga, amplamente recomendada
em contratagGes publicas complexas, e encontra amparo também no art. 11, §19, inciso Il da IN
SEGES/ME n? 05/2017 (ainda utilizada subsidiariamente), e nos principios da eficiéncia,

razoabilidade, economicidade e seguranca juridica.

1 NUP 00100.012401/2025-41
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Il- DA LEGALIDADE E RAZOABILIDADE DA RESTRICAO

A vedacdo ndo é genérica, mas delimitada a processos com escopo interdependente, e
justificada pela necessidade de garantia da imparcialidade na andlise, processamento e
fiscalizagdo das contas. A medida:

a) ndo afasta potenciais concorrentes do mercado de maneira injustificada, pois cada

empresa pode disputar um dos certames;

b) ndo impede o aproveitamento de expertises distintas, desde que em contratos

diferentes, conforme estruturado no modelo de governanca da SEGP;

¢) ndo contraria a jurisprudéncia do TCU, muito pelo contrario, O TCU, em diversas

decisdes, tem admitido a legalidade de clausulas restritivas, desde que devidamente

motivadas e fundamentadas no interesse publico, a exemplo dos Acérdaos:

e Acérddo n2 2.495/2016 - Plenario: “[...] é possivel impor restricdes a ampla
participacdo, desde que devidamente justificadas com base em critérios técnicos e
juridicos que demonstrem a necessidade para garantir a eficiéncia e o controle da
execucdo contratual.”

e Acérddo n2 1.233/2012 - Plenario: “[...] a Administracdo pode limitar a atua¢do de
empresas, inclusive vedando cumulag¢des de objetos em certames diversos, sempre
gue demonstrado o risco a eficiéncia, a fiscalizacdo ou a segregacao de fungdes.”

e Acérdido n2 2.660/2015 — Plenario: destaca que “o principio da ampla competitividade
ndo é absoluto e deve ser ponderado com outros principios e objetivos da

contratacao publica”.
lll- DA BUSCA PELA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

Ao assegurar a fiscalizacdo cruzada entre prestadoras distintas, evita-se:

a) eventuais fraudes operacionais,
b) ocultagdo de erros técnicos, e

c) riscos de colusdo interna.
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Assim, a vedacgao protege ndo apenas a integridade do servigo, mas também a proposta
mais vantajosa a Administracdo Publica, que ndo se resume ao menor pre¢o, mas sim ao melhor

resultado no ciclo completo da contratagao.

IV- CONCLUSAO

Dessa forma, conclui-se que a cldusula impugnada estd devidamente motivada
tecnicamente, com base em fundamentos operacionais e de governanca, observa os principios
da isonomia, vantajosidade, transparéncia e eficiéncia, conforme preconizado no art. 11 da Lei
n2 14.133/2021, encontra respaldo na jurisprudéncia consolidada do TCU, que admite
restricdes proporcionais a competitividade para resguardar a boa execu¢do do contrato, além
de ter sido objeto de analise juridica prévia, com emissdo do Parecer n? 52/2025, que endossa

a legalidade do dispositivo.

Diante do exposto, e com fundamento no art. 164 da Lei n? 14.133/2021, este 6rgdo
técnico recomenda o indeferimento da impugnac¢dao apresentada, mantendo-se integras as
disposicées do Edital, especialmente a cldusula 2.3.8, por estarem devidamente motivadas,
alinhadas aos principios da Administracdao Publica e orientadas a mitigacdo de riscos

operacionais e legais.

Respeitosamente,

(Assinado eletronicamente)
ALINE CRISTINA PINHEIRO DA SILVA
Auxiliar Parlamentar Junior
Gabinete Administrativo da Secretaria de Gestdao de Pessoas

(Assinado eletronicamente)
CARLA PEIXOTO VALLADARES
Assessora Técnica de Saude da SEGP
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