ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COORDENAGAO DE PROCESSAMENTO EXTERNO DE LICITAGOES.

Referéncia: PREGAO ELETRONICO N2 90054/2025
Processo n2 00200.019742/2024-38
ABERTURA: 23/05/2025 as 09h30min

MAIDA INFOWAY TECNOLOGIA E GESTAO EM SAUDE LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n®
01.239.608/0001-36, com enderego na Avenida Universitaria, n® 750, sala 1910/1918, Fatima, Teresina/Pl, CEP: 64.049-494, adiante
denominada “Impugnante”, por seu procurador, Sr. André Machado Junior, brasileiro, solteiro, diretor executivo, inscrito no CPF sob
0 n2 005.128.869-97, vem, com fulcro no item 17 do Edital, tempestivamente & presenca de V. Sa., apresentar IMPUGNAGAQO aos

termos do Edital supracitado, o que faz consoante razdes de fato e de direito adiantes expostas.

DO CABIMENTO

Cuida-se de busca de tutela direito pela via administrativa através da apresentacdo de pedido de impugnacdo, sendo cabido
0 recurso ora interposto, por preencher os pressupostos previstos no ordenamento juridico, em conformidade com o artigo 164 da

Lei Federal n2. 14.133/2021.

E legitimo o interesse em impugnar, uma vez que a legitimidade é atribuida a qualquer pessoa desde que obedecido o
protocolo do pedido em até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame. Como a data prevista para abertura é 23/05/2025,

é tempestiva, portanto, a presente impugnagao.

II. DOS FATOS

Como é sabido, a UNIAO, por intermédio do SENADO FEDERAL, est4d promovendo o pregdo eletrdnico em epigrafe, tendo
por objeto a “contratacdo de empresa para a prestacdo de servicos continuados de suporte a operagéo do plano de saude do Senado
Federal, o Sistema Integrado de Satde (SIS), especificamente para execugdo das atividades relacionadas ao macroprocesso Andlise e

Processamento de contas, durante 30 (trinta) meses consecutivos.”.

Nesse sentido, interessada em afluir ao certame, a Impugnante adquiriu o edital de licitagdo no intuito de, embasando-se
nesse documento, apresentar proposta vélida. Entretanto, quando da andlise das prescri¢c@es inseridas no edital, a Impugnante

encontrou algumas inconsisténcias que impossibilitam a correta formulagdo de sua proposta.

Cumpre manifestar a impugnante, preliminarmente, seu respeito pelo trabalho do Ilustre Pregoeiro da equipe de
apoio, e de todo o corpo do Setor de LicitagBes. As divergéncias, objeto da presente Impugnacgao, referem-se unicamente a
aplicagdo da Constituigdo Federal, bem como da Lei Federal no 14.133/21 em relagdo ao procedimento licitatério em exame.

Ndo afetam, sob nenhuma hipdtese, o respeito do ora impugnante pela instituicdo e pelos profissionais que a integram.
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Assim, faz-se necessario destacar que o Edital possui em seu bojo exigéncias que conflitam diretamente com os ditames
legais. Portanto, Serve a presente manifestacdo, para pugnar pelo devido afastamento das disposicGes em desconformidade com o

ordenamento juridico patrio, de acordo com os argumentos adiante esposados.
M. DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGCAO

. 1. DA ILEGALIDADE DA VEDAGAO - AUSENCIA DE MOTIVAGAO TECNICA — VIOLAGAO A AMPLA CONCORRENCIA E
COMPETITIVIDADE.

Inicialmente, vale consignar que a licitagdo é um sistema baseado na ampla competitividade, no julgamento objetivo
das propostas e na igualdade de condigGes, que devem ser respeitados para fins de buscar a proposta mais vantajosa a
administracdo, e respeitar os principios constitucionais da Administracdo Publica, como legalidade, moralidade, impessoalidade.

N3do a toa, é o sistema eleito pelo Constituinte Origindrio para as contrata¢des da Administracgdo:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualguer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagles serdo
contratados mediante processo de LICITACAO PUBLICA que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdémica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Ainda, a Lei n? 14.133/2021A reitera esse direcionamento, estabelecendo principios e normas orientadoras do
procedimento licitatério. Dentre eles, destaca-se a exigéncia de fundamentagdo adequada e proporcionalidade em eventuais

restricdes a participacdo de interessados, o artigo 52 da referida norma dispde:

Art. 52. Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungbes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital,
do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢ées do

Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

No tocante a possibilidade de restricdo a participagdo de licitantes, o artigo 14 da Lei n? 14.133/2021 admite tais

limitagBes apenas nos casos estritamente necessarios e tecnicamente justificados.
Ocorre que, a cldusula 2.3.8 do edital estabelece o seguinte:

“2.3.8. Ndo poderd participar da presente licitagéo [...] a empresa que tenha sido declarada vencedora do

Pregdo referente ao edital do Processo n® 00200.019741/2024-38 [...].
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2.3.8.1. A licitante vencedora deste pregdo ndo poderd participar dos pregdes referentes aos editais dos

Processos n? 00200.019743/2024-82 e n® 00200.019744/2024-27 [...].”

Tal clausula representa uma vedagdo genérica, baseada apenas na alegacdo de que “as atividades contempladas em
cada um dos editais devem ser prestadas por empresas distintas”. Contudo, ndo ha qualquer motivagdo técnica que fundamente
tal impedimento, tampouco estudo, analise de risco, parecer juridico ou plano de contratagdes que comprove eventual conflito

operacional ou incompatibilidade funcional.

Essa omissdo viola o principio da motiva¢do dos atos administrativos e contraria diretamente o comando legal que
exige fundamentacdo objetiva para quaisquer restricdes a competicdo. Em termos praticos, a medida compromete a isonomia
entre os licitantes, afasta potenciais participantes qualificados e imp&e custos desnecessarios a Administracdo, além de

prejudicar a obtenc¢do da proposta mais vantajosa.

A doutrina cldssica reforga esse entendimento. Como bem ensina Adilson Abreu Dallari, em sua obra Aspectos Juridicos

da Licitagdo:

“O edital é um instrumento de chamamento, e deve servir para trazer pessoas, e nGo para impedir que pessoas
que efetivamente poderiam contratar se afastem da licitagdo. O edital ndo pode conter cldusulas que
representem barreiras impeditivas de participagdo no procedimento, a quem realmente tem condi¢ées de

participar ou a quem realmente esteja disposto a se instrumentar para participar.”

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) é igualmente pacifica ao afirmar que qualquer restrigdo a
participagdo deve ser excepcional, proporcional e devidamente motivada. A vedagdo imposta pelo edital, nos termos em que
foi formulada, mostra-se ampla, irrestrita e carente de justificativa técnica, o que a torna desproporcional e ilegal. Tal condicdo
ainda expde a Administracdo ao risco de prejuizo a obtengdo de propostas mais vantajosas, ao limitar indevidamente a

concorréncia.

Diante do exposto, requer-se a retificagdo do edital com a exclusdo da clausula 2.3.8, restaurando-se a legalidade do

certame e assegurando a plena observancia dos principios da isonomia, da motivagdo, da razoabilidade e da competitividade.
IV. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer a Impugnante seja conferido provimento a presente Impugnacdo a fim de promover a
corregcdo do ato convocatdrio para que se afaste do edital os vicios acima elencados, de forma a obedecer ao ordenamento

juridico vigente, e viabilizar a adequada formulagdo da proposta por parte das licitantes.

Requer ainda a Impugnante que a Comissdo do presente Pregdo, apds promover os ajustes necessarios no edital — nos
termos, e pelas raz8es, expostos acima —, republique-o, concedendo novo prazo para apresentacdo das propostas e/ou de novas

Impugnacdes e pedidos de esclarecimento, observando as condi¢des estabelecidas na Lei Federal n2. 14.133/2021.
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Por fim, requer, caso ndo corrigido o edital nos pontos ora invocados, seja mantida a irresignagdo da ora Impugnante,

para posterior juizo de anulagdo por parte da autoridade competente para tanto.

Termos em que,
Pede Deferimento.

Recife, 19 de maio de 2025.
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