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TERMO DE REFERÊNCIA 8/2024, versão 4 – SEGP/COASAS/SEMEDE 

1. Objeto da contratação 

1.1. Definição do objeto 

1.1.1. O objeto do presente Termo de Referência é a contratação de empresa 

especializada em prestação de serviços de esterilização de materiais de saúde, ao 

Serviço Médico de Emergência do Senado Federal, conforme condições, 

quantidades e exigências estabelecidas neste instrumento. 

1.2. Justificativa para a contratação  

1.2.1. Descrição da situação atual 

1.2.1.1. O serviço médico de emergência do Senado Federal (SEMEDE) 

presta atendimento de urgências e emergências a senadores, servidores efetivos e 

comissionados, funcionários terceirizados e visitantes do Senado Federal em dois 

postos de atendimento, um localizado ao lado do plenário do Senado, e outro 

localizado no bloco de apoio 17.  

O Regulamento Administrativo do Senado Federal estabelece que compete ao 

Serviço Médico de Emergência (SEMEDE) gerir os recursos materiais e humanos da 

área de saúde alocados diretamente neste Serviço. Com isso, a contratação do objeto 

do presente Termo de Referência tem por objetivo atender a necessidade de 
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esterilização de materiais de saúde utilizados no Serviço Médico de Emergência, tais 

como bandejas de pequena cirurgia, bandejas para sutura, compressas, pacote de 

curativos, pacote de retirada de pontos, látex de oxigênio, bacias metálicas, 

umidificadores, dentre outros,  visando manter o SEMEDE apto para atendimento de 

situações, tanto ambulatoriais, como também de urgência e emergência, em que  

utilização desses insumos e materiais de saúde é de fundamental importância, para 

proporcionar uma assistência médica e de enfermagem seguras aos pacientes, que são 

compostos de parlamentares, servidores, demais colaboradores e transeuntes atendidos 

pelo Serviço. Dessa forma, contar com a prestação de um serviço continuado de 

esterilização de materiais de saúde, é essencial para o bom funcionamento de um 

serviço médico de emergência, bem como de garantir a adequada prestação da 

assistência ao paciente, em caso de necessidade de utilização destes materiais de uso 

médico-hospitalar. 

1.2.2. Justificativa para a quantidade a ser contratada 

1.2.2.1. A demanda se faz necessária para assegurar que todos os materiais de saúde 

esterilizáveis, e utilizados pelo SEMEDE, possam estar em funcionamento regular, a 

fim de proporcionar à equipe de saúde do SEMEDE os meios para prestar um 

atendimento médico seguro e eficaz a toda população interna do Senado 

(parlamentares, servidores, colaboradores terceirizados, estagiários, jovens aprendizes 

e visitantes em geral), durante as situações  urgência e emergência médica, em que se 

necessite a utilização dos supracitados equipamentos médico-hospitalares. 

Atualmente, o contrato 2020/0064, firmado com a empresa ESTERILIZE - 

COMPLEXO DE SERVICOS DE ESTERILIZACAO EIRELI, se encerra em 

23/06/2025, uma vez que já se encontra em sua 4ª prorrogação, junto ao Senado 
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Federal. Logo, por esse tipo de prestação de serviço ser de natureza continuada, o 

mesmo não pode ser interrompido, e, portanto, necessita-se de nova contratação para 

continuidade deste serviço. O quantitativo previsto no termo de referência para a 

contratação do objeto em tela é aquele que, a partir de análise empreendida por este 

órgão técnico, reflete a necessidade da administração, considerando os dados 

históricos de esterilizações que vinham sendo praticados no contrato vigente junto ao 

SEMEDE.  

1.2.3. Resultados esperados com a contratação 

A contratação do objeto do presente Termo de Referência tem por objetivo assegurar que 

todos os materiais de saúde esterilizáveis, e utilizados pelo SEMEDE, possam estar em 

funcionamento regular, a fim de proporcionar à equipe de saúde do SEMEDE os meios 

para prestar um atendimento médico seguro e eficaz a toda população interna do Senado. 

Para essa finalidade, entende-se que, considerando uma perspectiva de custo x benefício, 

a contratação do objeto em tela é a que melhor atende à Administração, pois objetiva a 

não interrupção dos serviços de esterilização já instituídos.  

Considera-se, ainda, que as especificações exigidas neste Termo de Referência para o 

objeto da contratação são aquelas estritamente necessárias para garantir o atendimento do 

interesse da Administração, sem comprometer de forma injustificada a competividade do 

certame. 

1.2.4. Número do contrato vigente ou vencido 

1.2.4.1. Contrato que será substituído com a contratação 
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Nº Contrato  Objeto 
Término da 

vigência 

2020/0064 Contratação de empresa especializada para prestação de 

serviços continuados de esterilização dos materiais de saúde 

do serviço médico de emergência do Senado Federal. 

23/06/2025 

2. Forma de contratação 

2.1. Tipo de contratação 

2.1.1. A contratação deverá ser realizada por meio de licitação. 

2.2. Modalidade de licitação 

2.2.1. Será adotada a modalidade Pregão, em sua forma eletrônica, em razão de o 

objeto da presente contratação poder ser classificado como comum, pois os padrões 

de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por 
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meio de especificações usuais no mercado, consoante preceituam o art. 6º, incisos 

XIII e XLI; e art. 29 da Lei nº 14.133/2021. 

2.3. Adoção do Sistema de Registro de Preços - SRP 

2.3.1. Não será utilizado o Sistema de Registro de Preços na presente contratação. 

2.3.2. A contratação não se enquadra nas hipóteses previstas no art. 3º do Decreto 

nº 11.462/2023, pois há previsibilidade da demanda pelo objeto. 

2.4. Critério de julgamento da contratação 

Será adotado o critério de julgamento “menor preço”, sendo declarada vencedora do 

certame a proposta que, atendidas as especificações do edital, ofertar o menor preço para 

o objeto da licitação, nos termos do art. 33, inciso I, da Lei nº 14.133/2021. 

2.4.1. O critério “menor preço” é o mais adequado em virtude de o objeto não 

apresentar complexidade técnica significativa para a seleção da proposta mais 

vantajosa para a Administração, sendo considerada a melhor proposta aquela que 

possibilitar o menor dispêndio de recursos. Além disso, não existem preços 

tabelados para o objeto, nem será fixado o valor da contratação, não sendo cabível 

a aplicação do critério “maior desconto”. 

2.5. Critério de adjudicação da contratação 

2.5.1. Será adotado o critério de adjudicação “global”, tendo em vista a existência dos 

seguintes fatores técnicos/econômicos que justificam o agrupamento dos itens em um 

único grupo: 
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Critérios técnicos: Similaridade quanto a natureza do serviço 

Critérios econômicos: Visando evitar a ocorrência de conflitos de responsabilidade na 

execução contratual, é mais vantajoso e atraente para os licitantes o agrupamento dos 

itens que são passíveis de esterilização. Adotar o critério de menor preço por item pode 

gerar licitação deserta ou fracassada, por não ser atraente para os licitantes. Além do mais, 

com o agrupamento dos itens, evita-se que o objeto se fragmente em diversos contratos( 

podendo chegar até 27 contratos, pois são 27 itens), o que pode acarretar em enormes 

dificuldades na execução contratual, uma vez que o esforço administrativo requerido em 

gerir possíveis 27  contratos administrativos, com valores individuais bem reduzidos, não 

indica que a licitação seja por item. 

 

2.6. Participação ou não de consórcios de empresas 

2.6.1. A participação de consórcios no certame que se originará do presente Termo 

de Referência não será permitida, em razão de a complexidade e o vulto do objeto 

não limitarem a participação de fornecedores aptos a executar o objeto. Os 

potenciais fornecedores, em sua maioria, dispõem de condições de participar 

isoladamente do certame e prestar a integralidade do objeto, não sendo o caso de 

permitir a junção de esforços de 2 (duas) ou mais empresas para a execução da 

contratação pretendida. Nesse caso, a possibilidade de participação de consórcios 
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poderia limitar a competitividade do certame, uma vez que se admitiria que 

empresas se associem e não disputem individualmente o objeto da licitação. 

2.7. Previsão de subcontratação parcial do objeto 

2.7.1. Não será permitida, em nenhuma hipótese, a subcontratação.  

2.8. Tratamento diferenciado a Microempresas e Empresas de Pequeno Porte – 

ME/EPP 

2.8.1. Não será aplicável o tratamento diferenciado previsto no art. 48 da Lei 

Complementar nº 123/2006 para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.  

2.8.2. A não aplicação do tratamento diferenciado previsto no art. 48 da Lei 

Complementar nº 123/2006 se deve em razão de não haver o mínimo de 3 (três) 

fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de 

pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigências 

estabelecidas no instrumento convocatório, com fulcro no inciso II do art.49 da lei 

complementar 123/2006, e no inciso I do art. 10 do Decreto nº 8538/2015. 

2.9. Necessidade de vistoria 

2.9.1. Este Órgão Técnico considera prescindível a necessidade de vistoria, uma 

vez que todas as informações pertinentes para a entrega do objeto da contratação já 
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estão contidas neste Termo de Referência. Portanto, não será necessária a realização 

de vistoria. 

2.10. Capacidade Técnica 

3.2.1 Será obrigatória a apresentação de atestado de capacidade técnica 

pelas licitantes, pois é necessário assegurar a confiança na qualidade 

dos serviços prestados e conformidade com as normas e 

regulamentações específicas. 

3.2.1.1 Portanto, deverá a licitante apresentar: 

3.2.1.1.1 Será exigida declaração indicando o nome, CPF e número 

do  registro  no  respectivo Conselho Profissional competente do (s) 

responsável (is) técnico (s) que acompanhará (rão) a execução dos 

serviços de que trata o objeto deste Edital e que tenham vínculo com 

a empresa licitante, conforme prescreve a RDC nº 15/2012 da 

ANVISA.                                                                               

 a) A comprovação do vínculo a que se refere ao item “3.2.1.1.1” se 

fará com a apresentação de cópia dos seguintes documentos: contrato  

social  da licitante  em  que  conste  o  profissional como  sócio;  

carteira  de  trabalho  (CTPS),  ficha  de  registro  de  empregado  ou  

contrato  de prestação de serviço, em que conste a licitante como 

contratante; ou, ainda, de declaração de contratação  futura  do  

responsável  técnico,  desde  que  acompanhada  de  declaração  de 

anuência do profissional.                                                                                    
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3.2.1.1.2 Atestados de capacidade técnica, emitido por pessoa jurídica de direito público 

ou privado, declarando que a licitante prestou, a contento, por período não inferior a 12 

meses consecutivos, serviços de esterilização em materiais médico-hospitalares similares, 

em características e quantidades, ao objeto desta licitação. 

a) Quanto às características, considera-se similar a execução dos serviços de 

esterilização em qualquer tipo de equipamento médico-hospitalar, não 

necessariamente com as exatas especificações de execução estabelecidas no Anexo 

I deste TR. 

b) Quanto ao quantitativo de esterilizações, considera-se similar a execução dos 

serviços de esterilização em, ao menos, 25% da quantidade total prevista no Anexo 

1, ou seja, 687 (seiscentas e oitenta e sete) esterilizações. 

c) Para a comprovação do quantitativo de serviços estabelecido na alínea “b” do 

subitem 3.2.1.1.2, será admitido o somatório de atestados de capacidade técnica.  

d) Para a comprovação do lapso temporal “no item 3.2.2.1.2” (12 meses), será 

admitido o somatório de atestados de capacidade técnica, desde que se refiram a 

períodos consecutivos e não concomitantes. Tal comprovação se faz necessária 

para demonstração de que a empresa detém expertise e experiência no mercado, 

estando, dessa forma, mais apta para realizar esse tipo de serviço de esterilização, 

que é específico e exige expertise e experiência.  

e) Caso seja necessário e mediante solicitação formal do Pregoeiro, as licitantes 

deverão disponibilizar todas as informações e documentos que eventualmente se 

façam necessários à comprovação da legitimidade dos atestados apresentados, 

como cópia do contrato que deu suporte à contratação, relatórios técnicos e 
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documentos complementares necessários à compreensão das características dos 

serviços executados. 

2.10.2. Não será exigida a prova de atendimento de requisitos previstos em lei 

especial. Não há requisitos estabelecidos em lei especial que regulem a prestação 

do objeto e exijam a comprovação de capacidade específica por parte do fornecedor.  

2.10.3. Será exigido Alvará Sanitário (ou Licença Sanitária/Licença de 

Funcionamento) vigente, expedido pelo órgão de vigilância sanitária competente, 

nos termos do art. 21 da Lei nº 5.991/1973 e do art. 2º da Lei nº 6.360/1976 

2.10.4.  Qualificação econômico-financeira 

2.10.4.1. Certidão Negativa de Falência, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa 

jurídica; 

2.10.4.2. Balanço patrimonial do último exercício social, já exigível e apresentado na 

forma da lei ou de regulamentação da Receita Federal do Brasil em caso de 

escrituração contábil digital, extraído do Livro Diário, vedada a sua substituição por 

balancetes ou balanços provisórios, que comprove:  

a.1) que a licitante possui patrimônio líquido igual ou superior a 10% (dez por 

cento) do valor de sua proposta; ou alternativamente 

a.2) que a licitante possui todos os seguintes índices contábeis maiores que 1 (um): 

a.2.1) Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizável a Longo Prazo)/( 

Passivo Circulante + Passivo Não Circulante); 
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a.2.2) Solvência Geral (SG)= (Ativo Total)/(Passivo Circulante +Passivo não 

Circulante); e 

a.2.3) Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante)/(Passivo Circulante). 

2.10.5. As exigências de qualificação econômico-financeira acima são razoáveis, 

uma vez que visam demonstrar a aptidão econômica da licitante para cumprir as 

obrigações decorrentes do futuro contrato, atendem o disposto no art. 69 da Lei 

14.133/2021 e, ainda, a contratação não se encaixa em nenhuma das hipóteses de 

dispensa previstas no art. 70, III, da Lei 14.133/2021. 

2.11. Necessidade de apresentação de amostras 

2.11.1. Não será necessária apresentação de amostra por parte da empresa 

vencedora. O procedimento de apresentação de amostras por parte da empresa 

vencedora não se aplica ao objeto desta contratação. 

3. Formalização, prazo de vigência do contrato e possibilidade de prorrogação 

3.1. Formalização do ajuste 

3.1.1. A formalização do ajuste será feita por meio de contrato, tendo em vista que 

a contratação objetiva a prestação de serviços. 

3.2. Prazo de vigência e possibilidade de prorrogação do contrato ou ajuste  

3.2.1. O contrato decorrente deste Termo de Referência terá vigência por 12 (doze) 

meses consecutivos, a partir da data de sua assinatura, podendo ser prorrogado 
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sucessivamente, até o limite de 10 (dez) anos, a critério das partes e mediante termo 

aditivo, observado o art. 107 da Lei nº 14.133/2021. 

3.2.1.1. A caracterização do serviço objeto deste TR como sendo de prestação 

continuada se deve à natureza das atividades realizadas pelo Serviço Médico de 

Emergência.  

3.2.1.2. A não disponibilidade desse serviço acarreta em comprometimento das 

atividades do SEMEDE, impedindo a utilização de materiais essenciais para a 

assistência em uma unidade de saúde. A não utilização destes materiais quando 

necessário interfere na qualidade da assistência prestada e no desfecho clínico do 

paciente, implicando em risco para a assistência ao paciente nos casos ambulatoriais, 

bem como de urgência e emergência.  
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3.2.2. Caso as partes não se interessem pela prorrogação do contrato, deverão 

manifestar sua vontade, no mínimo, 120 (cento e vinte) dias antes do término da 

vigência contratual. 

3.2.3. Toda prorrogação de prazo deverá ser justificada por escrito e previamente 

autorizada pela autoridade competente. 

4. Modelo de gestão 

4.1. Indicação dos gestores e fiscais do futuro ajuste 

SARAH BUCLEY DE CARVALHO - MATRÍCULA 256903 

MARIANA MATHEUS VICENTINI - MATRÍCULA 398369  

4.2. Forma de comunicação entre as partes 

4.2.1. A comunicação entre o SENADO e a empresa contratada se dará pelo e-mail: 

SEMEDE@SENADO.LEG.BR 

5. Prazo para início da execução ou entrega do objeto 

6.1. A Contratada iniciará a execução dos serviços do objeto deste Termo de Referência, 

compreendendo serviços de esterilização de materiais, ao Serviço Médico de Emergência 
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do Senado Federal, no prazo máximo de 10 dias corridos, a contar da assinatura do 

contrato.  

6. Obrigações da Contratada  

6.1. São obrigações da Contratada, além de outras previstas no instrumento 

convocatório e seus anexos ou decorrentes da natureza do ajuste: 

6.1.1. manter, durante a execução do ajuste, as condições de habilitação e de 

qualificação que ensejaram sua contratação; 

6.1.2. apresentar cópias autenticadas das alterações do ato constitutivo, sempre que 

houver; 

6.1.3. efetuar o pagamento de seguros, tributos, encargos sociais, trabalhistas, 

previdenciários, comerciais, assim como quaisquer outras despesas diretas e/ou 

indiretas relacionadas com a execução do ajuste; 

6.1.4. manter, durante a realização de serviços nas dependências do SENADO, os 

seus empregados e prepostos uniformizados, devidamente identificados e munidos 

dos equipamentos de proteção e segurança do trabalho, quando for o caso; 

6.1.5. manter preposto para este ajuste que irá representá-la sempre que for 

necessário. 

6.1.6. responsabilizar-se por quaisquer danos causados ao SENADO ou a terceiros, 

por ação ou omissão de seus empregados ou prepostos, decorrentes da execução do 

instrumento contratual decorrente deste Termo de Referência; 
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6.1.7. não veicular publicidade acerca do objeto a que se refere o presente Termo 

de Referência, salvo com autorização específica do SENADO; 

6.1.8. não ceder os créditos, nem sub-rogar direitos e obrigações do ajuste a 

terceiros; 

6.2. Os empregados incumbidos da execução dos serviços não terão qualquer vínculo 

empregatício com o SENADO, sendo remunerados única e exclusivamente pela 

Contratada e a ela vinculados. 

6.3. Aplicam-se ao instrumento contratual decorrente deste Termo de Referência as 

disposições do Código de Proteção e Defesa do Consumidor, instituído pela Lei n° 

8.078, de 11 de setembro de 1990. 

 

6.4. Dispor das condições técnicas, físicas e estruturais que atendam ao preconizado 

pela Portaria Ministerial nº 482, de 16 de abril de 1999 e demais legislação pertinente. 

6.5. Cumprir as normas regulamentadoras no Ministério do Trabalho e Emprego 

(minimamente): 

a) a) NR 06 – Equipamentos de Proteção Individual; 

b) NR 09 – Programa de Prevenção de Riscos Ambientais; 

c) NR 07 – Programa de Controle Médico e Saúde Ocupacional; 

d) NR 11 – Transporte, Movimentação, Armazenagem e Manuseio de 

Materiais, e 
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e) NR 26 – Sinalização de Segurança. 

6.6. Dispor de pessoal operacional qualificado para os serviços de transporte, os quais 

deverão estar devidamente uniformizados e identificados por crachá́. 

6.7. Responder por danos causados diretamente ao Contratante ou a terceiros, 

decorrentes de sua culpa ou dolo na execução do contrato, não excluindo ou reduzindo 

essa responsabilidade à fiscalização ou acompanhamento pelo Contratante. 

6.8. Fornecer sacos ou material semelhante para acondicionamento individualizado e 

identificação dos materiais a serem processados. 

6.9. Disponibilizar caixa ou container rígido e adequado para a guarda e o transporte do 

material a ser processado, conforme determina o art. 104 da RDC 15/2012. 

7. Regime de execução 

7.1. Os serviços objeto deste Termo de Referência deverá ser prestados nas 

dependências da CONTRATADA. 

7.2. O regime de execução de toda a cadeia de processamento dos materiais deve estar 

de acordo com as determinações da RDC nº 15 da ANVISA, de 15 de março de 2012, 
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que dispõe sobre requisitos de boas práticas para o processamento de materiais de saúde 

e dá outras providências. 

7.3. Em caso de a CONTRATADA realizar a esterilização por gás óxido de etileno, 

deve-se atender, igualmente, todas as determinações da Portaria Interministerial nº 482 

do Ministério da Saúde, de 16 de abril de 1999. 

7.4. Os materiais de saúde devem ser encaminhados para processamento nas 

dependências da CONTRATADA após serem submetidos à pré-limpeza nas 

dependências do SENADO, com recursos humanos e materiais próprios do SENADO. 

8.4.1 Os materiais limpos pela contratante devem ser acondicionados em 

contêineres, de sua propriedade, que garantam a não contaminação do meio 

ambiente. 

8.4.2 Após a utilização e a remoção do conteúdo, os contêineres devem ser 

higienizados e mantidos sob a guarda da contratante. 

7.5. A CONTRATADA deve realizar todas as fases do processamento, incluindo coleta, 

limpeza, inspeção, preparo e acondicionamento, esterilização, armazenamento e 

devolução dos materiais para SEMEDE. 

7.5.1. Os materiais de saúde recebidos pela CONTRATADA e que não forem 

aceitos para o processamento devem ser listados com a indicação do motivo do não 

aceite e devolvidos para o serviço de saúde do SEMEDE. 
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7.6. Todo o processo de esterilização deve estar documentado de forma a garantir a 

rastreabilidade de cada lote processado.  

7.7. A CONTRATADA deve dispor de um sistema de informação manual ou 

automatizado com registro do monitoramento e controle das etapas de limpeza, 

desinfecção ou esterilização, bem como da manutenção e monitoramento dos 

equipamentos. 

7.8. Os registros devem ser arquivados, de forma a garantir a sua rastreabilidade, em 

conformidade com o estabelecido em legislação específica ou, na ausência desta, por 

um prazo mínimo de cinco anos, para efeitos de inspeção sanitária. 

7.9. Da coleta e entrega: 

7.9.1. A coleta consiste no recebimento dos materiais limpos, por meio da pré-

limpeza descrita no item 8.4 do Termo de Referência, a serem transportados até a 

unidade de processamento. A entrega consiste na devolução dos materiais 

devidamente esterilizados ao SEMEDE. 

7.9.2. A coleta e entrega somente poderão ser realizadas por pessoal da Contratada 

usando os devidos Equipamentos de Proteção Individual – EPIs, disponibilizados 

pela Contratada. 

7.9.3. Os materiais a serem processados devem ser retirados no Serviço Médico de 

Emergência, localizado na via N2, bloco 17, Senado Federal, Brasília - DF, CEP 

70165-900, mediante demanda, conforme necessidade, em dias e horários 

previamente definidos com o gestor do contrato. Os materiais coletados pela 
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contratada devem ser restituídos ao SEMEDE, em até 2 dias úteis após a coleta, em 

razão do SEMEDE não dispor de cautela grande de materiais. 

7.9.4. Um servidor do SEMEDE, deverá acompanhar o procedimento de coleta e 

entrega dos materiais de saúde. 

7.9.5. No momento da coleta dos materiais que serão esterilizados, deverá ser 

entregue pela Contratante ao funcionário da Contratada lista de materiais de saúde 

a serem processados, assim como seu quantitativo. Nesta lista também deve conter 

a data, o nome, o cargo, a assinatura e o número da matrícula do servidor que está 

acompanhado a coleta dos materiais, bem como o nome e assinatura do profissional 

da Contratada que efetuou a coleta. Para a entrega de materiais da saúde já 

processados, deverá ser adotado o mesmo procedimento 

8.11.5.1 A lista de materiais da saúde deverá ser feita em duas vias. A 

primeira será entregue ao funcionário da contratada e a segunda ficará no 

Serviço Médico de Emergência.  

7.10. Do transporte: 

8.12.1 O transporte dos materiais de saúde realizado pela CONTRATADA deve ser 

realizado por veículos de uso exclusivo para este fim. 

8.12.2 O transporte dos materiais de saúde a serem encaminhados para processamento na 

empresa contratada deve ser feito em recipiente exclusivo para este fim, rígido, liso, com 
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sistema de fechamento estanque, contendo a lista de materiais a serem processados e o 

nome do serviço solicitante. 

8.12.3 Os materiais de saúde processados pela contratada devem ser transportados para o 

SEMEDE em recipientes fechados que resistam às ações de punctura e ruptura, de forma 

a manter a integridade da embalagem e a esterilidade do produto. 

8.12.4 Os recipientes devem estar identificados com o nome da CONTRATADA, o nome 

do serviço a que se destina e conter uma lista anexa com a relação de materiais 

processados. 

8.12.5 Quando o veículo de transporte dos materiais for o mesmo para materiais 

processados e materiais ainda não processados, a área de carga do veículo deve ser 
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fisicamente dividida em ambientes distintos com acessos independentes e devidamente 

identificados. 

8.12.6 Qualquer outra forma de transporte dos materiais de saúde processados deve ser 

submetida à aprovação prévia pelo órgão de vigilância sanitária emissor do 

licenciamento. 

8.12.7 Caso o contrato envolva o transporte intermunicipal ou interestadual, a forma de 

transporte dos materiais de saúde deve ser submetida à aprovação do órgão de vigilância 

sanitária responsável pela fiscalização da CONTRATADA. 

8.12.8 A CONTRATADA deve estabelecer critérios para a higienização dos veículos de 

transporte. 

8.12.9 O transporte deve ser feito utilizando-se técnicas que garantam a preservação das 

condições de acondicionamento dos materiais e a integridade dos trabalhadores. 

8.12.10 O transporte deve ser feito em veículos apropriados, compatíveis com as 

características do objeto, atendendo às condicionantes de proteção ao meio ambiente e à 

saúde pública. 

  

7.11. Dos processos de limpeza: 

8.13.1 Todos os materiais que serão esterilizados devem ser submetidos ao processo de 

limpeza na CONTRATADA, antes do seu processamento. 
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8.13.2 Na limpeza manual, a fricção deve ser realizada com acessórios não abrasivos e 

que não liberem partículas. 

8.13.3 Para materiais de saúde cujo lúmen tenha diâmetro interno inferior a cinco 

milímetros é obrigatório que a fase automatizada da limpeza seja feita em lavadora 

ultrassônica com conector para canulados e que utilize tecnologia de fluxo intermitente. 

8.13.4 O enxágue dos materiais de saúde deve ser realizado com água que atenda aos 

padrões de potabilidade definidos em normatização específica. 

8.13.5 A CONTRATADA deve utilizar pistola de água sob pressão para limpeza manual 

de materiais com lúmen e ar comprimido medicinal, gás inerte ou ar filtrado, seco e isento 

de óleo para secagem dos materiais. 

8.13.6 O descarte de material biológico e perfuro cortante gerado na área de limpeza 

devem ser realizados em recipientes disponíveis no local. 

8.14 Da esterilização: 

8.14.1 O processamento de materiais de saúde do Serviço Médico do Senado deve ser 

realizado por vapor saturado sob pressão ou por gás óxido de etileno. 

8.14.2 A CONTRATADA deve utilizar embalagens que garantam a manutenção da 

esterilidade do conteúdo, bem como a sua transferência sob técnica asséptica. 

8.14.3 As embalagens utilizadas para a esterilização de materiais de saúde devem estar 

regularizadas junto à Anvisa, para uso específico em esterilização. 
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8.14.4 É obrigatória a identificação, nas embalagens, dos materiais de saúde submetidos 

à esterilização por meio de rótulos ou etiquetas. 

8.14.5 O rótulo ou etiqueta dos materiais de saúde processados devem ser capazes de se 

manter legíveis e afixados nas embalagens durante a esterilização, transporte, 

armazenamento, distribuição até o momento do uso. 

8.14.6 O rótulo ou etiqueta de identificação da embalagem deve conter: 

I - nome do produto; 

II - número do lote; 

III - data da esterilização; 

IV - data limite de uso; 

V - método de esterilização; 

VI - nome do responsável pelo preparo. 

8.14.7 A área de monitoramento do processamento de materiais de saúde deve dispor de 

sistema para guarda dos registros dos monitoramentos. 

8.14.8 Os materiais esterilizados devem ser armazenados em local limpo e seco, sob 

proteção da luz solar direta e submetidos à manipulação mínima. 

8. Condições de recebimento dos serviços  

8.1.1. Efetivada a prestação do serviço, o objeto será recebido: 

8.1.1.1. provisoriamente, pelo responsável por seu acompanhamento e fiscalização, 

mediante termo detalhado, quando verificado o cumprimento das exigências de caráter 

técnico; e 
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8.1.1.2. Definitivamente, pelo gestor ou comissão designada pela autoridade 

competente, no prazo máximo de 5 (cinco) dias úteis contados da data do recebimento 

provisório, mediante termo detalhado que comprove o atendimento das exigências 

contratuais. 
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9. Previsão de penalidade por descumprimento contratual 

9.1. O atraso injustificado na execução do contrato sujeitará o contratado a multa de 

mora, que será aplicada nos seguintes percentuais, tendo como base de cálculo o valor 

da parcela adimplida com atraso:  

9.1.1. 5% (cinco por cento) pelo 1º (primeiro) dia de atraso; 

9.1.2. 0,10% (um décimo por cento) por dia de atraso, a partir do dia 2º (segundo) 

até o 15º (décimo quinto); 

9.1.3. 0,25% (vinte e cinco centésimos porcentuais) por dia de atraso, a partir do 

dia 16º (décimo sexto) até o 30º (trigésimo). 

9.1. As demais hipóteses e condições de sanção deverão seguir as disposições da 

minuta-padrão de edital. 

10. Previsão de adoção de Instrumento de Medição de Resultado – IMR 

10.1.  A Contratada deverá prestar os serviços definidos neste Termo de Referência, de 

acordo com os níveis de serviço abaixo especificados, estando sujeita a glosas no 

pagamento pelo descumprimento do Instrumento de Medição de Resultado (IMR). 

10.2. Os níveis de serviços apresentados neste IMR têm como função definir os 

indicadores de acompanhamento da qualidade dos serviços prestados durante a 

contratação. 
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10.3. O IMR vinculará o pagamento dos serviços aos resultados alcançados em 

complemento à mensuração dos serviços efetivamente prestados, não devendo as 

adequações de pagamento, originadas pelo descumprimento do IMR, ser interpretadas 

como penalidades ou multas. 

10.4. O valor pago mensalmente será ajustado ao resultado da avaliação do serviço por 

meio do IRM, indissociável do contrato. 

10.5. Na hipótese de comportamento contínuo de desconformidade da prestação do 

serviço em relação à qualidade exigida, bem como quando esta ultrapassar os níveis 

mínimos toleráveis previstos nos indicadores (abaixo de 12 pontos) à tabela que consta 

ao anexo III deste Termo de Referência, além dos fatores redutores, a situação se 

enquadrará em inexecução parcial, devendo ser aplicadas as sanções à contratada de 

acordo com as regras previstas ao item 10 deste Termo de Referência. 

10.6. A utilização do IMR não impede a aplicação concomitante de outros mecanismos 

para a avaliação da prestação dos serviços. Durante a execução do objeto, o fiscal/gestor 

designado deverá monitorar constantemente o nível de qualidade dos serviços para 

evitar a sua degeneração, devendo intervir para requerer à contratada a correção das 

faltas, falhas e irregularidades constatadas, estipulando prazos razoáveis para tanto, 

mediante notificação escrita. 

10.7. A verificação das ocorrências por parte do gestor, sujeitará à aplicação de ajuste 

nos pagamentos referentes a fatura dos serviços prestados de esterilização dos materiais 

de saúde. Os ajustes serão calculados com base na análise de critérios administrativos 
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conforme abaixo indicados no Anexo III deste TR. O somatório dos ajustes incidirá 

sobre os valores efetivamente executados da fatura, ou seja, sobre o valor bruto faturado. 

11. Forma de pagamento 

11.1. O pagamento efetuar-se-á mensalmente, por intermédio de depósito em conta 

bancária da Contratada, no prazo de 30 (trinta) dias corridos, a contar do recebimento 

da nota fiscal/fatura discriminada, em 2 (duas) vias, acompanhada da nota de empenho, 

se for o caso, condicionado ao termo detalhado de recebimento definitivo do objeto e à 

apresentação da garantia contratual, quando exigida, devendo ser efetuado o pagamento 

após sua execução, mediante apresentação de nota fiscal de serviços e atesto do fiscal 

do contrato certificando que o serviço foi executado conforme o contrato. 

12. Condições de reajuste 

12.1. O contrato poderá ser reajustado no prazo de 12 meses, a partir da data de 

apresentação da proposta ou do orçamento estimado. 

12.2. O índice de reajuste a ser adotado deverá ser o INPC. 

13. Garantia contratual  

13.1. Não será exigida a garantia contratual prevista no art. 96 da Lei 14.133/2021 para 

a presente contratação, pois consoante previsto no inciso I do § 2º do art. 18, Anexo III, 

do Ato da Diretoria-Geral nº 14/2022, o valor estimado da contratação se encontra 
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abaixo do valor limite para dispensa de licitação, não sendo razoável, portanto, a 

exigência de garantia. 

14. Plano de contratações 

14.1. A aquisição do referido objeto consta do Plano de Contratações sob título “Serviço 

de Esterilização de materiais do SEMEDE” sendo seu número sequencial igual a 

20250124, com data limite para envio em 31/01/2025. 

15. Responsável pela elaboração do TR 

(Assinado eletronicamente) 

JÁLISSON SANTOS CAVALCANTE 

Especialista técnico do GBSEGP 

 

 

De acordo. 

(Assinado eletronicamente)  

SILVIO BRAZ DA PAIXÃO 

Chefe do Serviço Médico de Emergência 

 

De acordo. 

(Assinado eletronicamente)  

SARAH BUCLEY DE CARVALHO 

Gestora do contrato 
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De acordo. 

(Assinado eletronicamente)  

MARIANA MATHEUS VICENTINI 

Gestora do contrato 

 

De acordo. 

(Assinado eletronicamente)  

NATÁLIA DE MELO MANZI 

Coordenadora da COASAS 

 

De acordo. 

(Assinado eletronicamente)  

DANIELE CARVALHO CALVANO MENDES 

Coordenadora-Geral de saúde 

 

 

 

 

De acordo. 

(Assinado eletronicamente) 

BEATRIZ BALESTRO IZZO 

Diretora da Secretaria de Gestão de Pessoas 
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ANEXO I 

1. Especificações técnicas do objeto 

1.1. Os itens deverão atender aos seguintes requisitos: 

Item Material 

Quantidade 

mensal 

estimada 

Quantidade 

anual 

estimada 

CATSER 

1 
Bandeja de Cateterismo 

Vesical 
1 12 

14273 

2 
Bandeja de Pequena 

Cirurgia 
1 12 

14273 

3 Bandeja para Sutura 2 24 14273 

4 
Campo (Duplo e 

Fenestrado) 
8 96 

14273 

5 Capote 4 48 14273 

6 Comadre 2 24 14273 

7 Compadre 2 24 14273 

8 Compressa 8 96 14273 

9 Cuba Redonda metálica 20 240 14273 

10 Cuba Rim metálica 20 240 14273 

11 Látex de Oxigênio 8 96 14273 

12 Pacote de Curativos 30 360 14273 

13 
Pacote de Retirada de 

Pontos 
20 240 

14273 
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Item Material 

Quantidade 

mensal 

estimada 

Quantidade 

anual 

estimada 

CATSER 

14 Bandeja metálica 8 96 14273 

15 Bacia metálica 

 

4 48 14273 

16 Máscara de oxigênio 
(com ou sem 
reservatório) 

 

3 36 14273 

17 Item avulso simples 
(metálico ou 
termossensível) 

 

16 192 14273 

18 Item avulso complexo 
(metálico ou 
termossensível) 

 

16 192 14273 

19 Cânula de Guedel 

 

4 48 14273 

20 Circuito de ventilador 
mecânico de transporte 

 

1 12 14273 

21 Kit de nebulização 
(máscara, copo 

20 240 14273 
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Item Material 

Quantidade 

mensal 

estimada 

Quantidade 

anual 

estimada 

CATSER 

reservatório e tubo 
conector) 

 

22 Umidificador 

 

8 96 14273 

23 Ressuscitador manual 
(bolsa-válvula-máscara) 

 

2 24 14273 

24 Fio guia de intubação 

 

2 24 14273 

25 Espéculo nasal 

 

2 24 14273 

26 Cuidados quiropódicos 

 

1 12 14273 

27 Almotolia 

 

16 192 14273 

 

2. Critérios e práticas de sustentabilidade  

2.1. Tendo em vista a natureza das condições de prestação do objeto do presente Termo de 

Referência, não é aplicável a exigência de critérios e práticas de sustentabilidade. 
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ANEXO II 

1. Valor estimado da contratação 

Item Material 
Quantidade 

mensal estimada 

Quantidade 

anual 

estimada* 

Valor unitário 

(R$) 

Valor anual 

(R$) 

1 
Bandeja de 

Cateterismo Vesical 
1 12 

             22,68  

 

           272,16  

 

2 
Bandeja de Pequena 

Cirurgia 
1 12 

             52,03  

 

           624,36  

 

3 Bandeja para Sutura 2 24 
             25,89  

 

           621,36  

 

4 
Campo (Duplo e 

Fenestrado) 
8 96 

             11,33  

 

        1.087,68  

 

5 Capote 4 48 
             18,00  

 

           864,00  

 

6 Comadre 2 24 
             25,60  

 

           614,40  

 

7 Compadre 2 24 
             25,60  

 

           614,40  

 

8 Compressa 8 96 
               9,00  

 

           864,00  

 

9 
Cuba Redonda 

metálica 
20 240 

               9,80  

 

        2.352,00  

 

10 Cuba Rim metálica 20 240 
             14,83  

 

        3.559,20  

 

11 Látex de Oxigênio 8 96 
             12,54  

 

        1.203,84  
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Item Material 
Quantidade 

mensal estimada 

Quantidade 

anual 

estimada* 

Valor unitário 

(R$) 

Valor anual 

(R$) 

12 Pacote de Curativos 30 360 
             11,55  

 

        4.158,00  

 

13 
Pacote de Retirada 

de Pontos 
20 240 

             13,09  

 

        3.141,60  

 

14 Bandeja metálica 8 96 
             15,50  

 

        1.488,00  

 

15 Bacia metálica 

 

4 48 
             29,65  

 

        1.423,20  

 

16 Máscara de oxigênio 
(com ou sem 
reservatório) 

 

3 36 
             15,95  

 

           574,20  

 

17 Item avulso simples 
(metálico ou 
termossensível) 

 

16 192 
             11,00  

 

        2.112,00  

 

18 Item avulso 
complexo (metálico 
ou termossensível) 

 

16 192 
             14,53  

 

        2.789,76  

 

19 Cânula de Guedel 

 

4 48 
               5,98  

 

           287,04  
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Item Material 
Quantidade 

mensal estimada 

Quantidade 

anual 

estimada* 

Valor unitário 

(R$) 

Valor anual 

(R$) 

20 Circuito de 
ventilador mecânico 
de transporte 

 

1 12 
             47,88  

 

           574,56  

 

21 Kit de nebulização 
(máscara, copo 
reservatório e tubo 
conector) 

 

20 240 
             12,10  

 

        2.904,00  

 

22 Umidificador 

 

8 96 
10,85 

 

1.041,60 

 

23 Ressuscitador 
manual (bolsa-
válvula-máscara) 

 

2 24 
47,88 

 

1.149,12 

 

24 Fio guia de 
intubação 

 

2 24 
8,40 

 

201,60 

 

25 Espéculo nasal 

 

2 24 
8,47 

 

203,28 

 

26 Cuidados 
quiropódicos 

 

1 12 
12,97 

 

155,64 
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*Por se tratar de quantidades estimadas, a execução do serviço será feita por ordem de 

serviço ou outro meio, à medida em que houver necessidade. Portanto, o SENADO não 

será obrigado a contratar a quantidade total prevista neste Termo de Referência. 

Item Material 
Quantidade 

mensal estimada 

Quantidade 

anual 

estimada* 

Valor unitário 

(R$) 

Valor anual 

(R$) 

27 Almotolia 

 

16 192 
6,54 

 

1.255,68 

 

VALOR GLOBAL TOTAL (R$) 36.136,68 
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ANEXO III 

INSTRUMENTO DE MEDIÇÃO DE RESULTADO – IMR 

A Os níveis de serviço apresentados neste IMR têm como função definir os indicadores 

de acompanhamento da qualidade dos serviços prestados durante a contratação. 

B Os indicadores a seguir definem os parâmetros a serem observados no cumprimento 

do IMR: 

 

 

AVALIAÇÃO DOS SERVIÇOS 

Item Descrição Pontos 

A COLETA E TRANSPORTE  

 DOS PRAZOS DE COLETA  

A.1 A empresa deixou de realizar a coleta no prazo programado até 2 vezes no mês 3 

A empresa deixou de realizar a coleta no prazo programado de 3(três) a 4 

(quatro) vezes no mês 

2 

A empresa deixou de realizar a coleta no prazo programado 5 vezes ou mais no 

mês 

1 

 

 

A.2 

CONDIÇÕES DOS VEÍCULOS  

O veículo respeita normas de segurança e preservação para o acondicionamento 

dos materiais. 
2 

O veículo desrespeita normas de segurança e preservação para o 

acondicionamento dos materiais. 
1 

B ENTREGA E AVALIAÇÃO DOS MATERIAIS PROCESSADOS  

 

B.1 

RESPEITO AOS PRAZOS DE ENTREGA  

A empresa deixou de realizar a entrega no prazo correto até 2 vezes no mês 3 

A empresa deixou de realizar a entrega no prazo correto de 3 a 4 vezes no mês 2 
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A empresa deixou de realizar a entrega no prazo correto 5 ou mais vezes no mês 1 

 

 

B.2 

EMBALAGEM  

A embalagem encontra-se adequada (limpa, íntegra, sem sinais de violação, 

entre outros fatores que podem afetar a garantia de que o material permanece 

estéril) 

4 

A embalagem encontra-se inadequada (sujidade, não íntegro, apresenta sinais de 

violação ou outros fatores que evidenciem comprometimento na esterilidade do 

material) 

2 

 

 

 

B.3 

RÓTULO  

O rótulo de identificação da embalagem contém: nome do produto, número do 

lote, data da esterilização, data limite de uso, método de esterilização, nome do 

responsável pelo reparo. 

3 

O rótulo de identificação da embalagem deixou de conter até 2 itens solicitados 

para o rótulo. 
2 

O rótulo de identificação da embalagem deixou de conter 3 ou mais itens 

solicitados para o rótulo. 
1 

 

 

B.4 

INTEGRIDADE DOS ITENS E CONFERÊNCIA APÓS A ESTERILIZAÇÃO  

No recebimento não foram detectados casos de materiais sujos, danificados ou 

ausentes 

6 

No recebimento foram detectados casos de materiais com sujidades. 3 

No recebimento foram detectados casos de materiais ausentes e/ou danificados, 

sendo o dano não preexistente à esterilização. 
1 

PONTUAÇÃO MÁXIMA 21 

   

LIBERAÇÃO DA FATURA 

1 Liberação de 100% da fatura 
De 19 a 

21 pontos 

2 Liberação de 95% da fatura 
De 16 a 

18 pontos 

3 Liberação de 90% da fatura 
De 14 a 

15 pontos 
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4 Liberação de 85% da fatura 
De 12 a 

13 pontos 

 

5 

 

Liberação de 80% da fatura 

Abaixo de 12 

pontos 
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Ãt[~k][_g][g__̂[gwx]g_̂[g_xgub̂abÄ̂f̂[pk[]̂wk[fg[x]g_v̂z¬k[fg_vg[_g]ybzkÅÆvk]p̂ _̄g[¡ipf̂wgpv̂a[̂[x̂]vbubx̂z¬k[pk[
x]kug__k[fg[~g_|ib_̂[fg[~]gzk_c[x̂]̂[̂p̂ab_̂]wk_[ŷak]g_[̂vîb_[fg[wg]ûfk[]g¡g]gpvg[̂k[k²hgvkc[²gw[ukwk[
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¦uu¡�������§t}£y|r¡wr£ÿ�£y©�§w��rwuxªx£t|y�«ur}ux£x|t|r¬uy­r}®�����|������������w������q��������� �������¡�|�x}¡¢£�¤¥~��|¥~��| �z�z~�

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CÓDIGO DE VERIFICAÇÃO: 1DBA99F400647038. 

00100.170485/2024-55



�����������	
�����
���������������
�����������	
�����
��������������

�����������	
�����
���������������
�����������	
�����
��������������

�����������	
�����
����������������
�����������	
�����
���������������

�����������	
�����
����������������
�����������	
�����
���������������

�����������	
�����
���������������
�����������	
�����
��������������

��������������	���
�� �!"���

#$%&'()*

#$'#'(+,(

-.,/+�0,0%

)

#$%&'

%(+�1,0'

#%$2%/+.,3

)

#$%&')%(+4

2,32.3,0'

+'+,3

)

��5�� � ��������67�8 9 ������� �������

������:����
���;7<������=<
��6��
��<�����7��
	����
��>;
<8

#$%&'()*

#$'#'(+,(

-.,/+�0,0%

)

#$%&'

%(+�1,0'

#%$2%/+.,3

)

#$%&')%(+4

2,32.3,0'

+'+,3

)

��5�� � ���������67�8 9 �������� ��������

#?�@A)2A�B?CD

EAF�?GC��G�CHD
I?JKA)#LMNHOA �P�G�HQHOC@KA

0C�C

3HOH�C@KA
#?�@A

� �RSRTUV�R��WX�WYZYTX�[�\����������Y �	�����[�\��XSW���R]RUX��W���YTUY5̂_

WR̀RTa��WY�YbV�\RU��[�̂_��YcRa���R]RUX��[�d��=���<���<���	��
�e	
���
�\��=�

c	���


Sf�	
!g��̂���̂h�hi

jXTc�����i�

��5��5h�hi ��������

kCNA?).GH�l?HA $m)nnopp

������q����
���;7<������=<
 ��6�
��<�����7��
	����
��>;
<8

#$%&'()*

#$'#'(+,(

-.,/+�0,0%

)

#$%&'

%(+�1,0'

#%$2%/+.,3

)

#$%&')%(+4

2,32.3,0'

+'+,3

)

��5�� � ���������67�8 9 �������� ��������

#?�@A)2A�B?CD

EAF�?GC��G�CHD
I?JKA)#LMNHOA �P�G�HQHOC@KA

0C�C

3HOH�C@KA
#?�@A

� �RSRTUV�R��WX�WYZYTX�[�\����������Y �	�����[�\��XSW���R]RUX��W���YTUY5̂_

WR̀RTa��WY�YbV�\RU��[�̂_��YcRa���R]RUX��[�d��=���<���<���	��
�e	
���
�\��=�

c	���


Sf�	
!g��̂���̂h�hi

jXTc�����i�

��5��5h�hi ��������

kCNA?).GH�l?HA $m)nnopp

������̂���r�7<���
�!7
�
<

#$%&'()*

#$'#'(+,(

-.,/+�0,0%

)

#$%&'

%(+�1,0'

#%$2%/+.,3

)

#$%&')%(+4

2,32.3,0'

+'+,3

)

��5�� � ��������67�8 9 ������� �������

#?�@A)2A�B?CD

EAF�?GC��G�CHD
I?JKA)#LMNHOA �P�G�HQHOC@KA

0C�C

3HOH�C@KA
#?�@A

� �RSRTUV�R��WX�WYZYTX�[�\����������Y �	�����[�\��XSW���R]RUX��W���YTUY5̂_

WR̀RTa��WY�YbV�\RU��[�̂_��YcRa���R]RUX��[�d��=���<���<���	��
�e	
���
�\��=�

c	���


Sf�	
!g��̂���̂h�hi

jXTc�����i�

��5��5h�hi �������

kCNA?).GH�l?HA $m)sotp

uvwxyz{|}~�v{x�}~�}~�|x~����������~��������~����~��������������
�z�|�}~�xw|�x��}�~������������������{������u ¡¢ £����¤������¡¥���|�¥¦§�̈ ©��©��
ªyy¥���   �«x�§}�v¥{v§}¬�§}­�«{��v{y|®|§x�}¢̄yv�y|§|�x�v°y}±v�²������������������{������u ¡¢ £����¤������¡¥���|�¥¦§�̈ ©����©���� �~�~��

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CÓDIGO DE VERIFICAÇÃO: 1DBA99F400647038. 

00100.170485/2024-55



�����������	
�����
���������������
�����������	
�����
��������������

�����������	
�����
����������������
�����������	
�����
���������������

�����������	
�����
����������������
�����������	
�����
���������������

�����������	
�����
���������������
�����������	
�����
��������������

�����������	�������
��
��� ���	�!
�"������
��	���#�	�


$%&'()*+

$%($(),-)

./-0,�1-1&

*

$%&'(

&),�2-1(

$&%3&0,/-4

*

$%&'(*&),5

3-43/4-1(

,(,-4

*

��6�� � ��������7��8 9 ������� �������

���������:����
��

� �;��<��7!=���	�����#���	
�
	���>	���
���
�����
���	8

$%&'()*+

$%($(),-)

./-0,�1-1&

*

$%&'(

&),�2-1(

$&%3&0,/-4

*

$%&'(*&),5

3-43/4-1(

,(,-4

*

��6�� � ���������7��8 9 �������� ��������

$?�@A*3A�B?CD

EAF�?GC��G�CHD
I?JKA*$LMNHOA �P�G�HQHOC@KA

1C�C

4HOH�C@KA
$?�@A

� �RSRTUV�R��WX�WYZYTX�[�\�!��������Y]�	�����[�\��XSW���R̂RUX��W���YTUY6_̀

WRaRTb��WY�YcV�\RU��[�_̀��YdRb���R̂RUX��[�e��#��� ��� ���	��
�f	
���
�\�!#�

d	���


Sg�	
h<��_���_���i

jXTd��k��il

��6��6���i ����k�i�

� �RSRTUV�R��WX�WYZYTX�[�\�!��������Y]�	�����[�\��XSW���R̂RUX��W���YTUY6_̀

WRaRTb��WY�YcV�\RU��[�_̀��YdRb���R̂RUX��[�e��#��� ��� ���	��
�f	
���
�\�!#�

d	���


Sg�	
h<��_���_���i

jXTd��k��il

��6��6���i ���m�k�

nCNA?*/GH�o?HA %p*qrstu

����������!���v�����	

$%&'()*+

$%($(),-)

./-0,�1-1&

*

$%&'(

&),�2-1(

$&%3&0,/-4

*

$%&'(*&),5

3-43/4-1(

,(,-4

*

��6�� � ���������7��8 9 �������� ��������

$?�@A*3A�B?CD

EAF�?GC��G�CHD
I?JKA*$LMNHOA �P�G�HQHOC@KA

1C�C

4HOH�C@KA
$?�@A

� �RSRTUV�R��WX�WYZYTX�[�\�!��������Y]�	�����[�\��XSW���R̂RUX��W���YTUY6_̀

WRaRTb��WY�YcV�\RU��[�_̀��YdRb���R̂RUX��[�e��#��� ��� ���	��
�f	
���
�\�!#�

d	���


Sg�	
h<��_���_���i

jXTd��k��il

��6��6���i ���_���

� �RSRTUV�R��WX�WYZYTX�[�\�!��������Y]�	�����[�\��XSW���R̂RUX��W���YTUY6_̀

WRaRTb��WY�YcV�\RU��[�_̀��YdRb���R̂RUX��[�e��#��� ��� ���	��
�f	
���
�\�!#�

d	���


Sg�	
h<��_���_���i

jXTd��k��il

��6��6���i ����i���

nCNA?*/GH�o?HA %p*qqsrt

������l��	
����������	�!���� �7
� ��9�=�� �9!=���	�8

$%&'()*+

$%($(),-)

./-0,�1-1&

*

$%&'(

&),�2-1(

$&%3&0,/-4

*

$%&'(*&),5

3-43/4-1(

,(,-4

*

��6�� � ��������7��8 9 ������� �������

wxyz{|}~���x}z�������~z����������������������������������������
�|�~����zy~�z�����������������������}� ���¡w¢£¤¢¥����¦�¡����£§���~�§̈ ©�ª«��«��
¬{{§���¢¢¢�­z�©��x§}x©�®�©�̄ �­}��x}{~°~©z��¤±{x�{~©~�z�x²{�³x�́������������������}� ���¡w¢£¤¢¥����¦�¡����£§���~�§̈ ©�ª«����«���� ������

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CÓDIGO DE VERIFICAÇÃO: 1DBA99F400647038. 

00100.170485/2024-55



�����������	
�����
���������������
�����������	
�����
��������������

�����������	
�����
���������������
�����������	
�����
��������������

�����������	
�����
���������������
�����������	
�����
��������������

�����������	
�����
���������������
�����������	
�����
��������������

�������������� ����
���� 
��!�

"#$%&'()

"#&"&'*+'

,-+.*�/+/$

(

"#$%&

$'*�0+/&

"$#1$.*-+2

(

"#$%&($'*3

1+21-2+/&

*&*+2

(

4�5�4 4 ��������6 �7 8 ������� �������

"9�:;(1;�<9=>

?;@�9A=��A�=B>
C9DE;("FGHBI; �J�A�BKBI=:E;

/=�=

2BIB�=:E;
"9�:;

4 �LMLNOP�L��QR�QSTSNR�U�V�W��������SX�	Y����U�V��RMQ���LZLOR��Q���SNOS5[\

QL]LN̂ ��QS�S_P�VLO��U�[\��S̀ L̂���LZLOR��U�a��b���c���c���	��
�d	
���
�V�Wb�

	̀���


Me�	
�!��[���[����
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\N1_0�� àbcd�A�8��+?��+��A��(�+��*�;�64��A��+)���+((��+�����+�����3�� ���(��8�+������A����

���=�3���

FN1N�ef fg hfhi�ffjff

Z�UNLIUNU0�2�+34���*+��5����

_Qk��$


XU0T1IlIHNJ����m2�+34�j!fff!hfhi� �n�	&jeofeip

q�10WX10S� of

V1N�� �

r�S�L��NJ���hf fo hfhi�ffjff

s�T10�tttu3�7u9� ���)��( )�A9�

vYNT1IUNU0�eef

wTIUNU0�n������

ws��	

����������������������������������������������� ¡�¢�����£��¤¤¥

k�0J�OKG1ISNU������f:ff�D8�E k0�H0T1YNL��A k�0J�OKG1ISNU�O\NLHYLNU������f:ff Z[UINOU�GOk�0J�GO-.1IU�G�O���f:ff

vYNT1IUNU0 F0GH�IJ�� -.G0��NJ��

e�n�����+ �+((8(�����������8�*�D9�*(�A7C78*�A�C(����E

k�0J�OKG1ISNU������o:¦f�D8�E k0�H0T1YNL��A k�0J�OKG1ISNU�O\NLHYLNU������o:¦f Z[UINOU�GOk�0J�GO-.1IU�G�O���o:¦f

vYNT1IUNU0 F0GH�IJ�� -.G0��NJ��

e�n�����+ ?���38����+����89�64�

§̈ ©ª«¬­®̄°±̈­ª²̄°³̄°²®ª°́µ¶·̧¶́·́¹°ºµ»ºµ»́µ°¼½¾»°́·º¿À¹¿¹̧¿º̧ Á́
Â¬²®±̄°Ãª©®²ªÄÅ̄»°ÆÇÈ·É²ÊËÌÂËÆ¾ÉÍÎÏÌ­ºÐ·Ȩ́Ñ§ÒÓÔÒÕÆÉÏ¹Ö·ÑÈËË·Ó×É²¹®³×ØÙÀÚÛÈ²ÛÈ²
Ü««×»¶¶ÒÒÒ¿Ýª³Ù̄²̈×­̈Ù̄Þ¿Ù̄ß¿Ý­¶Â̈ ­«®à®Ùª²̄Ôá«̈³«®Ù®²ª²̈â«̄ã̈³äÆÇÈ·É²ÊËÌÂËÆ¾ÉÍÎÏÌ­ºÐ·Ȩ́Ñ§ÒÓÔÒÕÆÉÏ¹Ö·ÑÈËË·Ó×É²¹®³×ØÙÀÚÛ À́È²Û À́È² ´́°¶°́À

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CÓDIGO DE VERIFICAÇÃO: 1DBA99F400647038. 

00100.170485/2024-55



����������

�	
���

���������� ������������������������������������������

���� �� !"#$"%&�'#("#)"*+,%,("* -�'"*#(�#�*"."/0�#)&+�'

�1�234�

5�*%�6#789:8�;<=�>;?=9@8A8
)�B*&%�+0,6#C8D9>:8;EF�;<=�>;?=9@8A=

G,/%*&H!"6#�FI:9>J<=�;<=�>;?=9@8A8

K/0�("6 �&(�(,6 K+(,*,H"6

7� �8@L=�M98;AF ���	����7���3��N	�

�EF@�N�O�FILP:QR=�;8I8R

�EF@�N2O�:Q>A8A=I�SQ>9=LTA>:=I

�EF@�N4O�8R@=E=R>8

�*,H"#U�"V.*�/#W"X,*+�V,+0�&/Y#Z6#�*,H"#("#)"*+,%,("*#-,+%,("* �[#\]̂̂

_*̀!"67�����a���������C���

�=@8;A=�A=��bP9:>E=

��7�����7����������������
c������d������ea�����


c���M�d��7������

f=IL>E8R�7>R>E89�AF�g9F8�AF��8@L=�M98;AF

hBi,0"6j9Fk<=��RFE9l;>:=��=;E98E8J<=�AF�IF9�m>J=�:=;E>;Q8A=�IF@�AFA>:8J<=�Fb:RQI>m8�AF�@<=

AF�=D983�L=9�AF@8;A8�AF�FIEF9>R>n8J<=3�9FL9=:FI�I8@F;E=�F�9FFIEF9>R>n8J<=�AF�>;IQ@=I3

@8EF9>8>I�F�>;IE9Q@F;E=I�o=IL>E8R89FI�:>9p9k>:=I3�A>8k;T�IE>:=I�F�8II>IEF;:>8>I�A=

f7>R��M�LFR=�@PE=A=�?�qI>:=�SQq@>:=I�A=�krI�Tb>A=�AF�FE>RF;=�s���t

G,/%*&H!"6K/0,*&'& �H!"#u#�,.*"%,//�V,+0"#(,#v*0&̀"#w#x+/0*yV,+0"#5zu(&%"#�&*{*̀&%"��

�IEF9>R>n8J<=��FL9=:FII8@F;E=�AF��9E>k=����;IE9Q@F;E=�7P�A>:=��>9p9k>:=�8�R@=E=R>8

��0$,*6Z|}~����Q;AF?>;FA����IEF9>R>n8J<=����FL9=:FII8@F;E=�AF��9E>k=����;IE9Q@F;E=�7P�A>:=

�>9p9k>:=

G�0�6������N�N����O��

5"(�'&(�(,6j9Fk<=��RFE9l;>:=

$��6�d�

x(,+0&�&%�H!"6��j9Fk<=O
���
N�N�������MO�2���	

�"0,wx0,V6��

v0�6���

�"V"'"̀�H!"6N���2�N�N����O��

)"+0,6���
k=m
D9�:=@L98I�LE�D9

�y�+0&(�(,6���

�+&(�(,6�������

�)67�

����������

�	
���

���������� ������������������������������������������

����������������������������������������������� ¡�¢�����£��¤¤¥

���� �� !"#$"%&�'#("#)"*+,%,("* -�'"*#(�#�*"."/0�#)&+�'

�1��3��

5�*%�6#789:8�;<=�>;?=9@8A8
)�B*&%�+0,6#C8D9>:8;EF�;<=�>;?=9@8A=

G,/%*&H!"6#�FI:9>J<=�;<=�>;?=9@8A8

K/0�("6 �&(�(,6 K+(,*,H"6

7� �8@L=�M98;AF ���	����7���3��N	�

�*,H"#K/0&V�("6��1��3���sQ;t �,*%,+0y�'6�� �*,H"#K/0&V�("#��'%y'�("6��1��3�� 5z(&�#("/#�*,H"/#hB0&("/6#�1��3��

�y�+0&(�(, G,/%*&H!" hB/,*X�H!"

���;>A8AF FILP:QR=�;8I8R

�*,H"#K/0&V�("6��1��3���sQ;t �,*%,+0y�'6�� �*,H"#K/0&V�("#��'%y'�("6��1��3�� 5z(&�#("/#�*,H"/#hB0&("/6#�1��3��

�y�+0&(�(, G,/%*&H!" hB/,*X�H!"

���;>A8AF :Q>A8A=I�SQ>9=LTA>:=I

�*,H"#K/0&V�("6��1��3���sQ;t �,*%,+0y�'6�� �*,H"#K/0&V�("#��'%y'�("6��1��3�� 5z(&�#("/#�*,H"/#hB0&("/6#�1��3��

�y�+0&(�(, G,/%*&H!" hB/,*X�H!"

���;>A8AF 8R@=E=R>8

¦§̈©ª«¬­®̄°§¬©±®̄²®̄±­©̄³́µ¶·µ³¶³̧ ¹̄́º¹́º³́ »̄¼½º̄³¶¹¾¿̧¾̧·¾¹·³À
Á«±­°®̄Â©̈­±©ÃÄ®º̄ÅÆÇ¶È±ÉÊËÁÊÅ½ÈÌÍÎË¬¹Ï¶È·Ð¦ÑÒÓÑÔÅÈÎ̧Õ¶ÐÇÊÊ¶ÒÖÈ±̧­²Ö×Ø¿ÙÚÇ±ÚÇ±
ÛªªÖºµµÑÑÑ¾Ü©²Ø®±§Ö¬§Ø®Ý¾Ø®Þ¾Ü¬µÁ§¬ª­ß­Ø©±®Óàª§²ª­Ø­±©±§áª®â§²ãÅÆÇ¶È±ÉÊËÁÊÅ½ÈÌÍÎË¬¹Ï¶È·Ð¦ÑÒÓÑÔÅÈÎ̧Õ¶ÐÇÊÊ¶ÒÖÈ±̧­²Ö×Ø¿ÙÚ³¿Ç±Ú³¿Ç± ³Ç̄µ̄³¿

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CÓDIGO DE VERIFICAÇÃO: 1DBA99F400647038. 

00100.170485/2024-55



���������	
�����	��	���	
�����
�
�	������
�	����	
�����������
�
����
�	����������	� !�"�#$%�$��"&'(%��)�"�*�+,-+.�"(�/�*!$$�,0"����012�34!�4!�
5��0���+++�6��2���0��2�7�2�8�6�������9�2���-:�����2�����;��<��=� !�"�#$%�$��"&'(%��)�"�*�+,-+.�"(�/�*!$$�,0"����012�34
�!�4
�!� 
�	�	
�

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CÓDIGO DE VERIFICAÇÃO: 1DBA99F400647038. 

00100.170485/2024-55



�����������	�
������
��������������������
�� ����������������� �������

!��"�#$$%%%&'�(&��$"�
"$"���� )
��������*������+,�

-�����."���&'�(&�� ����������/������ 0��0���

%%%&'�(&��$
�."���$"���� )
��������*������+,�

1���2�����
��3�
����������3������ ������ 4��/�������4� ����

!��"�#$$���
�."���&
�.$���
���$���
���5���
!�,���
6"���.�7� )
��������*������+,�

8���3�
���������3�
��������9����:��
���8&; ����������/������ 0�  ���

��
������&
�.&�� )
��������*������+,�

9<������
��*������,����=�
��������������>���

)?9	@AB���B�2��
��
���������C�,.�����,�D����
���>'�
��+,������
������"��E.������
��"��+,����
��"�������.�3����(�'�����F�G����,����

	��.���(��F�)
>�
D��F�H�',��.�����F�I�
�����������������&�5��
������.F�"�����,����
�(������*������'�(����.������F�
�."��.���������������


��
�.J�����."��F��������.���D��C�
����
���
��,.��*������F���.F�,.�.����"����+,�����"��+,�������K�.������=�
���
��*��.����',��F�L'����

�*�
�=&

M������,����=�
���������
����D�#

NOPQRSTUVWXOTQYVWZVWYUQW[\]̂_][̂[̀Wa\ba\b[\WcdebW[̂afg̀f̀_fa_[h
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PARECER Nº 866/2024-ADVOSF 
Processo nº 00200.016086/2024-11 

 

Minuta de edital de licitação na 
modalidade pregão eletrônico. Tipo 
menor preço global. Pela aprovação, 
com recomendações. 

 

 

 

 

 

Cuida-se de análise de minuta de edital de pregão eletrônico 

do tipo menor preço global para contratação de empresa para a prestação 

de serviços de esterilização de materiais de saúde para o Serviço Médico 

de Emergência do Senado Federal - SEMEDE, durante 12 (doze) meses 

consecutivos. 

Os autos vêm instruídos com a documentação de praxe, 

discriminada no doc. nº 00100.201669/2024-74. 

A versão final do Termo de Referência consta do documento 

nº 00100.212796/2024-07 e a minuta de edital é o doc. nº 

00100.217007/2024-16. 

Informam os autos, ainda, que as autorizações e aprovações 

pendentes serão juntadas após o encaminhamento dos autos para 
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aprovação da minuta de edital pela Diretoria-Geral (00100.217014/2024-

18). 

Vieram os autos a esta ADVOSF para análise de minuta de 

edital de pregão eletrônico, conforme disposições contidas no artigo 53 da 

Lei nº 14.133/2021 c/c art. 22 do Ato nº 14/2022, da Diretoria-Geral do 

Senado Federal. 

É o relatório. 

Inicialmente, cumpre destacar que a presente análise 

restringir-se-á à juridicidade do presente processo de licitação, não 

cabendo a este órgão jurídico emitir juízo valorativo sobre situações 

circunscritas ao âmbito da discricionariedade do Senado Federal. 

Quanto ao diploma legal que rege a presente análise, consta 

da minuta referência à Lei nº 14.133/2021 e legislação correlata. No âmbito 

interno, incide o ADG nº 14/2022. 

A submissão do presente processo de licitação à análise 

jurídica da ADVOSF é obrigatória, por força do art. 22 do ADG nº 14/2022, 

verbis: 

Art. 22. Todos os processos que visem a uma contratação, 
independentemente do instrumento que a formalizará, serão 
submetidos à análise jurídica pela ADVOSF previamente à 
deliberação pela autoridade competente para os fins de que 
trata o art. 53 da Lei nº 14.133, de 2021. 

O normativo regulamentar, por sua vez, deriva do previsto no 

art. 53 da Lei nº 14.133/2021, assim redigido no que ora interessa: 

Art. 53. Ao final da fase preparatória, o processo licitatório 
seguirá para o órgão de assessoramento jurídico da 
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Administração, que realizará controle prévio de legalidade 
mediante análise jurídica da contratação. 
[destaques acrescidos] 
 

O art. 6º, inciso XLI, da Lei nº 14.133/2021, elege o pregão 

como modalidade de licitação obrigatória para aquisição de bens e 

serviços comuns cujo critério de julgamento seja o de menor preço ou o 

de maior desconto. 

Sobre a matéria, a Lei n º 14.133/2021 estabelece: 

Art. 6º Para os fins desta Lei, consideram-se: 

(...) 

XIII - bens e serviços comuns: aqueles cujos padrões de 
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos 
pelo edital, por meio de especificações usuais de mercado; 

(...) 

Art. 28. São modalidades de licitação: 

I - pregão; 

II - concorrência; 

III - concurso; 

IV - leilão; 

V - diálogo competitivo. 

Art. 29. A concorrência e o pregão seguem o rito 
procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei, 
adotando-se o pregão sempre que o objeto possuir padrões 
de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente 
definidos pelo edital, por meio de especificações usuais de 
mercado. 

Parágrafo único. O pregão não se aplica às contratações de 
serviços técnicos especializados de natureza 
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predominantemente intelectual e de obras e serviços de 
engenharia, exceto os serviços de engenharia de que trata a 
alínea “a” do inciso XXI do caput do art. 6º desta Lei. 

Portanto, o significado da expressão “bens e serviços 

comuns” compõe-se de dois elementos: (a) padrão de desempenho e de 

qualidade do bem ou serviço objetivamente definido pelo edital; e (b) 

definição por meio de especificações usuais no mercado. 

O ADG nº 14/2022, em seu art. 27, § 1º, estabelece que será 

obrigatória a adoção da modalidade pregão quando o bem ou o serviço for 

considerado "comum", conforme análise empreendida pelo órgão técnico. 

Já o art. 28, caput e §1º, do mesmo texto normativo prevê que as licitações 

no Senado Federal deverão ser realizadas, preferencialmente, na forma 

eletrônica, utilizando-se o Sistema de Compras do Governo Federal. 

Conforme se verifica na minuta do edital e no TR que a 

embasou, o objeto cuja contratação se pretende pode ser definido 

inteiramente por meio de especificações objetivas. 

Ademais, a Administração do Senado Federal também 

descreveu o objeto da licitação de modo objetivo, estabelecendo padrão 

de qualidade por ela desejado e características mínimas dos itens 

pretendidos, caracterizando assim a definição jurídica de “bens e serviços 

comuns”, o que autoriza o uso da modalidade Pregão para licitação do 

objeto.  

O § 2º do art. 17 da Lei nº 14.133/2021 estabelece a adoção 

preferencial da licitação sob a forma eletrônica: 

Art. 17. O processo de licitação observará as seguintes fases, 
em sequência: 

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CÓDIGO DE VERIFICAÇÃO: 03CA99D800672B51. 

00100.229093/2024-18

mailto:advocacia@senado.leg.br


 
 

SENADO FEDERAL 
Advocacia 

Núcleo de Processos de Contratações 
 

 
Praça dos Três Poderes – Senado Federal – Bloco 2 – 1º andar – Av. N2 – CEP 70165-900 - Brasília – DF 

Telefone: 55 (61) 3303-4710 – advocacia@senado.leg.br 5/9 

(...) 

§ 2º As licitações serão realizadas preferencialmente sob a 
forma eletrônica, admitida a utilização da forma presencial, 
desde que motivada, devendo a sessão pública ser registrada 
em ata e gravada em áudio e vídeo. 

Logo, correta a adoção do pregão em formato eletrônico na 

licitação em tela. 

A não adoção do Sistema de Registro de Preços vem 

formalmente justificada no item 2.3 do Termo de Referência. Incumbe à 

autoridade emitir juízo de valor a esse respeito, por ocasião da análise de 

aprovação do TR. 

A adoção do critério de adjudicação por menor preço global 

vem formalmente justificada no item 2.5 do TR, com fundamento em 

critérios técnicos e econômicos. Novamente, aqui, incumbe à autoridade 

emitir juízo de valor a esse respeito, por ocasião da análise de aprovação 

do TR, em observância à orientação da Súmula nº 247 do Tribunal de 

Contas da União: 

É obrigatória a admissão da adjudicação por item e não por preço 
global, nos editais das licitações para a contratação de obras, 
serviços, compras e alienações, cujo objeto seja divisível, desde 
que não haja prejuízo para o conjunto ou complexo ou perda de 
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla 
participação de licitantes que, embora não dispondo de capacidade 
para a execução, fornecimento ou aquisição da totalidade do 
objeto, possam fazê-lo com relação a itens ou unidades 
autônomas, devendo as exigências de habilitação adequar-se a 
essa divisibilidade. 

Prosseguindo na análise, verifica-se que a justificativa para 

a contratação também consta do Termo de Referência, em observância 

aos termos do artigo 18, I, da Lei n. 14.133/2021: 
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Art. 18. A fase preparatória do processo licitatório é 
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se 
com o plano de contratações anual de que trata o inciso VII 
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com 
as leis orçamentárias, bem como abordar todas as 
considerações técnicas, mercadológicas e de gestão que 
podem interferir na contratação, compreendidos: 

I - a descrição da necessidade da contratação fundamentada 
em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse 
público envolvido; 

A pesquisa de preços consta do doc. 00100.170485/2024-55, 

e foi ratificada pela COCVAP (00100.187132/2024-94). 

Além disso, em atenção à publicidade inerente aos 

procedimentos licitatórios, necessária como instrumento de controle social 

sobre as despesas públicas, carece a juntada aos autos da designação, 

pela Diretoria-Geral, dos agentes de contratação e da equipe de apoio. 

É o que preceitua o art. 29 do ADG n. 14/2022: 

Art. 29. A fase externa do processo de licitação pública será 
conduzida por agente de contratação, ou, nos casos previstos 
no §2º do art. 8º ou no inciso XI do art. 32 da Lei nº 14.133, de 
2021, por Comissão de Contratação. 

§ 1º Os agentes de contratação poderão contar com o suporte 
necessário da Equipe de Apoio na condução dos 
procedimentos licitatórios, tanto na forma presencial quanto 
na eletrônica. 

§ 2º Compete à Diretoria-Geral designar: 

I - os agentes de contratação e os membros de Comissão de 
Contratação, dentre os servidores efetivos integrantes do 
Quadro de Pessoal do Senado Federal e observado o 
disposto no art. 6º deste Ato. 

II - os integrantes da Equipe de Apoio, dentre os servidores 
integrantes do Quadro de Pessoal do Senado Federal. 
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Assim, imprescindível a designação formal de gestores do 

contrato, o que deverá ser observado, conforme art. 9º, inciso IX do Anexo 

V do Regulamento Administrativo. 

Quanto aos demais aspectos procedimentais, observa-se a 

necessidade de autorização da despesa, aprovação do Termo de 

Referência e autorização do procedimento licitatório por parte da 

Diretoria-Geral, conforme previsto no Regulamento. 

Após, faz-se necessária a expedição do pré-empenho. 

Passo à análise da minuta de edital. Em resposta à Nota 1 à 

ADVOSF, quanto às justificativas para exigências de qualificação técnica, 

entendo adequadas as disposições do item 3.2 do TR, reproduzidas no 

edital. 

Resposta à Nota 2, que questiona sobre a possibilidade de 

dispensa de apresentação do balanço patrimonial, cabe destacar que a 

exigência de apresentação do balanço patrimonial constitui requisito legal 

da habilitação econômico-financeira dos licitantes.  

A Lei nº 14.133/2021, estabelece em seu artigo 69, inciso I, 

que os licitantes devem apresentar o balanço patrimonial, a demonstração 

de resultado de exercício e demais demonstrações contábeis dos dois 

últimos exercícios sociais.  

Essa exigência legal tem como objetivo comprovar a 

capacidade econômico-financeira da empresa para cumprir as obrigações 

decorrentes do futuro contrato. Trata-se de dispositivo legal protetivo da 

Administração. 
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Não se desconhece que há exceções previstas para 

microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP). O Decreto nº 

68.538/2015, que regulamenta a Lei Complementar nº 123/2006, 

estabelece em seu artigo 3º que, na habilitação em licitações para o 

fornecimento de bens para pronta entrega (o que não é o caso dos autos) 

ou para a locação de materiais, não será exigida a apresentação do 

balanço patrimonial do último exercício social por parte dessas empresas.  

Assim, a exigência do balanço patrimonial pode ser 

dispensada para ME e EPP nesses casos específicos de fornecimento 

de bens para pronta entrega ou locação de materiais. Contudo, para outros 

tipos de contratação ou para empresas que não se enquadram nessas 

categorias, a apresentação do balanço patrimonial permanece 

obrigatória, independentemente do valor do patrimônio líquido a ser 

comprovado. 

Em conclusão, a apresentação do balanço patrimonial 

configura obrigação legal e, como tal, não pode ser objeto de afastamento 

discricionário, por força dos princípios da legalidade e da 

indisponibilidade do interesse público. 

A questão atinente à desnecessidade de certidão de 

recuperação judicial (Nota 3) já foi respondida por esta Advocacia em 

diversas oportunidades, pela ratificação da dispensa. 

Não há ressalvas ao acréscimo apresentado na Nota 4 a esta 

Advocacia. 

No mais, a minuta de instrumento convocatório 

(00100.217007/2024-16) guarda pertinência com a legislação de regência 
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e com o Termo de Referência, configurando instrumento apto à sua 

finalidade. 

Em conclusão, observadas as recomendações constantes 

deste parecer, entende-se que a minuta de edital pode ser considerada 

regular e apta à aprovação pela autoridade competente, sem necessidade 

de retorno a esta Advocacia. 

É o Parecer.  

Brasília, 18 de dezembro de 2024. 

(assinado digitalmente) 

ANDRÉ LUÍS SOARES LACERDA 

Advogado do Senado Federal 

Aprovo. Junte-se ao processo em epígrafe e encaminhe-se à 

Coordenação de Apoio Técnico a Contratações – COATC da Secretaria 

de Administração de Contratações – SADCON. 

Brasília, 20 de dezembro de 2024 

(assinado digitalmente) 

DANIEL VICTOR DE ARAÚJO SIMÕES 

Coordenador do Núcleo de Processos de Contratações da Advocacia do 

Senado Federal 
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OFÍCIO 331/2024 – GBSEGP/SEGP 

 

 

Brasília, 02 de dezembro de 2024. 

 

 

A Sua Senhoria 

HELOISA LOPES MIRANDA 

Coordenação de Apoio Técnico a Contratações 

 

 

Processo 00200.016086/2024-11 

Assunto: Encaminhamento ao órgão técnico para visto de minuta de edital, bem como para 

manifestação quanto às sugestões feitas pela COPEL e adequações do Termo de Referência, 

se for o caso. 

 

Senhora Coordenadora, 

Em resposta ao Ofício nº 1014/2024 – COATC/SADCON, após conferência na minuta de 

edital em sua íntegra, e verificação de adequação junto ao Termo de Referência, este órgão Técnico 

informa que foram realizadas as seguintes alterações, nos moldes propostos:  

 

 

Número da 

Recomendação da 

COPEL 

Número da 

Nota do 

edital 

Item do 

TR 

alterado 

Ajuste realizado Justificativa, se for o caso 

 NOTA AO 

OT 1 

  A motivação para opção de não 

se realizar a contratação em tela 

por meio de dispensa, mas sim 

por licitação, por meio de 

pregão, é que O pregão foi 

instituído como modalidade 
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licitatória pela Medida 

Provisória nº 2.026, de 

04/05/2000, convertida na Lei nº 

10.520/2002, regulamentada 

pelos Decretos nº 3.555/2000 e 

nº 10.024/2019. Configura 

modalidade alternativa ao 

convite, tomada de preço e 

concorrência para contratação de 

bens e serviços comuns, 

ressaltando-se que o valor do 

futuro contrato é irrelevante para 

definir a sua utilização, 

conforme dispõe o artigo 1º do 

Anexo I do Decreto nº  

3.555/2000:  

Art. 1º Este Regulamento 

estabelece normas e  

procedimentos relativos à 

licitação na modalidade de 

pregão,  

destinada à aquisição de bens e 

serviços comuns, no âmbito  

da União, qualquer que seja o 

valor estimado.  

Parágrafo único. Subordinam-se 

ao regime deste  

Regulamento, além dos órgãos 

da administração direta, os  

fundos especiais, as autarquias, 

as fundações, as empresas  

públicas, as sociedades de 

economia mista e as entidades  

controladas direta e 

indiretamente pela União. 

Observa-se, portanto, que o uso 

da modalidade pregão em 

licitações deverá estar afeto 

apenas à aquisição de bens e 

serviços comuns. Cabe, então, 

perquirir a definição do que 

sejam “bens ou serviços 

comuns” e se o objeto desta 
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licitação se encaixa em tal 

conceito jurídico.  

Esclarecendo o conceito em 

questão, determina o parágrafo 

único do artigo 1º da Lei nº 

10.520/2002:  

Art. 1º. […]  

Parágrafo único. Consideram-se 

bens e serviços comuns,  

para os fins e efeitos deste 

artigo, aqueles cujos padrões de  

desempenho e qualidade possam 

ser objetivamente  

definidos pelo edital, por meio 

de especificações usuais no  

mercado. 

Mesmo entendimento é 

assinalado pelo Decreto nº 

10.024/2019, que regulamenta o 

pregão na forma eletrônica, 

dispondo o seu artigo 3º, inciso 

II, verbis:  

Art. 3º. […]  

II - bens e serviços comuns - 

bens cujos padrões de  

desempenho e qualidade possam 

ser objetivamente  

definidos pelo edital, por meio 

de especificações  

reconhecidas e usuais do 

mercado;  

O Tribunal de Contas da União, 

por intermédio do Acórdão nº 

302/2009 – Primeira Câmara, 

assim se pronunciou a respeito 

do tema:  

9.3.3. para aquisição de bens e 

serviços comuns, assim  

identificados como aqueles cujos 

padrões de desempenho e  

qualidade possa ser 

objetivamente definidos pelo 

edital,  
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mediante as especificações 

usuais do mercado, adote a  

modalidade licitatória pregão, 

nos termos da Lei n.  

10.520/2002 e do Decreto n. 

5.450/2005;  

Portanto, o significado da 

expressão “bens e serviços 

comuns” compõe-se de dois 

elementos: (a) padrão de 

desempenho e de qualidade do 

bem ou serviço objetivamente 

definido pelo edital; e (b) 

definição por meio de 

especificações usuais no 

mercado. Assim, entende-se que 

objeto nos autos se encaixa na 

definição legal de “bens e 

serviços comuns”, o que autoriza 

o uso da modalidade Pregão na 

licitação.  

Ademais, considerando-se que o 

Decreto nº 10.024/2019 tornou 

obrigatória a utilização do 

pregão eletrônico pelos órgãos 

da administração pública direta, 

considera-se correta a sua adoção 

no presente caso. 

 

 NOTA AO 

OT 2 

  
Quanto ao método para a 

estimativa das quantidades a 

serem contratadas, o número de 

esterilizações solicitadas foi 

estimado com base no histórico 

de prestação desse serviço ao 

SEMEDE, no atual contrato 

(conforme relatórios em anexo). 
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Destaca-se que os materiais a 

serem esterilizados provêm das 

atividades de atendimento de 

emergência realizadas pela 

equipe do SEMEDE e que não é 

possível prever com exatidão 

nem o número de pacientes que 

serão atendidos ao longo do 

contrato nem o tipo de materiais 

e equipamentos que serão 

necessários para cada 

atendimento individual.  

 

 NOTA AO 

OT 3 

  As justificativas para a dispensa 

do ETP por parte do Comitê de 

contratações já constam 

formalmente nos autos no 

documento de NUP 

00100.152440/2024-07, nos 

termos do ADG nº 14/2022, 

anexo II, art. 3°, § 1°, II. 

Ademais, a natureza continuada 

do serviço de esterilização de 

materiais é claramente definida, 

com objetivos específicos e bem 

delineados, não necessitando de 

um estudo aprofundado para 
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identificação das necessidades, 

haja vista a previsibilidade deste 

tipo de contratação. E também 

por ser a solução mais vantajosa 

que atende aos anseios da 

administração, haja vista de que 

seria muito mais dispendioso o 

Senado dispor de uma central de 

material esterilizado própria, 

com aquisição de máquinas e 

autoclaves esterilizadoras 

próprias, que demandariam 

também a necessidade de um 

contrato específico para 

realizações de manutenções 

preventivas e corretivas 

periódicas. Também, por se 

tratar de contratação de relativo 

baixo valor, baixa 

complexidade, grande 

previsibilidade, e por se tratar de 

um serviço essencial e 

indispensável para o adequado 

funcionamento de um serviço 

médico de emergência, 

entendemos, s.m.j, que se 

prescinde de estudo técnico 
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preliminar, uma vez que o não 

fornecimento deste tipo de 

Serviço coloca em risco a 

integridade física, e, portanto, a 

vida do paciente. 

 NOTA AO 

OT 4 

  O mapa de riscos foi atualizado. 

 NOTA AO 

OT 5 

3.2.1.1.2, 

alínea 

“b” 

O Quantitativo 

foi atualizado 

para 687 

esterilizações. 

 

 NOTA AO 

OT 6 

3.2.4.1 Feita a exclusão 

do trecho 

destacado e 

recomendado. 

 

 NOTA AO 

OT 7 

1.2.1.1 Ratificamos a 

justificativa 

inserida no 

anexo. 

 

 NOTA AO 

OT 8 

Anexo 1 Os códigos 

destacados se 

referem ao 

serviço 

(CATSER 

14273). Feito o 

ajuste dos 

códigos. 
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 NOTA AO 

OT 9 

Anexo 2 Feita a inserção 

das informações 

recomendadas. 

 

 NOTA AO 

OT 10 

7.2, 7.3, 

7.4 e 7.5  

Feito os ajustes 

dos itens 

duplicados. 

 

 NOTA AO 

OT 11 

Em todo o 

TR. 

Foi padronizada a 

nomenclatura do 

objeto para 

“materiais”. 

 

 NOTA AO 

OT 12 

Item 8 Feita a alteração 

do termo 

“empresa 

processadora” 

para 

“contratada”. 

 

 NOTA AO 

OT 13 

8.1 e 8.2 Considerando 

que os serviços 

serão prestados 

nas dependências 

da 

CONTRATADA, 

foi excluído o 

item 8.1, e 

ajustado o item 

8.2 
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 NOTA AO 

OT 14 

8.4 A norma continua 

vigente, 

conforme 

consulta no 

sistema de 

legislação de 

saúde. Feita 

alteração textual 

conforme 

recomendado. 

 

 NOTA AO 

OT 15 

8.5 Confirmamos que 

a pré-limpeza 

deverá ser 

realizada pelos 

servidores do 

SENADO, com 

materiais 

próprios do 

SENADO. Feita a 

inclusão textual 

no final do 

parágrafo 

conforme 

sugerido. 

 

 NOTA AO 

OT 16 

8.10.1 Feita alteração da 

redação do item, 
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conforme 

recomendado. 

 NOTA AO 

OT 17 

7.12 e 

8.10.3 

Excluído o item 

7.12 e 

acrescentado 

texto, alterando o 

item 8.10.3, 

conforme 

recomendado. 

 

 NOTA AO 

OT 18 

8.12.9 Feita a inclusão 

do trecho 

destacado, 

conforme 

recomendado. 

 

 NOTA AO 

OT 19 

8.13.6 Feita a exclusão 

do item. 

 

 NOTA AO 

OT 20 

8.13.7 Feita a exclusão 

do item. 

 

 NOTA AO 

OT 21 

11.5 O item foi 

excluído, pois 

estava conflitante 

com o item 

9.1.1.2 do TR. 

 

 NOTA AO 

OT 22 

11.6 Feita a inclusão 

dos textos 

recomendados. 
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 NOTA AO 

OT 23 

Anexo III Feita a inserção 

do texto 

recomendado. 

 

RECOMENDAÇÃO 

DA COPEL 1 

 Anexo I Utilizado o 

código CATSER 

14273 para todos 

os itens da 

contratação, 

conforme 

recomendado. 

 

RECOMENDAÇÃO 

DA COPEL 2 

 3.2.1 Feita a inclusão 

de novo texto, 

para a alínea “c” 

do subitem 

3.2.1.1.2 do TR, 

referente ao 

somatório dos 

atestados de 

capacidade 

técnica. 

 

RECOMENDAÇÃO 

DA COPEL 4 

  Feita a inclusão 

do trecho 

destacado em 

amarelo 

conforme 

recomendado. 
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RECOMENDAÇÃO 

DA COPEL 5 

 3.2.4.2 Texto mantido 

para avaliação da 

ADVOSF quanto 

a análise jurídica. 

 

  

 

 

 

1. Foi juntado nos autos novo Termo de Referência ( 00100.212796/2024-07). 

2. Foi enviado para o email coatc@senado.leg.br a última versão do TR em formato word, com 

as alterações e inclusões em destaque e as exclusões taxadas. e também feita uma tabela 

resumida apontando em resumo as alterações feitas junto ao TR. 

 

 

 

 

 

Respeitosamente,  

 (assinatura eletrônica) 

JÁLISSON SANTOS CAVALCANTE 

Especialista Técnico do GBSEGP
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Processo nº 00200.016086/2024-11 
 

Assunto: Nova Contratação. Pregão 

eletrônico. Prestação de serviços de 

esterilização de materiais de saúde. Item 

20250124 do Plano de Contratações. Valor 

estimado: R$ 36.136,68. Aprovações e 

autorizações da Diretoria-Geral. 

 

 

Senhora Diretora-Geral, 

 

Trata o presente processo de proposta de realização de PREGÃO, na forma 

ELETRÔNICA, pelo critério de julgamento MENOR PREÇO GLOBAL, destinado à 

contratação de empresa para a prestação de serviços de esterilização de materiais de saúde 

para o Serviço Médico de Emergência do Senado Federal - SEMEDE, ao custo estimado 

de R$ 36.136,68 (trinta e seis mil e cento e trinta e seis reais e sessenta e oito centavos), 

consoante especificações contidas na minuta de edital (documento nº 

00100.232077/2024-02). 

O Serviço Médico de Emergência justificou a contratação, por meio do Termo de 

Referência (documento nº 00100.212796/2024-07), conforme transcrição a seguir: 

1.2. Justificativa para a contratação  

1.2.1. Descrição da situação atual  

1.2.1.1. O serviço médico de emergência do Senado Federal (SEMEDE) presta 

atendimento de urgências e emergências a senadores, servidores efetivos e 

comissionados, funcionários terceirizados e visitantes do Senado Federal em dois 

postos de atendimento, um localizado ao lado do plenário do Senado, e outro 

localizado no bloco de apoio 17. 

O Regulamento Administrativo do Senado Federal estabelece que compete ao 

Serviço Médico de Emergência (SEMEDE) gerir os recursos materiais e humanos 

da área de saúde alocados diretamente neste Serviço. Com isso, a contratação do 

objeto do presente Termo de Referência tem por objetivo atender a necessidade de 

esterilização de materiais de saúde utilizados no Serviço Médico de Emergência, 

tais como bandejas de pequena cirurgia, bandejas para sutura, compressas, pacote 

de curativos, pacote de retirada de pontos, látex de oxigênio, bacias metálicas, 

umidificadores, dentre outros, visando manter o SEMEDE apto para atendimento 

de situações, tanto ambulatoriais, como também de urgência e emergência, em que 

utilização desses insumos e materiais de saúde é de fundamental importância, para 
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proporcionar uma assistência médica e de enfermagem seguras aos pacientes, que 

são compostos de parlamentares, servidores, demais colaboradores e transeuntes 

atendidos pelo Serviço. Dessa forma, contar com a prestação de um serviço 

continuado de esterilização de materiais de saúde, é essencial para o bom 

funcionamento de um serviço médico de emergência, bem como de garantir a 

adequada prestação da assistência ao paciente, em caso de necessidade de 

utilização destes materiais de uso médico-hospitalar. 

 

Por meio do Ofício nº 1148/2024-COATC/SADCON (documento nº 

00100.232085/2024-41), a COATC/SADCON demonstrou a regularidade da instrução, 

com destaque para a seguintes informações/documentos carreados aos autos: 

Para a finalidade, o Serviço Médico de Emergência do Senado Federal - 

SEMEDE elaborou o Termo de Referência de NUP 00100.170480/2024-22, que, 

após alterações, foi consolidado com todas as informações necessárias à 

contratação no documento nº 00100.212796/2024-07, que, se entendido viável, 

deverá ser aprovado pela Diretora-Geral, consoante art. 9º, inciso IV do Anexo V 

do Regulamento Administrativo do Senado Federal.  

Ressalta-se que a elaboração de Estudo Técnico Preliminar (ETP) para a 

contratação em tela foi dispensada, como se tratará mais à frente. 

Conforme se verifica no item 1.2.2.1 do Termo de Referência, o órgão técnico 

informou que os quantitativos a serem contratados foram baseados nos “dados 

históricos de esterilizações que vinham sendo praticados no contrato vigente 

junto ao SEMEDE”. 

A pesquisa de preços que estimou a contratação foi consolidada na Planilha de 

Estimativas de Despesas sob o documento nº 00100.170485/2024-55, projetando-

se o custo geral estimado de R$ 36.136,68. 

A COCVAP ratificou a pesquisa de preços, conforme documento 

00100.187132/2024-94, cuja validade é até 20/04/2025. 

[...] 

A COPEL procedeu a análise da minuta de edital, por meio do documento nº 

00100.201669/2024-74, e concluiu que a minuta encontrar-se-ia regular e 

adequada para aprovações pela DGER após as alterações sugeridas. 

[...] 

A ADVOSF, por meio do Parecer nº 866/2024 (NUP 00100.229093/2024-18) 

analisou os autos e concluiu que “observadas as recomendações constantes 

deste parecer, entende-se que a minuta de edital pode ser considerada 

regular e apta à aprovação pela autoridade competente, sem necessidade de 

retorno a esta Advocacia”. 

As recomendações postas pelo órgão jurídico foram acatadas e consolidadas na 

minuta de edital ao NUP 00100.232077/2024-02 que, se entendida regular, deve 

ser aprovada pela autoridade competente. 
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Os autos seguiram, então, para informação da disponibilidade orçamentária, a 

qual foi confirmada pela COPAC no documento nº 00100.231423/2024-27. A 

contratação está prevista no item 20250124 do Plano de Contratações. 

Com respeito ao ETP, informa-se que foi inserida nos autos, ao NUP 

00100.216919/2024-71, cópia da Ata da 4ª Reunião de 2024 do Comitê de 

Contratações, que deliberou pela dispensa da elaboração do referido instrumento. 

[...] 

Em seguida, em conformidade com o disposto na Política de Contratações do 

Senado Federal, Anexo V do RASF, aprovado pelo Ato da Comissão Diretora nº 14/2022, 

o Senhor Diretor da SADCON opinou previamente pelo seguimento da licitação e, para 

tanto, recomendou autorizar o certame e a despesa, aprovar o termo de referência e a 

minuta de edital, e designar os gestores. 

Ante o exposto, esta Assessoria Técnica esposa a recomendação da SADCON, de 

modo que se opina favoravelmente ao seguimento do processo nos termos propostos na 

presente instrução. 

À consideração de Vossa Senhoria. 

Diretoria-Geral, 27 de dezembro de 2024. 

 
(assinado eletronicamente) 

Kleber Minatogau 

Assessor Técnico 

 
(assinado eletronicamente) 

Tahmineh Maria Shokranian de Mello 

Assessora Técnica 
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De acordo. Acolho a informação técnica e, com fundamento no art. 9º, 

incisos III, IV, V, VII e IX, Anexo V, do Regulamento Administrativo, 

aprovado pelo ATC nº 14/2022, passo a decidir: 

1. AUTORIZO a realização do certame licitatório na modalidade 

Pregão Eletrônico; 

2. APROVO o Termo de Referência (NUP 00100.212796/2024-07) e a 

minuta de edital (NUP 00100.232077/2024-02), nos termos propostos; 

3. AUTORIZO a despesa estimada no valor máximo de R$ 36.136,68 

(trinta e seis mil e cento e trinta e seis reais e sessenta e oito centavos), 

prevista no item 20250124 do Plano de Contratações; 

4. DESIGNO os gestores indicados na PDG. 

 

Encaminhem-se os autos, sucessivamente, à AADGER e à SADCON, 

para as demais providências pertinentes. 

 

Brasília, 27 de dezembro de 2024. 

 

(assinatura eletrônica) 

ILANA TROMBKA 

Diretora-Geral 
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PORTARIA DA DIRETORIA-GERAL 

Nº 3468 de 2024 

 

A DIRETORA-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da atribuição 

que lhe foi conferida pelo art. 9°, inciso IX, do Anexo V do Regulamento Administrativo, 

aprovado pelo ATC nº 14/2022, e tendo em vista o que consta do Processo n° 

00200.016086/2024-11, 

RESOLVE: 

Art. 1° Designar as servidoras Sarah Bucley de Carvalho, matrícula nº 

256903, e Mariana Matheus Vicentini, matrícula nº 398369, como gestora titular e 

gestora substituta, respectivamente, do(s) contrato(s) que se originar(em) do referido 

processo. 

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicação. 

Senado Federal, 27 de dezembro de 2024. 

 

(assinatura eletrônica) 

ILANA TROMBKA 

Diretora-Geral 
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Processo nº 00200.016086/2024-11 
 

Assunto: Nova Contratação. Pregão 

eletrônico. Prestação de serviços de 

esterilização de materiais de saúde. Item 

20250124 do Plano de Contratações. Valor 

estimado: R$ 36.136,68. Aprovações e 

autorizações da Diretoria-Geral. 

 

Senhora Diretora-Geral, 

 

Retornam os autos a esta Diretoria-Geral para novas deliberações 

concernentes à realização de PREGÃO, na forma ELETRÔNICA, pelo critério de 

julgamento MENOR PREÇO GLOBAL, destinado à contratação de empresa para a 

prestação de serviços de esterilização de materiais de saúde para o Serviço Médico de 

Emergência do Senado Federal - SEMEDE, ao custo estimado de R$ 36.136,68 (trinta e 

seis mil e cento e trinta e seis reais e sessenta e oito centavos), consoante especificações 

contidas na nova minuta de edital (documento nº 00100.019747/2025-70). 

Por meio do Ofício nº 91/2025 (documento nº 00100.019750/2025-93), a 

COATC/SADCON demonstrou a regularidade da instrução, com destaque para as 

seguintes informações e documentos carreados aos autos: 

Após suspensão do certame devido a pedido de impugnação contra a 

destinação exclusiva do Pregão às microempresas (ME) e empresas de 

pequeno porte (EPP) ser julgado procedente, consoante informação da 

COPEL ao NUP 00100.016006/2025-37; novo Termo de Referência - TR 

(00100.019179/2025-15) foi juntado aos autos, o qual afastou a aplicação do 

benefício à ME/EPP previsto no art. 48 da Lei Complementar nº 123/2006, 

promovendo, assim, a destinação do certame à ampla concorrência. Por 

conseguinte, a minuta de edital com redação mesclada de NUP 

(00100.232077/2024-02), na qual já constava redação que possibilitava 

participação de ampla concorrência no certame, porém somente em um 

segundo momento - caso o procedimento licitatório exclusivo à participação 

de ME/EPP não fosse exitoso –, foi atualizada, a fim de refletir o novo TR, 

sendo consolidada ao documento nº 00100.019747/2025-70. 

 

Em seguida, em conformidade com o disposto na Política de Contratações do 

Senado Federal, Anexo V do RASF, aprovado pelo Ato da Comissão Diretora nº 14/2022, 
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o Senhor Diretor da SADCON opinou previamente pelo seguimento da licitação e, para 

tanto, encaminhou os autos para as deliberações necessárias, inclusive quanto ao retorno 

dos autos à ADVOSF. 

Nesse ponto, considerando que as modificações apontadas pela COATC 

limitam-se à atualização da minuta para a redação mesclada, em razão do pedido de 

impugnação contra a destinação exclusiva do Pregão às ME e EPP’s ter sido julgado 

procedente, entende-se desnecessário o retorno dos autos à ADVOSF. 

Ante o exposto, esta Assessoria Técnica esposa a recomendação da 

SADCON, de modo que se opina favoravelmente ao seguimento do processo nos termos 

propostos na presente instrução. 

À consideração de Vossa Senhoria. 

Revisado por: 

 
(assinado eletronicamente) 

Guilherme Ferreira da Costa 

Assessor Técnico 

 
(assinado eletronicamente) 

Tahmineh Maria Shokranian de Mello 

Assessora Técnica 
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De acordo. Acolho a informação técnica e, com fundamento no art. 201 c/c o art. 

9º, incisos III, IV, V, VII e IX, Anexo V, ambos do RASF, aprovado pelo ATC nº 

14/2022, passo a decidir: 

1. APROVO o novo Termo de Referência (documento nº 00100.019179/2025-

15), nos termos propostos, com destinação do certame à ampla concorrência apenas, bem 

como a nova minuta de edital (documento nº 00100.019747/2025-70), nos termos 

propostos; 

2. MANTENHO as decisões constantes do documento nº 00100.232410/2024-

75.  

3. DISPENSO o retorno dos autos à ADVOSF para nova análise. 

Encaminhem-se os autos à SADCON, para as demais providências pertinentes. 

Brasília, 6 de fevereiro de 2025. 

 

(assinado eletronicamente) 

ILANA TROMBKA 

Diretora-Geral 
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