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Estudo Teécnico Preliminar 14/2024

1. Informacodes Basicas

Nimero do processo:

2. Descricao da dmanda

Contratacdo de empresa para prestacdo de servigcos de apoio técnico e operacional as
atividades de fiscalizacdo de contratos, em que a contratada responsabiliza-se pela direcdo
técnica e pelos servigos de fiscalizacdo, com alocacdo de mao de obra em postos de
trabalho em regime de trabalho hibrido e disponibilizacdo de ferramentas e equipamentos
necessarios a equipe, com vigéncia de 24 meses consecutivos, a partir da data de
assinatura, podendo ser prorrogado por até 10 anos, observado o artigo 107, da Lei n°

14.133/2021.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Secretaria de Infraestrutura - SINFRA Nélvio Dal Cortivo

4. Descricdo da necessidade

Necessidade da Secretaria de Infraestrutura — SINFRA

A presente contratacdo tem por objetivo a substituicdo parcial e atualizagdo do objeto do
contrato 131/2020, cuja vigéncia encerrar-se-a em 03 de dezembro de 2024, referente a
prestacdo de servicos de apoio técnico e operacional.

Tal necessidade ocorre principalmente em virtude da reestruturacdo da SINFRA,
publicada no Regulamento Organico do Senado Federal - ROA (ATC n° 13/2023 e APR
n® 16/2023). A reestruturacio foi necessaria para atender ao aumento de demandas,
melhorar os fluxos de informacdo e documentacdo e os processos de trabalho, bem como
para atender melhor e com mais qualidade ao ptblico interno do Senado Federal. Na
reestruturacédo, foram criados os seguintes setores: Nicleo de Atendimento ao Usudrio e
Planejamento e Desenvolvimento de Solugdes — NAUPS, que absorveu o antigo Servico
de Atendimento ao Usudrio, bem como as novas necessidades da SINFRA relacionadas
aos novos fluxos de informacdo e documentacdo, aos processos de trabalho e a
compatibilizagdo de sistemas; Coordenacdo de Modelagem da Informacdo — COMIN,

1de 22



http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx

00100.092711/2024-50

UASG 20001 Estudo Técnico Preliminar 14/2024

criada para viabilizar e mudar os processos de elaboracdo de projetos da SINFRA, em
consonancia com a Estratégia Nacional de Disseminacdo do Building Information
Modeling - BIM BR (Decreto n° 11.888 de 22 de janeiro de 2024), saindo do modelo
tradicional em que os projetos arquitetonicos e complementares e a or¢camentagdo sdo
feitos isoladamente, para um modelo holistico, em que todos os projetos e a orcamentagdo
sdo elaborados de forma sistémica e compatibilizada, com fundamento na Modelagem da
Informacdo da Construcdo (Building Information Modeling — BIM); Coordenagdo de
Orcamentos (COORC), que absorveu o antigo Servico de Orgamentos — SEORC; e o
Gabinete Administrativo — GBINFR, o qual néo existia na SINFRA. Por outro lado, foram
extintos o Escritério Setorial de Governanga - EINFRA, que néo tinha nenhum servidor
lotado, e o Servico de Diretrizes Arquitetonicas Para o Patrimoénio Edificado -
SEDACOPE, que contava somente com um servidor, o qual passou a ser lotado
diretamente na SINFRA. Tanto a Coordenagdo de Projetos e Obras de Infraestruturas
(COPRQJ) quanto a Coordenagio de Projetos e reformas (COPRE) seguem com suas
estruturas originais

Ademais, impende destacar que essa reestruturagdo da SINFRA também ensejou a divisdo
do objeto do atual contrato em duas novas propostas de contratacdes distintas, sendo uma
delas com postos de trabalho em regime hibrido (presencial e teletrabalho ou trabalho
remoto), e outra com postos de trabalho em regime presencial para atender necessidade
especificas das coordenacées. O escopo da primeira proposta de contratacdo é objeto deste
Estudo Técnico Preliminar — ETP.

5. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Para que as necessidades do Senado sejam satisfeitas, serd necessdria a contratacdo de
empresa especializada na prestacdo de servigos de natureza continuada, com dedicacédo
exclusiva de mao de obra por meio de postos de trabalho, com disponibilizacdo de
ferramentas, equipamentos e materiais necessarios a execucdo do objeto, com vigéncia de
24 (vinte e quatro) meses consecutivos, a partir da data de assinatura, podendo ser
prorrogado por 10 (dez) anos, observado o artigo 107, da Lei n® 14.133/2021.

Execucao Indireta

A contratacdo dar-se-a pela forma de Execucdo Indireta, uma vez que o Senado Federal
ndo possui em seu quadro servidores os quantitativos que seriam necessarios para a
execucdo direta dos servigos. Ademais, a qualificacdo dos servidores efetivos da SINFRA
é superior aquela necessdria ao apoio a fiscalizagdo de contratos. De outra banda, o
Senado Federal também nédo dispée dos materiais, ferramentas e equipamentos
indispenséveis a execucdo do objeto.

Modalidade
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A contragao sera realizada na modalidade pregéo, conforme art. 6°, XLI, da Lei 14.133, e
terd como critério de julgamento o de menor prego global.

Mao de obra alocada em postos de trabalho

Os servigos de apoio a Fiscalizagdo possuem um rol de atividades que ndo pode ser
precisamente descrito, em razdo de sua natureza dinamica. A variedade de servigos e
complexidade é tdo grande que qualquer tentativa de descrever todos os servigos
analiticamente seria tecnicamente invalida. Portanto, a melhor solugdo a ser adotada é a
contratagdo de méao de obra alocada por meio de postos de trabalho.

QOutra alternativa seria o pagamento da mao de obra por hora técnica, ou homem-hora. Por
um lado, esse modelo é interessante quando ha variabilidade nos servicos prestados, seja
por sazonalidade ou pela aleatoriedade das agdes realizadas. Todavia, a quantidade de
infraestrutura, equipamentos, subsistemas e sistemas no Complexo Arquiteténico do
Senado Federal - CASF é tdo grande e diversa que sempre hé atividades em campo a
serem verificadas por uma equipe de apoio a Fiscalizacdo — ou seja, ndo ha risco de
ociosidade ou sazonalidade, pois sempre existem intervencdes a serem realizadas e
fiscalizadas.

2

QOutro ponto importante é a Resolucdo de n° 3 de 2019 do Senado Federal, que assim
estabelece:

Art. 1°. A contratagdo de servicos objeto de execugdo indireta pelo Senado
Federal sera feita, preferencialmente, na modalidade de alocacdo por postos de
trabalho.

O caso concreto se encaixa na situagdo prevista na Resolugdo. Ou seja, a forma de
contratacdo por alocagdo de postos de servigos é a forma preferencial de contratacdo no
Senado Federal. Além disso, a andlise estritamente técnica também indica que esse
modelo de contratacdo é de fato o mais apropriado, desde que a equipe técnica seja
adequadamente dimensionada.

Ferramentas

Caberd a Contratada fornecer todos os instrumentos, ferramentas e equipamentos de
protecdo individual e coletiva, em quantidade compativel com a execugdo do servico e
com as qualificagdes necessdrias e devera ainda:
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a) Manter todos os equipamentos e utensilios necessérios a execucdo dos
servicos, em perfeitas condicdes de uso, devendo os danificados serem
substituidos. Os equipamentos elétricos devem ser dotados de sistemas de
protecdo, de modo a evitar danos a rede elétrica;

b) Identificar todos os equipamentos, ferramentas e utensilios de sua
propriedade, de forma a ndo serem confundidos com similares de propriedade
da Administragéo.

¢) Retirar das dependéncias do Senado as ferramentas ou instrumentos
porventura impugnados pela Fiscalizacdo, a contar da confirmacdo do
recebimento da Ordem de Servico (0.S.) atinente ao assunto.

6. Levantamento de Mercado

A qualificacdo almejada para os postos de trabalho e os padrées de desempenho e
qualidade exigidos para o objeto contratual, além de estarem em conformidade com as
normas técnicas e legislacdo vigente, sdo reconhecidos e adotados amplamente no
mercado, demonstrando sua natureza comum, disponibilidade generalizada e consequente
facilidade na contratacao.

7. Descricao da solucao como um todo

O contrato vigente originou-se a partir do PREGAO ELETRONICO N° 097/2020
(processo SIGAD 00200.006635/2020-16).

Sua execugao iniciou-se em 04/12/2020 e durante os acontecimentos ligados a pandemia
do Coronavirus (COVID-19) o teletrabalho ou trabalho remoto e o trabalho hibrido
(remoto e presencial) foi adotado no ambito da contratagdo anterior e em outras
contratacées da Administracdo Piblica.

Nos casos em que era necessdria a presenca do pessoal de apoio operacional (atividades
afetas 2 manuten¢io das instalagdes), escalas presenciais cuidadosas foram postas em
execucdo durante o periodo. Durante esse periodo, os trabalhos desenvolvidos
remotamente pelas equipes de apoio ocorreram sem prejuizos, devido ao alto grau de
informatizagdo existente no Senado Federal, que conta com acesso remoto aos
computadores, onde sdo executados os softwares de engenharia do Senado Federal.

Com o término da pandemia, os colaboradores retornaram ao regime presencial, mantendo-
se as condic¢oes contratadas e a mesma dinamica de trabalho adotada.
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Licdes aprendidas na pandemia de COVID-19 e oportunidade de melhoria

A realizacédo de trabalho remoto compulsério demonstrou a adaptabilidade das equipes e a
alta disponibilidade e facilidade no uso das ferramentas computacionais necessarias ao
desenvolvimento das atividades de apoio operacional a SINFRA.

Diante do exposto, observou-se que boa parte da equipe poderia desenvolver normalmente
suas atividades de forma hibrida ou remota.

Admissibilidade de trabalho hibrido

Com o devido amparo da recente evolucio na legislacio trabalhista (Lei 14.442/2022), a
possibilidade de realizacdo do trabalho em regime hibrido foi objeto de consulta prévia a
Advocacia do Senado (00200.012308/2023-46), que assim se manifestou:

“Retornando a questdo de nova especificagdo do objeto para realizacao de licitagéo
futura, o Consulente deve ter em consideracdo os apontamentos ja realizados neste
opinativo.

Embora se insira na algada da SINFRA definir quais atividades podem e devem ser
prestadas nas dependéncias do Senado ou nas dependéncias da contratada ou mesmo
admitir que os trabalhadores a executem na modalidade remota, a opcao pela
prestacao dos servicos em modelo hibrido de trabalho para os colaboradores
(trabalho presencial e a distancia) nao prescinde da demonstracio de esse regime
de execucdo melhor atender ao interesse pudblico do que o trabalho
exclusivamente presencial, sob pena de indevida ingeréncia nos contratos de
trabalho a serem firmados pela futura contratada.

Identificando a SINFRA quais especificas atividades sdo plenamente
compativeis com sua execucao a distancia, deve apresentar os estudos com
elementos objetivos que comprovem, por exemplo, os servicos propiciarem
melhor economia de recursos ao invés da disponibilidade da mao de obra nas
instalacdes do Senado ou ainda em detrimento da contratacao por tarefa. Estar-
se-ia dando azo aos principios da eficiéncia e da economicidade, os quais, de
envergadura constitucional, orientam o gestor na aplicacdo dos recursos
orcamentdrios para atingimento do interesse publico.
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Como ja mencionado, o trabalho a distancia exigird o aprimoramento das atividades
de fiscalizagdo do contrato para conformidade da prestacdo dos servigos a distancia

com a especificacdo do objeto e com os requisitos legais exigidos para esse modelo
de trabalho.

Quanto aos elementos intrinsecos do conceito de “servigos continuos com regime de
dedicacio exclusiva de méo de obra”, elencados no art. 6°, XVI, da Lei n® 14.133
/2021, a Instrucdo Normativa MPOG n 5/2017, em seu art. 17, ja revelava tais
elementos caracterizadores, complementando com o disposto no seu parédgrafo
tinico: “os servicos de que trata o caput poderdo ser prestados fora das dependéncias
do drgédo ou entidade, desde que ndo seja nas dependéncias da contratada e presentes
os requisitos dos incisos II e I1I”

No nosso sentir, portanto, embora a Lei n° 14.133/2021 ndo revele
expressamente 0 mesmo comando da IN n° 5/2017 acima reproduzido, a
previsao busca dar interpretacido extensiva ao conceito de “dependéncias do
orgao ou entidade”, posto que o trabalhador, mesmo a distancia, e também
fora das dependéncias da contratada, estarda executando atividades
exclusivamente ao tomador de servico. O local em que essas atividades sao
prestadas remotamente, durante o horario de trabalho, portanto, assemelha-se
as dependéncias do tomador de servico, inteligéncia do disposto no art. 6° da
CLT (Decreto-Lei n® 5.452/1943):

Art. 6° Nédo se distingue entre o trabalho realizado no estabelecimento do
empregador, o executado no domicilio do empregado e o realizado a
distancia, desde que estejam caracterizados os pressupostos da relacdo de
emprego.

Parédgrafo tnico. Os meios telematicos e informatizados de comando, controle
e supervisdo se equiparam, para fins de subordinacdo juridica, aos meios
pessoais e diretos de comando, controle e supervisao do trabalho alheio.

A lei n® 6.019/74, com as modificacdes promovidas pela Lei n® 13.429/2017, ainda
dispde em seu art. 3° - A acerca do local de trabalho nas dependéncias do
contratante:

Art. 5°-A. Contratante é a pessoa fisica ou juridica que celebra contrato com
empresa de prestagdo de servicos relacionados a quaisquer de suas atividades,
inclusive sua atividade principal. (...)

§ 2° Os servicos contratados poderdo ser executados nas instalacdes fisicas da
empresa contratante ou em outro local, de comum acordo entre as partes.

Algumas das indagacgdes apresentadas neste opinativo em relacdo ao contrato em

curso sdo extensiveis a futura demanda que se pretenda contemplar o indagado
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modelo hibrido de trabalho para os colaboradores da contratada que executardo as
atividades, reputando-se conveniente que a SINFRA apresente os esclarecimentos
pertinentes caso deseje uma andlise mais especifica.” (grifou-se)

Diante do exposto, optou-se pela divisdo em dois objetos distintos, e serem contratados de
maneira apartada.

Equipe em regime hibrido e equipe em regime presencial

O apoio operacional entéo proposto é dividido em dois objetos distintos, a serem licitados
separadamente:

¢ Equipe para atuagdo presencial;

® LEquipe para atuagcdo em regime hibrido.

Para isso, cada equipe estard sujeita a uma especificacdo técnica de atribuicdes distinta, de
forma a refletir as diferentes dinamicas de execucao contratual e necessidades técnicas.

Ambas as equipes observardo o modelo padrdo de contratagdo de pessoal do Senado
Federal, sendo que para a segunda equipe relacionada acima, que é o objeto deste ETP, o
servico poderé ser prestado em “regime hibrido” (presencial e teletrabalho ou trabalho
remoto), em que o “teletrabalho” ou “trabalho remoto”, para prestacio de servigos,
enquadra-se nos termos do Art. 75-B, Capitulo II-A do Decreto-Lei n® 5.452/43, sendo a
presenca no local de trabalho necessdria para a realizacdo de vistorias, inspecdes e
reunides presenciais, na medida do necessario.

No caso da contratacdo a ser substituida foi observado pela SINFRA que o rendimento de
alguns dos postos de trabalho contratados nao foi afetado durante a pandemia, uma vez
que todos tiveram acesso remoto aos computadores do Senado e assim desenvolveram
normalmente suas atividades.

As ferramentas de T atualmente em uso no Senado para o desenvolvimento de atividades
remotas tém permitido sua realizagdo sem prejuizo de qualidade, uma vez que permitem o
acesso as ferramentas computacionais especificas da area de engenharia (Autocad e
outras), devido ao login remoto que vem sendo utilizado diariamente por servidores do
Senado de forma satisfatéria ha anos.
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A possibilidade de execugédo de atividades em outro local diferente do Senado estimulou o

compartilhamento de informacdes, colaboracdo entre equipes, gestdo de tarefas,

transparéncia para o cidaddo, entre outras facilidades que a tecnologia pode prover.

Destaca-se ainda que o Prodasen tem tido experiéncia positiva com 50 postos de trabalho
na modalidade remota, no ambito do contrato n® 122/2022 para “prestagao de servigos de
apoio técnico especializado no desenvolvimento e manutencdo de software na plataforma

Java e na linguagem PL/SQL, com utilizacdo de préticas e principios de métodos dgeis
para o Senado Federal.”

No ambito da substituicio do contrato atual (131/2020), é necessaria a identificacio de
quais especificas atividades sdo plenamente compativeis com sua execugdo a distancia,
com base na contratagdo anterior, como segue:

Item

Categoria
existentes na
contratacao
anterior n® 131
/2020)

Compativel com
modelo de
execucdo presencial

Compativel com
modelo de
execugao por
tarefa

Compativel co1
modelo de
execucao a

distancia

SF-00708

Supervisor-Geral

SIM

NAO

SIM

SF-01032

Supervisor de Obras
e Manutencdo -
Apoio a Projetos e
Obras - Arquitetura,
civil e
hidrossanitario

SIM

PARCIAL

SIM

SF-01033

Supervisor de Obras
e Manutencdo -
Apoio a Projetos e
Obras -
Eletromecanico

SIM

PARCIAL

SIM

SF-01034

Supervisor de Obras
e Manutencdo -
Apoio a Projetos e
Obras - Orgamentos

SIM

PARCIAL

SIM
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SF-01035  [Supervisor de Obras| SIM NAO NAO
e Manutencdo -
Apoio de Campo —

Sistemas de
climatizacao
SF-01036  [Supervisor de Obras| SIM NAO NAO

e Manutencdo -
Apoio de Campo -
Elevadores

SF-01037  [Supervisor de Obras| SIM NAO NAO
e Manutencdo -
Apoio de Campo -
Eletrotécnico

SF-01038  [Supervisor de Obras| SIM NAO NAO
e Manutencdo -
Apoio de Campo —
Obras civis

SF-01039  [Supervisor de Obras| SIM NAO NAO
e Manutencdo -
Apoio de Campo —
Hidrossanitéria

SF-01040  [Supervisor de Obras| SIM NAO NAO
e Manutenciao -
Apoio de campo -
Planejamento

SF-01041  [Supervisor de Obras| SIM NAO NAO
e Manutencdo -
Apoio de Campo —
Segurancga do
‘Trabalho

Justificativas quanto ao modelo de execucéo:
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Todos os postos de trabalho (SF-00708 e SF-01032 até SF-01041) sdo compativeis com o
modelo de trabalho presencial, conforme demonstrado pela execucdo da contratacdo
anterior para o mesmo objeto.

Ja o modelo de execucdo por tarefa ndo se mostra adequado para os postos de trabalho
pretendidos, pois existem centenas de tarefas didrias realizadas a titulo de apoio de campo,
o que oneraria demais os préprios colaboradores e a fiscalizagdo do contrato, tornando
muito dispendioso e demorado o registro de tarefas e métricas para pagamento.

Observa-se, contudo, que os cargos de apoio a projetos sdo parcialmente compativeis com
o modelo por tarefa, pois suas atividades decorrem de projetos, que é uma atividade mais
previsivel e mensurdvel. Ainda assim haveria o problema da compatibilizacéo dos projetos
com o local das intervengdes. Por se tratar de obras de reformas, é frequente que os
projetos tenham que ser revisados e até mesmo refeitos em razdo de interferéncias e
intercorréncias no momento da execucdo da reforma, o que acabaria por frustrar
eventualmente a estimativa de custo da tarefa. Ademais, a estimativa de custos de cada
tarefa restaria prejudicada, tendo em vista a realizacdo de tarefas cujo valor em si seria
baixo, mas que demandariam tempo alongados para verificagdo e inspecdo, em razédo das
condicdes reais dos locais das intervencdes de engenharia (obras de reformas), o que
conduziria a uma espiral de subjetividade na composicdo de precos para cada tarefa,
dando inicio a uma infindével discussdo acerca do real valor de cada tarefa, cujo
verdadeiro custo somente apareceria de forma clara apds sua execugao. Por esses motivos,
afasta-se a compatibilizacdo do servico necessério com a modalidade de pagamento por
tarefa, que seria mais adequada para atividades com menor granularidade em sua
composigao de custo, o que nao é o caso do objeto pretendido.

Ja o modelo de execucdo a distancia ndo e possivel de ser adotado nas atividades laborais
que envolvem apoio a fiscalizacdo para operagao e manutencdo predial, o seja: o dia-a-dia
funcional dos edificios do Senado: elevadores, fornecimento de energia, ar condicionado,
agua, esgoto, uma vez que tais agoes de apoio a fiscalizacdo demandam, intrinsecamente,
que o técnico esteja no local ou a poucos minutos do local onde ocorrerd uma atividade de
manutencdo programada ou ndo, ou uma correcdo na operacdo predial, como por exemplo,
elevadores ou ar condicionados parados durante o expediente.

Observa-se que o apoio a fiscalizagdo para as atividades de alteragio predial (reformas ou
mudanca de layout) é compativel com a modalidade de teletrabalho, nos termos do
Capitulo II-A do Decreto-Lei n® 5.452/43, pois o desenvolvimento das atividades nao
demanda a presenca imediata e ndo planejada durante as fases de planejamento, execugédo
e entrega das reformas das dreas sob intervengdo. O referido Decreto-Lei considera
teletrabalho ou trabalho remoto a prestacdo de servicos fora das dependéncias do
empregador, de maneira preponderante ou ndo, com a utilizacdo de tecnologias de
informacédo e de comunicagdo, que, por sua natureza, ndo configure trabalho externo. Este
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é 0 caso para as atividades de orgamento, apoio a projetos e apoio a fiscalizacdo de obras
de reformas, que operam com maior grau de previsibilidade. F importante observar que
mesmo para esses postos, o comparecimento, ainda que de modo habitual, as
dependéncias do empregador para a realizacdo de atividades especificas que exijam a
presenca do empregado no estabelecimento ndo descaracteriza o regime de teletrabalho ou
trabalho remoto. Para estes casos o posto de trabalho submetido ao regime de teletrabalho
ou trabalho remoto prestard servigos por jornada, conforme previsto no § 2° do Art. 75-B
do referido Decreto-Lei. As atividades serdo desenvolvidas no hordrio regular de
expediente. O Senado proverd equipamentos de informética e postos de trabalho dentro da
area da Sinfra, aos quais é facultado ao prestador efetuar o acesso remoto para fins de
teletrabalho ou acesso local, nos casos em que for necessdrio.

Conclusao

Esse Estudo Técnico Preliminar analisou os diferentes modelos para prestacdo de apoio
técnico operacional, tendo sido a Advocacia do Senado previamente consultada acerca da
possivel admissibilidade de trabalho hibrido no ambito de uma nova contratagdo para o
objeto, face as inovagdes trabalhistas decorrentes da pandemia de COVID-19. Deste
Estudo Técnico Preliminar podem surgir dois termos de referéncia distintos.

O apoio operacional entéo proposto é dividido em dois objetos distintos, a serem licitados
separadamente:

® Equipe para atuagdo presencial;

* Equipe para atuacdo em regime hibrido (objeto deste ETP).

8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Para estimativa das quantidades e dos cargos a serem contratados, foi utilizado como base
parte do contrato 131/2020, atualmente vigente, adequando-o a necessidade real de mao de
obra em regime hibrido necesséria aos servicos de fiscalizagao. Foram feitos ajustes para
exclusdo de cargos que ndo se mostram mais necessarios ou que serdo contemplados por
outros modelos de contratagdo que busquem atender as modalidades de trabalho hibridas
ou remotas.

Tabela 1 - Equipe de Dedicacdao Exclusiva
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UASG 20001
Qtd.
Cadigo Especificacao Categoria (cargo) Unid. @)

SF-00708 Supervisor-Geral profissional 1

SF-01032 Supervisor de  Obras e 19
Manutencdo - Apoio a Projetos e¢| =

. .. profissional
Obras - Arquitetura, civil e
hidrossanitario

SF-01033 Supervisor de  Obras e 2
Manutencdo - Apoio a Projetos efprofissional
Obras - Eletromecanico

SF-01034 Supervisor de  Obras e 3
Manutencdo - Apoio a Projetos e|profissional
Obras - Orgamentos

SF-01037 Supervisor de  Obras e 4
Manutencdo - Apoio de Campo —|profissional
Eletrotécnico.

SF-01038 Supervisor de  Obras e 9
Manutencdo - Apoio de Campo —|profissional
Obras civis.

SF-01039 Supervisor de  Obras e 1
Manutencdo - Apoio de Campo —|profissional
Hidrossanitério.

SF-01040 Supervisor de  Obras e 1
Manutencdo — Apoio de campo —|profissional
Planejamento.

SF-01041 Supervisor de  Obras e 1
Manutencdo - Apoio de Campo —|profissional
Seguranga do Trabalho.

Tabela 2 - Sistema de Ponto Eletrénico Biométrico
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Cadigo Especificacio [Descri¢do Unidade Qtd. (A)

SF-00822 Relogio Biométrico un 1

Tabela 3 - Disponibilizacdo de Fquipamentos e Ferramentas

Cddigo Especificacao [Descrigdo Unidade Qtd. (A)

Escada tipo tesoura
SF-00738 duplo acesso de fibra pc 1
com 2m

Escada tipo tesoura e
singela de fibra com pc
SF-00739 2m 1

Esquadro de metal de
SF-00746 300 mm pe 2

Nivel manual de
aluminio com base pc
SF-00761 magnética 1

Magquina fotografica

SF-01042 digital b 2
SF-00777 Trena de 5m p¢ 30
SF-01043 Trena de 100m pc 1
SF-01044 Paquimetro digital pe 1
SF-01045 Nivel laser pe 1
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Trena Laser (curto b
SF-01046 alcance) 1
Trena Laser (longo
SF-01047 alcance) pe 1
SF-01048 Tripé para trena laser pc 1
Suporte universal
SF-01049 para trena laser pe 1
SF-01050 Detector Multigas pc 1
SF-01051 Prancheta portatil A3 pc 19

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

O parcelamento da solugdo adotada ndo foi possivel diante dos argumentos abaixo
apontados.

Contratacédo dos postos de trabalho em conjunto

A contratacdo dos postos de trabalho de forma conjunta justifica-se, haja vista que se cada
posto de trabalho fosse contratado separadamente, haveria dificuldades em definir a
responsabilidade de cada empresa prestadora de servicos bem como haveria dificuldade de
atender de forma tempestiva as demandas de fiscalizagdo. Além disso, considerando que
as atividades demandam ferramental, ndo faz sentido segregar esses grupos de itens dos
postos de servico, sob pena de ter disponivel o posto de trabalho e ndo as ferramentas
minimas para trabalho, e vice-versa. Dessa forma, ndo é vidvel a contratacdo de empresas
diferentes para a execugao de itens isolados.

Ferramentas

Em relacdo a disponibilizacdo de equipamentos e ferramentas na mesma contratacao,
impende reforcar que a efetividade das atividades de apoio a fiscalizagdo que serdo
realizadas pela mao de obra que se pretende contratar é diretamente dependente da
disponibilidade de ferramental adequado. Assim, a contratacdo devera englobar nédo sé a
mao de obra, mas todas as suas demais parcelas necessdrias para que ela ocorra
corretamente. Ou seja, o fornecimento de ferramentas é parte indivisivel do objeto. Da
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mesma forma, componentes auxiliares responsdveis pela parte de seguranca do trabalho e
apoio administrativo sdo igualmente necessérios, pois sdo fundamentais para viabilizar
gestdo da equipe e as atividades-fim do contrato. Do ponto de vista técnico, a separagao
dessas parcelas tornaria a fiscalizacdo invidvel e ineficaz, uma vez que ndo hd como
realizar qualquer acdo sem que as ferramentas estejam disponiveis. Da mesma forma, se
todo o ferramental estivesse disponivel sem que tivesse havido tempo hdbil para alocacao
de méao de obra, a intervencdo também restaria prejudicada.

A necessidade de ferramentas especiais também é fundamental para que a tomada de
decisdes opere a partir de medidas histéricas e de andlises criticas de parametros de
funcionamento dos equipamentos, além de equipe com treinamento para utilizacao dessas
ferramentas.

Hé grande interdependéncia entre méao de obra e ferramentas. A realizagdo da fiscalizacéo
efetiva depende desses dois fatores, pois hé etapas de medicdo, diagnédstico, configuragdes
e testes finais. Ndo é possivel medir a efetividade da fiscalizagao quando esses dois fatores
sdo separados. Da mesma forma nao é possivel exigir tempo de resposta para conclusao
das atividades, caso fossem feitas contratagdes separadas. Dessa forma, do ponto de visa
técnico, mao de obra e ferramental sdo insepardveis para realizar a fiscalizacdo da
manutencao, que é de fato a necessidade do Senado Federal.

10. Estimativa do Valor da Contratacdo

Valor (R$): 6.615.532,38

Ttem Valor Anual
Equipe de Dedicacao Exclusiva RS 6.604.532,38
Sistema de Ponto Eletrénico Biométrico R$ 2.000,00
Disponibilizacao de Ferramentas R$ 9.000,00
TOTAL R$ 6.615.532,38

Equipe de Dedicacdo Exclusiva

Para a pesquisa dos saldrios da equipe de dedicacdo exclusiva, foram levados em conta e
corrigidos os valores dos salérios vigentes no contrato que se pretende substituir. Também
foram levantados, para fins de comparagao, os valores dos salédrios de outras contratagdes
publicas (considerando a categoria e a similaridade com as condi¢des de trabalho), os
quais, no geral, estdio um pouco acima na mesma ordem de grandeza dos saldrios
considerados no presente ETP.
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Salario base STJ (RS) - CT n®
vigente com |Camara dos Camara dos 37/2023 -
Adicional de |Deputados (R$) - [Deputados (R$) [STJ (R$) - CT |(MODULO TCU (R$) - CT
Periculosidade|(CT n° 2021/147 - |- CT n° 2020/39 [n® 82/2022 - CONSULTORIA |n°® 18/2021 -
(R$) - CT 131 [(GENERAL - (PROCLIMA |(RCS E GERENCIA |(ARAUJO
/2020 - CONTRACTOR |ENGENHARIA |[TECNOLOGIA [PREDIAL ABREU
(PLANSUL) [(CONSTRUTORA)(LTDA) LTDA) LTDA) ENGENHARIA)
R$ 8.535,67
R$ 4.795,79 R$ 4.988,91 R$ 5.365,44 R$ 6.352,41
R$ 4.795,79 R$ 5.365,44 R$ 3.610,59 R$ 6.352,41
R$ 4.795,79 R$ 5.524,58 R$ 5.365,44 R$ 6.352,41
R$ 4.795,79 R$ 5.524,58 R$ 5.365,44 R$ 6.352,41
R$ 4.795,79
R$ 4.795,79

Fixacao de salarios

Em consonancia com o inciso I, §1° e § 2° do Art. 2° da Resolugédo n°® 3/2019, sugere-se
fixar os valores dos saldrios, mantendo-se aqueles praticados nas planilhas de custo da

contratagdo de mesmo objeto a ser substituida, sem deixar de respeitar os limites minimos

de remuneragao previstos em convencédo coletiva de trabalho das categorias. A fixagao de

salérios almejada nesta contratagao justifica-se pelos seguintes argumentos:

a. 1.

Por forca da irredutibilidade dos salarios, trazida no inciso VI do art. 7° da
Constituicdo Federal, no caso de um novo contrato que reduzisse os salarios

atualmente pagos, haveria uma renovacéo de todo o quadro de colaboradores, a qual

seria perniciosa a continuidade e qualidade dos servigos prestados. Os atuais
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profissionais ja possuem experiéncia dos procedimentos, rotinas, sistemas
construtivos, instalagdes, matrizes de responsabilidade e cultura organizacional
dessa Casa Legislativa, de modo que a curva de aprendizado desses conhecimentos
préticos por novos funciondrios acarretaria perda de produtividade, de eficiéncia e
de eficécia dos servigos prestados no Senado Federal.

A jurisprudéncia (Acérdido TCU n°® 256/2005-Plendrio e Acérdido TCU n°® 290/2006
— Plendrio) tem sido favoravel 2 manutencio de pisos salariais em edital como
medida de interesse ptiblico, quando devidamente justificada. Consoante a Corte de
Contas, o pagamento de saldrios mais baixos tende, naturalmente, a selecao das
pessoas menos capacitadas ou, no minimo, contribui para o descontentamento dos
contratados, afetando a sua eficiéncia e produtividade. Em qualquer dessas hipéteses
a administracdo restard como a maior prejudicada, apesar de, a principio, ter se
beneficiado de custos mais baixos. Este entendimento estd consolidado no TCU, de
tal sorte que em suas préprias contratagdes envolvendo mao de obra, o Tribunal tem
por padrao fixar pisos salariais, inclusive em patamares superiores aqueles
constantes da convencio coletiva de trabalho.[1]

Fator K

Ainda, com o objetivo de se chegar ao Valor Unitdrio Mensal para cada cargo, foi
multiplicado ao salario base um “fator K”, que engloba uma estimativa a priori de todos
os custos incidentes: auxilios, tributos, férias, equipamentos de protecdo, encargos
trabalhistas, lucro da empresa licitante, sistema de ponto, etc. Com isso, o valor de
uniformes e EPIs deve ser proporcionalmente diluido no valor do salério total de cada
categoria, no dito “fator K", ou seja, como encargos, na medida em que ndo serdo itens
autonomamente pagos a empresa. Frisa-se, contudo, que esse fator foi estimado com base
nos célculos empreendidos quando do fazimento do CT 20200131, apenas para que esta
Secretaria tivesse uma ideia inicial do custo total da licitacdo -, a ser devidamente
verificada e, se for o caso, retificada pela area técnica responséavel da SADCON.

Valor Valor

Valor
Salario Base Total Total para
Unitario
Cadigo Categoria Qtd. |Adicional de |(R$) + Mensal |12 Meses
Unid. Mensal |Fator K
Especificagao |(cargo) (A) [Periculosidade |Adicional de (B9 (RS) (R$)
Perculosidade (C) = (A)* (D) = (C)

B
& (B) *12

SF-00708 |Supervisor-  [profissional | 1

Geral

17 de 22



http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx

00100.092711/2024-50

Estudo Técnico Preliminar 14/2024

UASG 20001

SF-01032  |Supervisor de|profissional | 28
Obras e
Manutengao -
Apoio a
Projetos e
Obras -
Arquitetura,
civil e
hidrossanitério

SF-01033  |Supervisor de|profissional | 4
Obras e
Manutengao -
Apoio a
Projetos e
Obras -
Eletromecanico

SF-01034  |Supervisor de|profissional | 3
Obras e
Manutengao -
Apoio a
Projetos e
Obras -
Orgamentos

SF-01037  |Supervisor de|profissional | 2
Obras e
Manutengao -
Apoio de
Campo -
Eletrotécnico.

SF-01038  |Supervisor de|profissional | 4
Obras e
Manutengao -
Apoio de
Campo -
Obras civis.

SF-01039  |Supervisor de|profissional | 1
Obras e
Manutengao -
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Apoio de
Campo -
Hidrossanitario.

SF-01040  |Supervisor de|profissional | 3
Obras e
Manutencao —
Apoio de
campo -
Planejamento.

SF-01041  |Supervisor de|profissional | 1
Obras e
Manutengao -
Apoio de
Campo -
Seguranga do
Trabalho.

TOTAL

Sistema de Ponto Eletronico Biométrico e Ferramentas

Para estimativa do custo da disponibilizacdo de relégio biométrico e ferramentas, foram
utilizados os valores como base o contrato 131/2020, atualmente vigente.

°f. Pregao Eletrénico n° 052/2019, item 28.7 do edital e item 15 do Anexo IV; Pregéo Eletrénico n® 038/2014, item 29.6.2 do edital; Pregao
‘6nico n°® 026/2016, item 6 do Anexo III do edital; Pregao Eletrénico 025/2019, item 27.6 do edital; Pregao Eletrénico n® 040/2019, item 27.7.1 do

1.

11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Esta contratagdo busca substituir parcialmente o contato 131/2020, originado a partir do

PREGAQO ELETRONICO N° 097/2020 (processo SIGAD 00200.006635/2020-16).

Apesar da busca continua desta SINFRA por maior economicidade, ganho de escala, de

qualidade técnica e de gestdo, hd limitagbes técnicas e operacionais que impedem a
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convergéncia para um (nico contrato, ou mesmo para alguns poucos contratos, dada a
heterogeneidade de instalagdes, disciplinas, objetos e demandas.

Entretanto, é inegédvel a interdependéncia entre os contratos relacionados a manutencgéo da
infraestrutura do Complexo Arquiteténico do Senado Federal - CASF, uma vez que o
local de execucao/fiscalizacdo dos servicos contratados é o mesmo, de modo que a
realizacdo de uma atividade prevista em uma contratacdo pode influenciar o servigo de
outra empresa de manutencao.

12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Esta contratacdo visa ao aprimoramento da manutencdo do patriménio edificado do
Senado Federal e, além de estar de acordo com a competéncia da Secretaria de
Infraestrutura, estabelecida no art.22 do Regulamento Organico Administrativo (instituido
pelo Ato da Presidéncia do Senado 22/2022), esta alinhada com o os seguintes objetivos
do Planejamento Estratégico do Senado Federal:

1) aumentar a eficiéncia e a racionalidade no uso dos recursos publicos: otimizagio da
infraestrutura, buscando reduzir seu desgaste acelerado ou gastos maiores com
intervengdes de emergéncia.

2) melhorar de maneira continua os processos de trabalho: ajustar a equipe as necessidades
atuais da Casa.

3) valorizar as pessoas: garantir remuneragéo justa em trabalhos que exigem conhecimento
técnico acima da média de mercado.

5) readequar a estrutura fisica: readequar a estrutura predial de acordo com os métodos
mais modernos e boas praticas de engenharia.

7) priorizar as atividades fim do Senado: garantir que a estrutura predial esteja nas
melhores condicdes possiveis sempre que necessério.

13. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Com a contratagdo do objeto, espera-se a continuidade a efetividade do trabalho de
fiscalizagdo em campo e apoio a projetos dos contratos de manutencdo da infraestrutura do
Complexo Arquitetonico do Senado Federal, assegurando, consequentemente, os seguintes
beneficios 2 Administracio: seguranca dos usudrios (a auséncia de uma fiscalizacio
efetiva que assegure a manutencdo correta da infraestrutura pode acarretar riscos de
acidentes, incéndios e outros incidentes que possam comprometer a integridade fisica dos
ocupantes), satide e qualidade do ambiente de trabalho e de residéncias oficiais (a
auséncia de uma fiscalizacdo em campo e apoio a projetos efetivos que assegurem a
manutencdo correta da infraestrutura pode acarretar risco a potabilidade da dgua por falta
de limpeza dos reservatdrios, risco a boa qualidade do ar em ambientes climatizado, além
do risco de tornar os ambientes insalubres por falta de limpeza de caixas de esgoto, etc.),
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continuidade das atividades legislativas dependentes da integridade da infraestrutura do
CASF (a auséncia de uma fiscalizacio em campo e apoio a projetos efetiva que assegure a
manutencdo correta da infraestrutura pode inviabilizar a utilizagdo de espagos em caso de
avarias significativas), preservacdo do patriménio edilicio (a auséncia de uma fiscalizacio
efetiva que assegure a manutencdo correta da infraestrutura acarreta decrepitude ou
deterioracdo prematura do patrimoénio edificado, reduzindo sua vida (til e aumentando sua
depreciagio), eficiéncia energética (a auséncia de uma fiscalizacio efetiva que assegure a
manutencao correta dos sistemas de iluminacdo, climatizacdo e instalacdes elétricas
contribui para o aumento do consumo de energia, resultando em maior dispéndio de
recurso publico e maior impacto ambiental). Caso a contratagio nio venha a ser realizada,
a Administragdo estard, portanto, sujeita a interdi¢do de ambientes fisicos privando os
usudrios e funciondrios de efetiva realizacdo das suas tarefas e funcdes no local de
trabalho no ambito de todas as edificacbes do Senado Federal, com eventual risco de
interrupcdo da atividade legislativa.

14. Provideéncias a serem Adotadas

Néo seré necessdrio adotar qualquer medida antes ou ap6s assinatura do contrato no que
tange a adaptacdo de ambiente, ou a capacitacdo de servidores ou de empregados para a
fiscalizacdo ou gestdo contratual pois os equipamentos jd se encontram instalados e em
funcionamento nas respectivas localidades

15. Possiveis Impactos Ambientais

A execucdo dos servigos objeto desta contratacao deverd ser precedida das Diretrizes de
Seguranca, Meio Ambiente e Satide detalhadas em anexo do Termo de Referéncia.

Estas exigéncias definem os deveres e as responsabilidades da Contratada e estabelecem
as orientacdes e procedimentos concernentes as atividades de Seguranca Industrial e
Sadde Ocupacional, que devem ser cumpridas com o objetivo de proteger pessoas,
equipamentos e instalacdes do Senado Federal e da Contratada, bem como promover a
aptiddo ao trabalho dos seus empregados, em decorréncia da execucdo dos servigos ora
contratados.

Além disso, a Contratada deve atender aos requisitos dos Aspectos de Seguranca
Industrial e Sadde Ocupacional constantes da legislacdo e normas infralegais distritais e
federais.

16. Declaracao de Viabilidade

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.
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Despacho: Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

NELVIO DAL CORTIVO

Diretor de Secretaria

17. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

17.1. Justificativa da Viabilidade

O objeto deste ETP ¢ vidvel jd que segue o modelo adotado nas dltimas contratagdes
firmadas no bito do Senado Federal para o mesmo objeto. As alteragdes incorporadas ao
objeto, relativas as tratagdes anteriores, sdo de cunho evolutivo, alterando apenas as parcelas
que se mostraram icientes durante a execugdo contratual passada ou que necessitam de
atualizacéo para atendimento necessidades do Senado Federal.
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SENADO FEDERAL
Secretaria de Infraestrutura

TERMO DE REFERENCIA 12/2024 (SINFRA)

Sé&o partes indissociaveis do presente Termo de Referéncia os Anexos abaixo indicados:

e Anexo | — Caderno de Especificacdes Técnicas;
e Anexo Il — Atribuicdes e Requisitos Exigidos Para Cada Categoria Profissional e Relogio de
Ponto Biométrico;
e Anexo Il
o Subanexo I11-A — N&o Permissao Para Participacdo em Consorcios;
o Subanexo I11-B — Pranchas Graficas e Fotos llustrativas dos Locais de Execucao dos
Servigos Contratuais no Senado Federal; e
o Subanexo I11-C — Subcontratagdo.

e Anexo IV — Laudo Técnico Pericial de Avaliacdo de Adicionais Ocupacionais n° 01/2024.

1. Objeto da contratacao
1.1. Definicéo do objeto

1.1.1. Contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de apoio técnico e operacional as atividades
de fiscalizacdo de contratos, em que a contratada responsabiliza-se pela dire¢éo técnica e pelos servigos
de fiscalizacdo, com alocagdo de méo de obra em postos de trabalho em regime de trabalho presencial
e hibrido e disponibilizacdo de ferramentas e equipamentos necessarios a equipe, com vigéncia de 30
meses consecutivos, a partir da data de assinatura, podendo ser prorrogado por até 10 anos, observado
o0 artigo 107, da Lei n° 14.133/2021.

1.2. Justificativa para a contratacdo
1.2.1. Descricao da situagéo atual

1.2.1.1. Ha a necessidade de substituir e atualizar o Contrato n® 131/2020, suprindo a necessidade de
apoio técnico e operacional as atividades da Secretaria de Infraestrutura em atividades de natureza
acessoria e complementar nas areas de readequacdes prediais e projetos, de abrangéncia de atuacao
estritamente limitada ao escopo do objeto requerido, ndo previstas no conjunto de atribuicdes dos
servidores efetivos do Senado Federal, mas sem as quais o funcionamento do Senado Federal ficaria
prejudicado.

1.2.1.2. Tal necessidade ocorre principalmente em virtude da reestruturagdo da SINFRA, publicada no
Regulamento Organico do Senado Federal — ROA (ATC n° 13/2023 e APR n° 16/2023). A
reestruturacdo foi necesséria para atender ao aumento de demandas, melhorar os fluxos de informagéo
e documentacéo e 0s processos de trabalho, bem como para atender melhor e com mais qualidade ao
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publico interno do Senado Federal. Na reestruturacdo, foram criados os seguintes setores: Ndcleo de
Atendimento ao Usuario e Planejamento e Desenvolvimento de Solugdes — NAUPS, que absorveu o
antigo Servico de Atendimento ao Usuario, bem como as novas necessidades da SINFRA relacionadas
aos novos fluxos de informacdo e documentacgdo, aos processos de trabalho e a compatibilizacdo de
sistemas; Coordenacdo de Modelagem da Informacdo — COMIN, UASG 20001 Estudo Técnico
Preliminar 8/2024 2 de 22 criada para viabilizar e mudar os processos de elaboracéo de projetos da
SINFRA, em consonancia com a Estratégia Nacional de Disseminacdo do Building Information
Modeling — BIM BR (Decreto n° 11.888 de 22 de janeiro de 2024), saindo do modelo tradicional em
que os projetos arquitetbnicos e complementares e a orcamentacao sao feitos isoladamente, para um
modelo holistico, em que todos os projetos e a orgamentacdo sdo elaborados de forma sistémica e
compatibilizada, com fundamento na Modelagem da Informacéo da Construcao (Building Information
Modeling — BIM); Coordenacdo de Orgcamentos (COORC), que absorveu o antigo Servico de
Orcamentos — SEORC; e o Gabinete Administrativo — GBINFR, o qual ndo existia na SINFRA. Por
outro lado, foram extintos o Escritorio Setorial de Governanga - EINFRA, que ndo tinha nenhum
servidor lotado, e o Servico de Diretrizes Arquitetdnicas Para o Patrimdnio Edificado - SEDACOPE,
que contava somente com um servidor, o qual passou a ser lotado diretamente na SINFRA. Tanto a
Coordenacdo de Projetos e Obras de Infraestruturas (COPROJ) quanto a Coordenacdo de Projetos e
reformas (COPRE) seguem com suas estruturas originais.

1.2.1.3. A necessidade de substituicdo e atualizacdo do contrato atual também ensejou a divisdo do
objeto em dois futuros novos contratos, sendo que um deles é o objeto deste Termo de Referéncia e o
outro é objeto da contratacdo 20240268, sendo que 0s dois objetos deverdo ter a mesma data de
contratacdo. Desta forma, os postos de trabalho do contrato atual foram distribuidos, com quantitativos
ajustados, em cada um dos novos futuros contratos. Os postos de trabalho previstos neste Termo de
Referéncia sdo aqueles compativeis com o regime hibrido de trabalho e trabalho presencial, conforme
a Tabela 1 do item 9.3.5 e as fichas de especificacdo de cada cargo (Anexo Il) e conforme as
justificativas presentes no item 9 deste Termo de Referéncia. J& 0s postos de trabalho do objeto da
contratacdo 20240268 ndo sdo compativeis com o regime hibrido de trabalho, mas sim com o regime
presencial de trabalho.

1.2.1.4. Cabe salientar que ndo ha conflito entre os postos previstos e 0s cargos efetivos do Senado
Federal, uma vez que as atividades dos postos requeridos sdo acessorias, nao autbnomas, de alcance
restrito ao escopo do objeto e sempre submetidas a aprovacdo da fiscalizagdo. Ademais, ndo ha
sobreposicdo técnica entre as atribui¢des dos postos de servico desta contratacdo e as atribui¢fes dos
servidores efetivos do Senado Federal.

1.2.1.5. Para melhor entendimento dos drgdos internos da Casa, especificamente sobre os postos de
servigo gque tenham nomes, requisitos ou mesmo trechos de atribuicGes aparentemente semelhantes
aos de cargos efetivos, cumpre destacar as seguintes diferenciagoes:

1.2.1.5.1. Todos 0s postos possuem requisito de nivel medio, com escopo técnico restrito as atribuicdes
legais e regulamentares de profissionais de nivel técnico médio, ndo se confundindo com atribuicGes
do cargo de Analista Legislativo, especialidade Engenharia, de maior complexidade técnica e
responsabilidade legal, correspondentes ao exercicio profissional de nivel superior.
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1.2.1.5.2. E aqueles postos de servico que exigem a formacéo técnica em edificacdes ndo se confundem
com o cargo efetivo de Técnico Legislativo, especialidade Edificacdes. Este cargo efetivo possui
autonomia decisoria plena em seu nivel de atuacdo e abrangéncia em todos os contratos de sua
especializacéo, diferente do alcance dos postos requeridos neste objeto contratual. Ademais, o referido
cargo efetivo integra “quadro em extingdo” (Paragrafo unico do art. 60 do Regulamento
Administrativo do Senado Federal, nos termos do Ato da Comisséo Diretora n° 11, de 2016).

1.2.2. Justificativa para os quantitativos exigidos

1.2.2.1. O quantitativo expresso neste Termo de Referéncia resulta: i) da experiéncia acumulada
durante a execucdo da contratacdo anterior, a qual teve seus quantitativos ajustados ao longo de sua
execucdo contratual, conforme a necessidade de servico; e ii) da necessidade de ajustes, devido a
mudanca da estrutura da SINFRA, conforme esta explicado no item 1.2.1.2 deste Termo de Referéncia.

1.2.3. Resultados esperados com a contratacao

1.2.3.1. A contratacdo do objeto do presente Termo de Referéncia tem por objetivo prover servicos de
apoio técnico operacional.

1.2.3.2. Para essa finalidade, entende-se que, considerando uma perspectiva de custo x beneficio, a
contratacdo do objeto em tela é a que melhor atende a Administracdo, pois as atividades
desempenhadas previstas ndo encontram amparo nos cargos efetivos existentes na estrutura da
administracdo e sdo essenciais para a efetivacdo das acbes de operacdo, manutencao e alteracdo do
Complexo Arquitetonico do Senado Federal (CASF).

1.2.4. Modelo de prestacao de servicos:

1.2.4.1. A escolha pelo modelo de prestacdo de servicos mediante contratacdes de servigos continuos
com regime de dedicacdo exclusiva de méo de obra, em detrimento do modelo de prestacao de servicos
em que essa ndo é exigida, ocorre em funcdo das atividades, que demandam profundo conhecimento
das instalacdes prediais, ou seja, & importante que haja memdria institucionalizada nos colaboradores
que fiscalizardo obras e auxiliardo no desenvolvimento de instalacgdes.

1.2.4.2. Em relacdo as mudancas de layout, o Senado Federal conta atualmente com um regime de Ata
de Registro de Pregos (ARP) para materializagdo das intervencgdes. De acordo com essa sistematica,
quando uma alteracéo de layout ¢ solicitada, elaboram-se projetos arquitetdnicos e complementares,
orcamento e, por fim, cronograma. Esse arcabouco documental € utilizado para acionar a ARP de
acordo com o0s quantitativos necessarios para essa intervencdo. Nao h4, portanto, a priori, como
precisar quantas intervencgdes serdo feitas nem mesmo as complexidades dessas. Tal fato é reforcado
pela escolha do sistema de registro de precos para a contratacdo. Assim, um sistema de apoio a
fiscalizacdo fundamentado em produtividade (nimero intervengdes acompanhadas, por exemplo) se
mostra ineficaz, restando a alternativa de um contrato com postos de trabalho com dedicacao exclusiva.
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Do exposto, a presente contratacdo adota 0 modelo de contratacéo de postos fixos de trabalho com
dedicacgéo exclusiva.

1.2.4.3. O regime de execucdo encontra-se detalhado no item 9 deste termo de Referéncia.

1.2.5. Numero do contrato vigente ou vencido

) Término da
N° Contrato Objeto o
vigéncia
131/2020 Contratacdo de empresa especializada para a prestacao | 3/12/2024

de servicos técnicos especializados de apoio técnico e
operacional para a Secretaria de Infraestrutura do
SENADO FEDERAL - SINFRAJ/SF - durante o
periodo de 12 (doze) meses consecutivos,
prorrogaveis por até 60 meses.

1.2.5.1. O objeto do contrato 131/2020 seré divido em dois novos contratos, um referente aos postos
que trabalhardo em regime hibrido e presencial, que é o objeto deste TR, e outro referente aos postos
que continuardo no regime presencial, que é o objeto da contratacdo 20240269. O contrato 131/2020
continha 55 postos de trabalho. O objeto deste TR contém 40 postos de trabalho e o objeto da
contratacdo 20240268 contém 17 postos de trabalho. Assim, as duas futuras contratacdes que
substituirdo o contrato 131/2020 ndo ensejardo aumento de postos, ja distribuidos e compatibilizados
com a nova estrutura da SINFRA, conforme explicado no item 1.2.1.2 deste TR, principalmente pela
necessidade de criacdo do Nucleo NAUPS, das coordenacbes COMIN e COORC e do Gabinete
GBINFR.

2. Forma de contratacéo

2.1. Tipo de contratacdo

2.1.1. A contratacao devera ser realizada por meio de licitacéo.
2.2. Modalidade de licitagio

2.2.1. Sera adotada a modalidade pregdo, em sua forma eletrénica, em razdo de o objeto da presente
contratacdo poder ser classificado como comum, pois os padrdes de desempenho e qualidade podem
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢gdes usuais no mercado, consoante
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preceituam os incisos XIII e XLI, do art. 6° e art. 29, da Lei n°® 14.133/2021, que regulamenta os
procedimentos pra realizacdo do pregéo eletronico.

2.2.2. Pela natureza dos servicos, entende-se ser adequada a licitacdo por meio de pregéo eletronico.

2.2.3. O escopo do objeto da presente contratacdo ndo se enquadra nas hipéteses previstas no artigo 36
do ADG 14/2022, ndo sendo aplicavel, portanto, a ado¢do de Sistema de Registro de Precos (SRP)
para a contracao pretendida.

2.3. Critério de julgamento da contratacéo

2.3.1. Seré adotado o critério de julgamento “menor pre¢o”, sendo declarada vencedora do certame
a proposta que, atendidas as especificacdes do edital, ofertar o menor preco para o objeto da licitaco,
nos termos do inciso I, do art. 33, da Lei n® 14.133/2021. O critério “menor prego” ¢ 0 mais adequado
em virtude de o objeto ndo apresentar complexidade técnica significativa para a selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo, sendo considerada a melhor proposta aquela que possibilitar o menor
dispéndio de recursos. Além disso, ndo existem precos tabelados para o objeto, nem sera fixado o valor
da contratacdo, ndo sendo cabivel a aplicagdo do critério “maior desconto”. OS precos unitarios e totais
da proposta vencedora ndo poderdo ser superiores ao indicado por Pesquisa de Precos realizada pelo
Senado Federal, cujo valor global é de R$ 10.255.275,60 distribuido segundo os subitens constantes
na tabela 1.1.6 do Anexo | deste Edital:

2.4. Critério de adjudicacao da contratacio

2.4.1. Sera adotado o critério de adjudicagdo “global”, tendo em vista a existéncia dos seguintes fatores
técnicos que justificam o agrupamento dos itens em um Unico grupo:

2.4.1.1. Critérios técnicos: as atividades de apoio técnico operacional demandam materiais e
ferramental e equipamentos; nao faz sentido segregar esses grupos de itens dos postos de servico, sob
pena de ter disponivel o posto de trabalho e ndo ter os elementos minimos para o desenvolvimento e
seguranca do trabalho.

2.5. Participacgdo ou ndo de consdrcios de empresas

2.5.1. A participacdo de consorcios no certame que se originara do presente Termo de Referéncia néo
sera permitida, em razdo de a complexidade e o vulto do objeto ndo limitarem a participacdo de
fornecedores aptos a executar o objeto. Os potenciais fornecedores, em sua maioria, dispdem de
condigdes de participar isoladamente do certame e prestar a integralidade do objeto, ndo sendo o caso
de permitir a juncdo de esfor¢os de 2 (duas) ou mais empresas para a execucdo da contratacao
pretendida. Nesse caso, a possibilidade de participacdo de consércios poderia limitar a competitividade
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do certame, uma vez que se admitiria que empresas se associem e nao disputem individualmente o
objeto da licitag&o.

2.6. Previsdo de subcontratacgédo parcial do objeto

2.6.1. E vedada a subcontrataco total ou parcial ou sub-rogacao dos servigos necessarios ao perfeito
atendimento do objeto deste Edital. Como se trata de objeto indivisivel, ndo ha viabilidade técnica na
subcontratagdo. Dessa forma, ndo ha restricdo na quantidade de possiveis interessados na participacao
do certame.

2.7. Tratamento diferenciado a Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - ME/EPP

2.7.1. Néo sera aplicavel o tratamento diferenciado previsto no art. 48, I e I11, da Lei Complementar
n° 123/2006 para Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e Sociedades Cooperativas, tendo em
vista que o valor estimado da presente contratacdo se encontra acima de R$ 80.000,00 e o objeto ndo
contempla a aquisicdo de bens de natureza divisivel.

3. Requisitos do licitante
3.1. Capacidade Técnica

3.1.1. A habilitacdo da licitante vencedora, no que diz respeito as suas qualificagdes técnicas, sera
verificada com a comprovacdo dos seguintes documentos:

3.1.1.1. Atestado(s) de Capacidade Técnica expedido(s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado, declarando que a licitante ja executou, por periodo ndo inferior a 12 (doze) meses, servicos
compativeis em quantidade e caracteristicas com o objeto licitado, assim considerados a gestdo
de mao de obra terceirizada, de, a0 menos, 50% (cinquenta por cento) do total de postos de trabalho,
ou seja, 20 (vinte) postos de trabalho;

3.1.1.1.1. Para a comprovacdo do lapso temporal mencionado no item 3.2.1.1 (12 meses), sera
admitido o somatorio de atestados, desde que as contratacGes correspondam a periodos sucessivos,
mas ndo concomitantes;

3.1.1.1.2. Para comprovagdo do numero minimo de postos de trabalho, sera aceito o somatorio de
atestados desde que contemplados no mesmo periodo minimo de 12 (doze) meses; e

3.1.1.1.3. A licitante deve disponibilizar informacGes e documentos que eventualmente se facam
necessarios & comprovacao da legitimidade dos atestados solicitados, tais como copia do contrato que
deu suporte a contratacdo, endereco atual do contratante e local em que foram prestados 0s servicos;

3.1.2. Nao poderéo participar deste certame empresas que estejam prestando servicos ao Senado
Federal cujas atividades contempladas nos respectivos contratos estejam abrangidas pela supervisao
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decorrente do contrato resultante da presente licitacdo, conforme dispde o art. 31 da Instrucdo
Normativa MPDG n- 05/2017.

3.1.3. Caso seja solicitado pelo pregoeiro, a titulo de diligéncia, a licitante deve disponibilizar todas as
informacdes e documentos que eventualmente se facam necessarios a comprovacdo da legitimidade
dos atestados solicitados, tais como: cOpia do contrato que deu suporte a contratacdo, endereco atual
do contratante e local em que foram prestados 0s servigos.

3.1.4. As exigéncias de qualificacdo técnicas se justificam conforme histérico das contratacGes
anteriores.

4. Qualificacdo econdmico-financeira

4.1.1. As exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira acima sdo razodveis, uma vez que visam
demonstrar a aptiddo econémica da licitante para cumprir as obrigacGes decorrentes do futuro contrato,
atendem o disposto no art. 69 da Lei 14.133/2021 e, ainda, a contratacdo ndo se encaixa em nenhuma das
hipbteses de dispensa previstas no art. 70, 111, da Lei 14.133/2021.

4.1.2. Considerando que a definicdo dos critérios para a comprovacdo de capacidade econémico-
financeira extrapola o conhecimento deste 6rgdo técnico, adotar-se-a as exigéncias documentais
sugeridas pela Secretaria de Administracdo de Contratacdes - SADCON, a saber:

4.1.2.1. Balango patrimonial e demais demonstracfes contabeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei ou de regulamentacdo da Receita Federal do Brasil em
caso de escrituracdo contabil digital, extraidos do Livro Diario, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balancos provisérios, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa,
mediante 0s seguintes critérios, cumulativamente:

4.1.2.1.1. Todos os seguintes indices contabeis maiores que 1 (um):

a) Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo) / (Passivo
Circulante + Passivo Nao Circulante);

b) Solvéncia Geral (SG) = (Ativo Total) / (Passivo Circulante +Passivo ndo Circulante);
¢) Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante) / (Passivo Circulante).

4.1.2.1.2. Capital Circulante Liquido — CCL ou Capital de Giro (Ativo Circulante — Passivo
Circulante) no valor minimo de 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por
cento) do valor total da proposta, tendo por base o balanco patrimonial e as demonstrac6es
contabeis do ultimo exercicio social, na forma exigida na alinea “a” deste subitem.

4.1.2.1.3. Patrimdnio Liquido - PL minimo de 10% (dez por cento) do valor total da
proposta, devendo a comprovacao ser feita atraves do balanco exigido em 4.1.2.1.
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4.1.2.1.4. Declaracdo, conforme modelo constante do edital, que contenha Relacdo De
Compromissos Assumidos, demonstrando que 1/12 (um doze avos) do valor total dos
contratos firmados com a Administracdo Pdblica e/ou com a iniciativa privada, vigentes na
data de abertura do certame, excluidas parcelas ja executadas, ndo é superior a 100% (cem
por cento) do patrimonio liquido.

a) Com o objetivo de demonstrar a veracidade das informacdes prestadas em atendimento
ao estabelecido nos itens anteriores, a licitante deverd apresentar a Demonstracdo de
Resultado do Exercicio (DRE) referente ao altimo exercicio social, ja exigivel e
apresentado na forma da lei ou de regulamentacdo da Receita Federal do Brasil em caso
de escrituracdo contabil digital.

b) Caso seja detectada divergéncia no valor total dos contratos firmados e declarados
pela contratada, correspondente a uma variacdo de 10% (dez por cento), para mais ou
para menos, em relacdo a receita bruta discriminada na Demonstracdo de Resultado do
Exercicio (DRE), a licitante deverd apresentar os devidos esclarecimentos, a serem
apreciados pela Equipe de Apoio com formacéo na area contabil.

4.1.2.2. Certiddo Negativa de Faléncia e Recuperacdo Judicial, expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica.

4.1.2.3. A documentacdo constante no SICAF podera ser considerada para fins de comprovacao
da documentacdo exigida nos itens anteriores (Balanco Patrimonial e Demonstragdo de
Resultado do Exercicio — DRE).

5. Formalizacao, prazo de vigéncia do contrato e possibilidade de prorrogacéo
5.1. Formalizacdo do ajuste

5.1.1. A formalizacdo do ajuste seréa feita por meio de contrato.

5.2. Prazo de vigéncia e possibilidade de prorrogacao

5.2.1. O Contrato terd vigéncia de 30 (trinta) meses consecutivos, a partir da data de assinatura,
podendo ser prorrogado por até 10 anos (120 meses), a critério das partes, e mediante aditamento
contratual.

5.2.1.1. Na justificativa para a contratagdo, este TR expressa as caracteristicas de essencialidade e
habitualidade, que justificam a necessidade da Administracao ter a possibilidade de contratar por trinta
meses e prorrogar por até cento e vinte meses, uma vez que se requer apoio técnico e operacional as
atividades da SINFRA em atividades de natureza acesséria nas areas de readequagOes prediais e
projetos, sem as quais o funcionamento do Senado Federal ficaria prejudicado, ou seja, necessita-se de
acompanhamento continuo de atividades essenciais a Casa. O prazo de vigéncia inicial e a prorrogagdo
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previstos também se justificam pelo principio da economicidade, dado que o historico de contratacdo
do objeto nédo aponta para a necessidade de ajustes com periodicidade anual.

5.2.1.2. Considerando que as contratacfes do Senado dessa natureza preveem a utilizacao de Depdsitos
em Garantia Bloqueados para Movimentacdo (DGBM), e por se tratar este objeto predominantemente
de contratacdo de postos de trabalho, sugerimos a adocdo do percentual minimo de 2,5% do valor
global para a garantia contratual.

5.2.1.3. Caso as partes ndo se interessem pela prorrogacdo do Contrato, deverdo manifestar sua
vontade com antecedéncia minima de 180 (cento e oitenta) dias em relacdo ao término da vigéncia
contratual.

6. Modelo de Gestéo
6.1. Indicacéo dos gestores e fiscais do futuro contrato

6.1.1. A gestdo da avenca que se originara do presente Termo de Referéncia ficara a cargo do Nucleo
de Gestéo de Contratos de Terceirizagdo — NGCOT, conforme competéncia definida no art. 215, IV
do Regulamento Administrativo do Senado Federal.

6.1.2. Ja a “fiscalizagdo técnica” do referido ajuste ficara a cargo da Secretaria de Infraestrutura -
SINFRA, tendo como “fiscais setoriais” a Coordenagdo de Projetos e Obras de Infraestrutura -
COPROJ, Coordenacéo de Projetos e Reformas - COPRE, Coordenagéo de Modelagem da Informacéo
- COMIM, Coordenacdo de Orcamentos — COORC e Nucleo de Atendimento ao Usuério e
Planejamento de Solugdes — NAUPS, conforme a lotagdo dos respectivos postos de trabalho, em
observancia ao inciso I, art® 3° do anexo X do ADG 14/2022.

6.1.3. A Fiscalizacdo técnica procederd a conferéncia do relatério mensal junto as &reas setoriais
tomadoras do servico citadas no item 6.1.2 e encaminhara a gestdo do contrato o referido relatrio com
as devidas correcdes, se houver, e da analise de conformidade ou ndo dos servigos prestados.

6.2. Forma de comunicacéo entre as partes

6.2.2. A comunicacdo entre o SENADO e a empresa contratada se dara por e-mail
(sinfra@senado.leg.br para assuntos de fiscalizacdo técnica e também ngcot@senado.leg.br para
assuntos de gestéo).

7. Prazo de inicio da execucao

7.1 A partir da assinatura do contrato, o Senado Federal podera emitir Ordem de Servico, especificando
a data em que os servigos deverdo ser iniciados.
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8. Obrigacdes da contratada

8.1. Sdo obrigacdes da CONTRATADA, além de outras previstas no instrumento convocatdrio e seus
anexos ou decorrentes da natureza do ajuste:

8.1.1. Manter durante a execucdo deste contrato as condi¢cdes de habilitacdo e qualificacbes que
ensejaram sua contratagdo, bem como a compatibilidade com as obrigacgdes assumidas;

8.1.2. Apresentar cOpia autenticada do ato constitutivo sempre que houver alteracao;

8.1.3. Efetuar o pagamento de seguros, encargos previdenciarios, trabalhistas, fiscais e sociais, bem
assim quaisquer despesas diretas e/ou indiretas relacionadas a execuc¢do deste contrato;

8.1.4. Manter preposto para este ajuste que ira representa-la sempre que for necessario;

8.1.5. Fornecer ao gestor do contrato no prazo maximo de 5 (cinco) dias corridos do inicio da execuc¢éo
do contrato:

8.1.5.1. Relacdo nominal dos profissionais, em midia digital, com as respectivas categorias, enderecos
e telefones residenciais e celular, horario de trabalho, local de lotagcdo, e comunicar toda e qualquer
alteracdo que venha a ocorrer durante a execu¢do dos servicos; e

8.1.5.2. Documentos necessarios a expedicdo de cracha pela policia do SENADO, para cada um dos
empregados prestadores de servicos no SENADO FEDERAL.

8.1.6. Comunicar ao gestor do contrato todas as ocorréncias anormais verificadas na execugdo dos
servicos, relatando-as no Livro de Ocorréncias, com os dados e as circunstancias julgados necessarios
ao relato e ao esclarecimento dos fatos;

8.1.7. Substituir o profissional por outro que atenda as mesmas exigéncias feitas com relacdo ao
substituido, nos seguintes casos:

8.1.7.1. Licencas decorrentes de afastamentos legais, até cessar o motivo da licenca;

8.1.7.2. Solicitacdo do gestor do contrato, no caso de falta grave devidamente documentada;

8.1.7.3. Automaticamente, ap0s 3 (trés) adverténcias, devidamente registradas no livro de ocorréncias;
8.1.7.4. Quando ndo possuir a qualificagdo minima exigida;

8.1.7.5. Sempre que seus servicos e/ ou conduta forem julgados insatisfatorios e/ou inconvenientes ao
SENADO, devidamente justificado;

8.1.7.6. falta justificada ou injustificada, bem como atraso ou saida antecipada sem prévia autorizagéo,
no prazo maximo de 2 (duas) horas, a contar da comunicacao da auséncia;
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8.1.8. Néo ha previsdo para substituicdo de funcionarios em gozo de férias.
8.1.9. Nao haverd solicitacdo de folguista.

8.1.10. Efetuar o pagamento do auxilio-alimentacdo no valor de R$ 44,07 (quarenta e quatro reais e
sete centavos) por dia trabalhado, em razdo da atualizagdo de valor prevista no Ato do Presidente do
Senado Federal n° 13, de 2022, ou o valor estabelecido em convencao coletiva de trabalho vinculada
a proposta da CONTRATADA, caso seja superior aquele, antecipadamente ao més de referéncia, no
prazo legal ou no previsto em disposicao especifica da convencdo coletiva de trabalho aplicavel;

8.1.11. Fornecer transporte (de sua propriedade ou locado) ou vale-transporte para atender os dias de
trabalho, antecipadamente ao més de referéncia, no prazo legal ou no previsto em disposi¢éo especifica
da convencéo coletiva de trabalho aplicavel;

8.1.12. Efetuar o pagamento do salario dos profissionais alocados até o 5° dia Gtil do més subsequente
a realizacdo dos servicos;

8.1.13. Efetuar, se for o caso, 0 pagamento de servicos extraordinarios, por empregado, quando
esgotados todos os meios de utilizagdo do “banco de horas”, de acordo com o que tiver previsto no
acordo ou convenc¢do coletiva de trabalho vinculada a proposta da CONTRATADA e em
conformidade com o art. 59 do Decreto-Lei n° 5.452/43,;

8.1.14. Registrar e controlar, diariamente, a assiduidade e a pontualidade dos funcionarios dos postos
de trabalho por meio de sistema remoto com geolocalizacdo de registro de jornada ou sistema
eletronico similar, na forma disposta no § 2° do artigo 74 da CLT, permitindo & fiscalizacdo do
SENADO o0 acesso aos respectivos dados;

8.1.14.1. Os empregados da CONTRATADA deverao registrar no sistema indicado no item anterior,
no minimo, os horarios de inicio e término de sua jornada de trabalho, €, se for o caso, os intervalos
intrajornada. Além disso, o mencionado sistema devera permitir aferir o cumprimento da jornada de
trabalho semanal e mensal de cada profissional;

8.1.14.2. A instalagcdo do sistema de controle de frequéncia ndo exime a CONTRATADA da
responsabilidade pelo acompanhamento e pelo controle dos profissionais alocados na prestacdo dos
Servicos;

8.1.14.3. A CONTRATADA devera fornecer e instalar o sistema de controle de ponto antes do inicio
da execucéo do contrato, conforme acordado com o gestor do contrato.
8.1.15. Selecionar, treinar e reciclar os profissionais que irdo prestar o servico objeto deste contrato;

8.1.16. Observar a legislacdo trabalhista, previdenciaria e convencgéo coletiva de trabalho vinculada a
proposta da CONTRATADA, efetuando as anotagdes nas carteiras de trabalho, inclusive quanto a
categoria profissional a ser exercida;
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8.1.17. Manter disciplina nos locais dos servicos, retirar e substituir, imediatamente, o profissional
com conduta insatisfatoria e/ou inconveniente, quando devidamente justificado;

8.1.18. Manter seus profissionais identificados por intermedio de crachas, com fotografia recente,
expedidos pela Policia do SENADO;

8.1.19. Responsabilizar-se pelo cumprimento, por parte de seus empregados, das normas disciplinares
e das orientacdes de seguranca e de prevencao de incéndios;

8.1.20. Fornecer ao gestor do contrato todas as informac6es por este solicitadas, no prazo de 5 (cinco)
dias uteis;

8.1.21. Apresentar no primeiro més da prestacdo dos servi¢os a seguinte documentacéo:

8.1.21.1. Relacdo dos empregados, contendo nome completo, cargo ou funcdo, horario do posto de

trabalho, nimeros da carteira de identidade (RG) e da inscri¢cdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF),
com indicacgdo dos responsaveis técnicos pela execucao dos servicos, quando for o caso;

8.1.21.2. Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) dos empregados admitidos e dos
responsaveis técnicos pela execucdo dos servicos, quando for o caso, devidamente assinada pela
CONTRATADA; e

8.1.21.3. Exames médicos admissionais dos empregados da CONTRATADA que prestardo 0s
Servicos.

8.1.22. Entregar ao gestor do contrato até o dia trinta do més seguinte ao da prestacdo dos servicos,
qguando ndo for possivel a verificacdo da regularidade dos mesmos no Sistema de Cadastro de
Fornecedores — SICAF:

8.1.22.1. Certiddo Negativa de Débitos relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da
Unido (CND);

8.1.22.2. Certiddes que comprovem a regularidade perante as Fazendas Estadual, Distrital e Municipal
do domicilio ou sede da CONTRATADA,;

8.1.22.3. Certidao de Regularidade do FGTS — CRF; e
8.1.22.4. Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT.

8.1.23. Entregar, quando solicitado pelo SENADO, quaisquer dos seguintes documentos:

8.1.23.1. Extrato da conta do INSS e do FGTS de qualquer empregado, a critério do SENADO;

8.1.23.2. Copia da folha de pagamento analitica de qualquer més da prestacéo dos servicos, em que
conste como tomador o0 SENADO,;
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8.1.23.3. Cdpia dos contracheques dos empregados relativos a qualquer més da prestacdo dos servicos
ou, ainda, quando necessario, cdpia de recibos de depdsitos bancérios;

8.1.23.4. Comprovantes de entrega de beneficios suplementares (vale-transporte, vale-alimentacao,
entre outros), a que estiver obrigada por forca de lei ou de convencdo ou acordo coletivo de trabalho,
relativos a qualquer més da prestacdo dos servicos e de qualquer empregado; e

8.1.23.5. Comprovantes de realizacdo de eventuais cursos de treinamento e reciclagem que forem
exigidos por lei ou pelo contrato.

8.1.24. Entregar a documentacdo abaixo relacionada, quando da extin¢éo ou rescisdo do contrato, apos
0 Ultimo més de prestacao dos servicos, no prazo de 60 (sessenta) dias corridos a contar de sua extingdo
Ou rescisao:

8.1.24.1. Termos de rescisdo dos contratos de trabalho dos empregados prestadores de servico,
devidamente homologados, quando exigivel pelo sindicato da categoria;

8.1.24.2. Guias de recolhimento da contribuicdo previdenciaria e do FGTS, referentes as rescisdes
contratuais;

8.1.24.3. Extratos dos depdsitos efetuados nas contas vinculadas individuais do FGTS de cada
empregado dispensado; e

8.1.24.4. Exames medicos demissionais dos empregados dispensados.

8.1.25. Apresentar, sempre que houver admissdo de novos empregados pela CONTRATADA, os
documentos elencados no item 8.1.22.

8.1.26. Entregar 0 modelo de autorizacdo para utilizacdo do Sistema de Depdsito em Garantia
Blogueados para Movimentacdo — DGBM, por ocasido da assinatura do contrato;

8.1.27. Providenciar a assinatura dos documentos relativos a abertura e movimentacdo do DGBM, em
até 20 (vinte) dias corridos, a contar do recebimento da comunica¢do do SENADO;

8.1.28. Viabilizar, no prazo de 60 (sessenta) dias, contados do inicio da prestacdo dos servicos, 0s
Meios necessarios para:

8.1.28.1. O acesso de seus empregados, via internet, por meio de senha propria, aos sistemas da
Previdéncia Social, da Caixa Econémica Federal e da Receita Federal do Brasil, com o objetivo de
verificar se as suas contribuicdes previdenciarias e para 0 FGTS foram recolhidas;

8.1.28.2. Obtencéo do Cartdo Cidadao pelos empregados junto a Caixa Econémica Federal;
8.1.28.3. A obtencéo de extratos individuais de recolhimentos sempre que solicitado pela fiscalizagéo.

8.1.29. Responsabilizar-se pelos 6nus financeiros e acréscimos substanciais de custos em face de
alteracdo superveniente de ACT/CCT vinculada a proposta da CONTRATADA em decorréncia de

Modelo de TR — Contratagéo de servigos continuos com regime de dedicagao exclusiva de méo de obra, verséo 1-NLL, atualizada em 01/02/2023.

13

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 2FF941640064BFC4

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.176913/2024-53

SENADO FEDERAL
Secretaria de Infraestrutura

decisdo judicial ou de fato que afete o seu enquadramento sindical ou a sua vinculacdo a instrumento
coletivo de trabalho no qual a empresa tenha sido representada por 6rgéo de classe de sua categoria;

8.1.30. No minimo 20% (vinte por cento) das vagas previstas neste contrato deverao ser preenchidas
por trabalhadores afrodescendentes, durante toda a execucdo contratual, conforme Ato da Comissao
Diretora n® 07, de 2014;

8.1.31. A CONTRATADA deverd arcar com o Onus decorrente de eventual equivoco no
dimensionamento dos quantitativos de sua proposta, devendo complementa-los, caso o previsto ndo
seja satisfatério para o atendimento ao objeto da licitacéo.

8.1.31.1. O disposto no item 8.1.28 deve ser observado ainda para os custos varidveis decorrentes de
fatores futuros e incertos, tais como os valores providos com o quantitativo de vale transporte;

8.1.31.2. Caso o eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos se revele superior as
necessidades do Senado Federal, a Administracdo devera efetuar o pagamento em observancia as
regras contratuais de faturamento dos servicos demandados e executados, concomitantemente com a
realizacdo, se necessario e cabivel, de adequacéo contratual do quantitativo necessario, com base na
alinea “b” do inciso I do caput do art. 124 da Lei n® 14.133, de 2021.

8.1.32. Os empregados incumbidos da execucao dos servi¢os nao terdo qualquer vinculo empregaticio
com o SENADO, sendo remunerados Unica e exclusivamente pela CONTRATADA e a ela vinculados.

8.1.33. Caso se enquadre na definicdo de microempresa ou empresa de pequeno porte optante pelo
simples nacional a CONTRATADA devera comprovar, no prazo de 90 (noventa) dias contados da
assinatura do contrato, a comunicacdo, a secretaria da receita federal, da exclusdo obrigat6ria do
referido regime tributario diferenciado, nos termos do art. 30, inciso Il e § 1° inciso Il, da Lei
Complementar n® 123/2006 e do Edital.

8.1.34. Caso a CONTRATADA ndo comprove a comunicacao no prazo estabelecido no 8.1.32, o
SENADO comunicara a secretaria da Receita Federal, para avaliagdo da hipdtese de exclusdo do
Simples Nacional prevista no art. 29, inciso i, da Lei Complementar n°® 123/2006.

8.1.35. Caso a CONTRATADA néo honre com o pagamento dos salarios e demais verbas trabalhistas,
contribuigdes sociais e FGTS concernentes a este contrato, fica 0 SENADO autorizado a deduzir das
faturas os respectivos valores e efetuar o seu pagamento direto, sem prejuizo das penalidades cabiveis,
sendo que a comunicacgéo deste fato ao SENADO até a data do adimplemento da obrigacao podera ser
considerada como atenuante quando da aplicacao das penalidades.

8.1.36. Na situagdo prevista no item 8.1.34 deve a CONTRATADA fornecer ao SENADO de imediato
todas as informacGes e documentos necessarios para a efetivacdo do pagamento direto.
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8.1.37. Na impossibilidade de pagamento direto pelo SENADO, os valores retidos serdo depositados
cautelarmente junto a justica do trabalho, com o objetivo de serem utilizados exclusivamente no
pagamento de salarios e das demais verbas trabalhistas, contribuicdes sociais e FGTS.

8.1.38. A CONTRATADA devera conceder aos trabalhadores intervalo para repouso e alimentacéo,
na forma dos arts. 71 e 72 da CLT, efetuando rodizio dos empregados alocados no SENADO, de
comum acordo com o gestor, quando a natureza do servico exigir a presenca ininterrupta de
profissionais no posto de trabalho.

8.1.39. A CONTRATADA assume toda e qualquer responsabilidade no que se refere a relacdo com seus
empregados, inclusive quanto ao fornecimento de auxilio-alimentagdo, auxilio-transporte e demais
obrigac@es trabalhistas e previdenciarias, observado o disposto no 82° do art. 121 da Lei n° 14.133/2021.

8.1.40. Correra por conta exclusiva da CONTRATADA a responsabilidade por quaisquer acidentes de
trabalho durante a vigéncia dos servi¢os contratados.

8.1.41. A CONTRATADA responsabilizar-se-a por quaisquer danos pessoais ou materiais causados
por seus empregados ou prepostos ao SENADO ou a terceiros, nas dependéncias do SENADO.

8.1.42. Ndo podera a CONTRATADA veicular publicidade acerca do objeto a que se refere o presente
contrato, salvo autorizacdo especifica do SENADO.

8.1.43. E vedada a contratacdo, por parte da CONTRATADA e para prestarem 0s servicos objeto do
presente contrato, de empregados que sejam cOnjuges, companheiros ou parentes até o 3° grau, na linha
reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade, dos Senadores e servidores do quadro de pessoal
do SENADO, ocupantes de cargos ou funcdes comissionadas, na forma do disposto no Ato da
Comissdo Diretora do Senado Federal n° 05, de 2011, e Decreto n® 7.203, de 2010.

8.1.44. A CONTRATADA néo podera ceder os créditos, nem sub-rogar direitos e obrigaces deste
contrato a terceiros.

8.1.45. Aplicam-se a este contrato as disposi¢fes do Codigo de Protecdo e Defesa do Consumidor
instituido pela Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990.

8.1.46. Responsabilizar-se pela direcdo técnica e a execugdo dos servigos descritos neste Termo de
Referéncia, cabendo & Contratante apenas a fungéo de zelar pelo cumprimento dos Contratos segundo
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os ditames legais e da boa técnica. A existéncia de fiscalizacdo pela Contratante, portanto, ndo diminui
nem atenua a responsabilidade da Contratada pela execugéo de qualquer servico.

8.1.47. Executar, as suas expensas, 0S servi¢os necessarios a completa e perfeita execucéo do objeto
da contratacdo, ndo sendo admitidas alegacOes por parte da Contratada de desconhecimento ou
omissoes.

8.1.48. Cumprir plenamente as disposicdes e especificacdes contidas neste Termo de Referéncia, que
serdo parte integrante do Contrato, sob pena de aplicacdo de penalidades contratuais.

8.1.49. Zelar pelo patriménio plblico, acionando a FISCALIZACAO quando observar a possibilidade
de risco de danos ao patriménio.

8.1.50. Zelar pela satde de todos que transitam pelo Senado, acionando a Fiscalizacdo quando observar
a possibilidade de risco a saude de qualquer pessoa que esteja nas dependéncias da Contratante.

8.1.51. Designar, por escrito, preposto para representar a Contratada na execucdo do Contrato,
indicando nimeros de telefone e enderecos de correio eletrénico para contato no prazo maximo de 10
(dez) dias uteis contados da assinatura do Contrato.

8.1.52. Solicitar autorizacdo para prestar servicos fora do Expediente Regular do Senado Federal (Dias
uteis, conforma calendario oficial, das 7h00 as 22h00), com ao menos 24 (vinte e quatro) horas de
antecedéncia, ao Chefe de Gabinete ou Diretor responsavel por area do Senado que nédo seja de livre
circulacdo. A Contratada devera dar ciéncia dessas solicitaces a Fiscalizacdo. Deveréa ser informado
inclusive se havera interrupcdo no fornecimento das infraestruturas oferecidas pelos sistemas
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hidraulico, sanitario, elétrico, de redes de dados, de prevencdo e combate a incéndio e panico, de
condicionamento de ar e exaustéo.

8.1.53. Obedecer rigorosamente as normas internas do Senado Federal relativas a seguranca fisica e
higiene do trabalho, bem como qualquer outra que discipline as atividades internas do Senado Federal.

8.1.54. Responsabilizar-se por acidentes que venham a ocorrer por falta ou deficiéncia de sinalizacdo
durante a execucgéo dos servigos;

8.1.55. Determinar ferramentas, equipamentos e materiais necessarios a serem mantidos sob sua
responsabilidade no Senado, de forma a garantir a execucao das atividades previstas neste contrato, no
edital e seus anexos;

8.1.56. Retirar do Senado todas as ferramentas, equipamentos e materiais de sua propriedade dentro
do prazo de 7 (sete) dias corridos apds o término da vigéncia do Contrato.

8.1.57. Providenciar, no prazo maximo de 5 (cinco) dias Uteis a contar do recebimento da notificagdo
da Fiscalizacdo, recursos técnicos mais experientes ou qualificados para sanar quaisquer duvidas
técnicas que nao forem esclarecidas pelas equipes disponiveis no Senado.

8.1.58. Em até 5 (cinco) dias corridos apds o inicio dos servicos, criar um endereco eletrdnico (e-mail)
especifico para recebimento e envio de comunicagdes oficiais. A escolha do(s) provedor(es) do servigo
sera de responsabilidade Unica e exclusiva da Contratada, ndo se admitindo como justificativa para
auséncia de resposta a Fiscalizacdo a inoperancia do servigo de correio eletrdnico.

8.1.59. Fornecer ao Gestor do Contrato, no prazo maximo de 5 (cinco) dias corridos da data de inicio
dos servigos conforme respectiva Ordem de Servico:

8.1.59.1. Relacdo nominal de todos os profissionais que terdo acesso ao Senado Federal, em arquivo
digital no formato XLSX, com as respectivas categorias, enderecos e telefones residenciais e celular,
horéario de expediente e local de lotagdo, nimero do RG, data de expedicdo do RG e numero do CPF,
reapresentando o arquivo com as devidas modificacGes quando houver qualquer alteracéo; e

8.1.59.1.1. “Curriculum vitae” de todos os profissionais com toda a documentagdo comprobatoria da
especializacdo e formacdo técnica de cada funcionario da equipe em formato digital (PDF)

8.1.60. Fornecer previamente ao Senado Federal relacdo dos seus veiculos que poderao ter acesso ao
Complexo Arquitetdnico do Senado Federal, para registro e autorizacdo de entrada pela Secretaria de
Policia Legislativa, informando os respectivos dados de identificagdo (marca, modelo, cor, placa).

8.1.60.1. Manter seus funcionarios devidamente uniformizados conforme as normas vigentes no
Senado Federal e determinacdes presentes no Anexo | deste Termo de Referéncia. Na uniformizacao
dos funcionrios deve existir especial atencdo a seguranga, higiene e apresentacdo pessoal.
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8.1.61. Fornecer aos funcionarios uniformes, calcados e equipamentos de protecdo individual,
obedecendo ao disposto nas normas de seguranca do trabalho e ao estabelecido no Anexo | e no Anexo
Il deste Termo de Referéncia.

8.1.62. Prover suas equipes técnicas com todo o ferramental, Equipamentos de Protecdo Individual
(EPI) e Equipamentos de Protecdo Coletiva (EPC) necessarios a perfeita execucao dos servicos.

8.1.63. Determinar que seus funcionérios utilizem todos os equipamentos (EPI e EPC) exigidos por
regramento oficial, federal ou local, que disponha sobre protecdo ao trabalhador contra acidentes do
trabalho, obedecido o disposto na Norma Regulamentadora NR-18.

8.1.64. Acompanhar direta e continuamente suas equipes de trabalho e fazer cumprir a determinacéo
de uso obrigatorio dos EPIs e EPCs, sujeitando-se a aplicacdo de penalidades contratuais em caso de
ndo observancia.

8.1.65. Manter seus profissionais identificados por intermédio de crachés fornecidos pela Policia
Legislativa do Senado Federal, providenciando a documentacdo necessaria, bem como fotografia
recente.

8.1.66. Selecionar, treinar e reciclar os profissionais que irdo prestar o servigo objeto deste contrato.

8.1.67. Promover as adequacOes necessarias nos espacos do Senado Federal cedidos a empresa para
desempenhar suas atividades, de modo a obter um ambiente funcional, seguro, limpo, confortavel e
ordenado para seus funcionarios.

8.2. Obrigacdes do contratante

8.2.1. Cabera ao SENADO as seguintes obrigacoes e responsabilidades, sem prejuizo das disposicoes
legais e das estabelecidas na contratacdo advinda do edital e deste contrato:

8.2.1.1. Exercer a gestdo e supervisao dos servigos prestados, por servidores ou comissao previamente
designados, podendo sustar, recusar, mandar fazer ou desfazer qualquer servico que ndo esteja de
acordo com as condicgdes e exigéncias especificadas, acompanhando rigorosamente o cumprimento,
pela. CONTRATADA, de todas as suas obrigacGes trabalhistas, previdenciarias e tributarias
relacionadas ao respectivo contrato, exigindo copias dos documentos comprobatdrios da quitacéo
dessas obrigagdes, bem como o exame das carteiras profissionais dos prestadores de servicos;

8.2.1.2. Comunicar oficialmente a CONTRATADA quaisquer falhas verificadas no cumprimento do
contrato, exigindo seu imediato saneamento sob pena de aplicacdo das penalidades previstas no
contrato;

8.2.1.3. Permitir o0 acesso e a permanéncia dos empregados da CONTRATADA as suas dependéncias
para a execucao dos servicos contratados;
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8.2.1.4. Prestar as informacGes e 0s esclarecimentos pertinentes que venham a ser solicitados pela
CONTRATADA ou por seu preposto, para cumprimento de suas obrigacoes;

8.2.1.5. Efetuar inspecdo com a finalidade de verificar a prestacdo dos servicos e o0 atendimento das
exigéncias contratuais;

8.2.1.6. Exigir, mediante justificativa, a imediata substituicdo de qualquer empregado quando nédo
possuir a qualificagdo minima exigida ou sempre que sua conduta for julgada insatisfatéria ou
inconveniente para 0 SENADO;

8.2.1.7. Fornecer cracha de acesso as suas dependéncias, de uso obrigatério pelos empregados da
CONTRATADA;

8.2.1.8. Permitir acesso dos funcionarios da Contratada aos seus equipamentos para a execuc¢do dos
Servicos.

Comunicar oficialmente a Contratada quaisquer problemas verificados no cumprimento do Contrato.

9. Regime de execucéo

9.1. A prestacdo dos servicos sera realizada nos dias Uteis, das 8h-12h/13h-18h (Segunda a quinta-
feira) e 8h-12h/13h-17h (Sexta-feira). Total 44h/semanais.

9.2. A jornada de trabalho dos profissionais referidos no subitem Erro! Fonte de referéncia néo e
ncontrada. do Anexo | deste TR podera ser alterada de acordo com as necessidades do servico e por
solicitacdo do gestor.

9.3. A CONTRATADA devera executar os servicos na forma prevista na forma das especificaces
técnicas contidas nas fichas dos cargos do Anexo Il deste TR.

9.3.1. O servigo sera prestado em “regime hibrido” e em “regime presencial”, dependendo das
atribuicdes de cada cargo e conforme a ultima coluna da Tabela 1 do item 9.3.5 e as fichas de
especificacdo de cada cargo (Anexo Il) deste Termo de Referéncia. Para os fins deste Termo de
Referéncia, o regime hibrido fica entendido como sendo o mesmo que “teletrabalho” ou “trabalho
remoto” para prestacao de servigos, nos termos do Art. 75-B, Capitulo 11-A do Decreto-Lei n® 5.452/43,
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sendo a presenca no local de trabalho necessaria para a realizacdo de vistorias, inspecdes, reunides
presenciais ou em qualquer outra necessidade do servico.

9.3.2. A possibilidade de realizacdo do trabalho em regime hibrido foi objeto de consulta prévia a
Advocacia do Senado (00200.012308/2023-46), que assim apontou:

“Retornando a questdo de nova especificagdo do objeto para realizagdo de licitacéo futura, o Consulente
deve ter em consideracdo os apontamentos ja realizados neste opinativo.

Embora se insira na algada da SINFRA definir quais atividades podem e devem ser prestadas nas
dependéncias do Senado ou nas dependéncias da contratada ou mesmo admitir que os trabalhadores a
executem na modalidade remota, a opg¢do pela prestacéo dos servicos em modelo hibrido de trabalho
para os colaboradores (trabalho presencial e a distancia) ndo prescinde da demonstracdo de esse
regime de execucdo melhor atender ao interesse publico do que o trabalho exclusivamente
presencial, sob pena de indevida ingeréncia nos contratos de trabalho a serem firmados pela futura
contratada.

Identificando a SINFRA quais especificas atividades sdo plenamente compativeis com sua
execucdo a distancia, deve apresentar os estudos com elementos objetivos que comprovem, por
exemplo, os servigos propiciarem melhor economia de recursos ao invés da disponibilidade da méao
de obra nas instalagbes do Senado ou ainda em detrimento da contratagéo por tarefa. Estar-se-ia
dando azo aos principios da eficiéncia e da economicidade, os quais, de envergadura constitucional,

orientam o gestor na aplicacéo dos recursos orgamentarios para atingimento do interesse publico.

Como ja mencionado, o trabalho a distancia exigira o aprimoramento das atividades de fiscalizacéo do
contrato para conformidade da prestacdo dos servigos a distancia com a especificacdo do objeto e com

0s requisitos legais exigidos para esse modelo de trabalho.

Quanto aos elementos intrinsecos do conceito de “servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva
de méo de obra”, elencados no art. 6°, XVI, da Lei n° 14.133/2021, a Instru¢cdo Normativa MPOG
n 5/2017, em seu art. 17, ja revelava tais elementos caracterizadores, complementando com o disposto
no seu paragrafo Gnico: “os servigos de que trata o caput poderao ser prestados fora das dependéncias do
orgdo ou entidade, desde que ndo seja nas dependéncias da contratada e presentes os requisitos dos

incisos II e 111"

No nosso sentir, portanto, embora a Lei n° 14.133/2021 ndo revele expressamente 0 mesmo
comando da IN n° 5/2017 acima reproduzido, a previsdo busca dar interpretacdo extensiva ao
conceito de “dependéncias do 6rgio ou entidade”, posto que o trabalhador, mesmo a distancia, e

também fora das dependéncias da contratada, estara executando atividades exclusivamente ao
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tomador de servico. O local em que essas atividades sdo prestadas remotamente, durante o horario
de trabalho, portanto, assemelha-se as dependéncias do tomador de servigo, inteligéncia do
disposto no art. 6° da CLT (Decreto-Lei n° 5.452/1943):

Art. 6° N&o se distingue entre o trabalho realizado no estabelecimento do empregador, 0 executado
no domicilio do empregado e o realizado a distdncia, desde que estejam caracterizados 0s
pressupostos da relagdo de emprego.

Paréagrafo unico. Os meios telematicos e informatizados de comando, controle e supervisdo se
equiparam, para fins de subordinagdo juridica, aos meios pessoais e diretos de comando, controle
e supervisao do trabalho alheio.

A lein®6.019/74, com as modificagBes promovidas pela Lei n® 13.429/2017, ainda dispde em seu art. 5°
- A acerca do local de trabalho nas dependéncias do contratante:

Art. 5°-A. Contratante é a pessoa fisica ou juridica que celebra contrato com empresa de prestacdo
de servicos relacionados a quaisquer de suas atividades, inclusive sua atividade principal. (...)

§ 2° Os servicos contratados poderdo ser executados nas instalag@es fisicas da empresa contratante

ou em outro local, de comum acordo entre as partes.

Algumas das indagaces apresentadas neste opinativo em relagéo ao contrato em curso séo extensiveis a
futura demanda que se pretenda contemplar o indagado modelo hibrido de trabalho para os colaboradores
da contratada que executardo as atividades, reputando-se conveniente que a SINFRA apresente 0s

esclarecimentos pertinentes caso deseje uma analise mais especifica” (grifou-se).

9.3.3. Demonstracao de adequabilidade do regime hibrido ou teletrabalho.

9.3.3.1. Durante os acontecimentos ligados a pandemia do Coronavirus (COVID-19) o teletrabalho ou
trabalho remoto foi adotado no &mbito da contratacdo anterior e em outras da Administracdo publica.

9.3.3.2. No caso da contratagdo anterior para este mesmo objeto foi observado pela Sinfra que o
rendimento dos postos de trabalho presentes neste Termo de Referéncia ndo foi afetado durante a
pandemia, uma vez que todos tiveram acesso remoto aos computadores do Senado e assim
desenvolveram normalmente suas atividades.

9.3.3.3. As ferramentas de TI atualmente em uso no Senado para o desenvolvimento de atividades
remotas tém permitido sua realizacdo sem prejuizo de qualidade, uma vez que permitem o acesso as
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ferramentas computacionais especificas da area de engenharia (Autocad, Revit e outras), devido ao
login remoto que pode ser feito por servidores e trabalhadores do Senado.

9.3.3.4. A possibilidade de execucéo de atividades em outro local diferente do Senado tem estimulado
o compartilhamento de informacoes, colaboragéo entre equipes, gestdo de tarefas, transparéncia para
o cidadao, entre outras facilidades que a tecnologia pode prover.

9.3.4. Destaca-se ainda que o Prodasen tem tido experiéncia positiva com 50 postos de trabalho na
modalidade remota, no ambito do contrato n® 122/2022 para “prestacdo de servicos de apoio técnico
especializado no desenvolvimento e manutencdo de software na plataforma Java e na linguagem
PL/SQL, com utilizagao de praticas e principios de métodos ageis para o Senado Federal”.

9.3.5. No ambito da substituicdo do contrato atual (131/2020), é necesséria a identificacdo de quais
especificas atividades sdo plenamente compativeis com sua execucao em regime hibrido, como segue:

Tabela 1- Compatibilidade de cargos com regime de trabalho

Item Categoria existentes na Compativel com modelo de Compativel com modelo Compativel com modelo de
contratacgéo anterior n® 131/2020) execucao presencial de execucao por tarefa execucao em regime hibrido
SF- Supervisor de Obras e Manutengao SIM PARCIAL SIM
0103 - Apoio a Projetos e Obras -
Arquitetura, civil e hidrossanitario
SF- Supervisor de Obras e Manutengao SIM PARCIAL SIM
0103 - Apoio a Projetos e Obras -
Eletromecanico
SF- Supervisor de Obras e Manutengao SIM PARCIAL SIM
0103 - Apoio a Projetos e Obras -
Orgcamentos
SF- Supervisor de Obras e Manutengéo SIM NAO NAO
0103 - Apoio de Campo — Sistemas de
climatizacédo
SF- Supervisor de Obras e Manuteng&o SIM NAO NAO
0103 - Apoio de Campo - Elevadores
SF- Supervisor de Obras e Manutengéo SIM NAO NAO
0103 - Apoio de Campo - Eletrotécnico
SF- Supervisor de Obras e Manuteng&o SIM NAO NAO
0103 - Apoio de Campo — Obras civis
SF- Supervisor de Obras e Manutengao SIM NAO NAO
0103t - Apoio de Campo — Hidrossanitaria
SF- Supervisor de Obras e Manutengao SIM NAO SIM
0104 — Apoio a projetos e obras -
Planejamento
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Categoria existentes na Compativel com modelo de Compativel com modelo Compativel com modelo de

=T contratacdo anterior n®131/2020) execucao presencial de execucdo por tarefa execucao em regime hibrido

9.3.5.1. Justificativas quanto ao modelo de execucao:

9.3.5.1.1. Todos os postos de trabalho sdo compativeis com o0 modelo de trabalho presencial, conforme
ja demonstrado pela execugdo da contratagdo anterior para 0 mesmo objeto.

9.3.5.1.2. J4 0 modelo de execucdo por tarefa ndo se mostra adequado para os postos de trabalho
pretendidos, pois existem centenas de tarefas diarias realizadas a titulo de apoio de campo, o que
oneraria demais os proprios colaboradores e a fiscalizacdo do contrato, tornando muito dispendioso e
demorado o registro de tarefas e métricas para pagamento. Observa-se, contudo, que 0s cargos de apoio
a projetos sdo parcialmente compativeis com o modelo por tarefa, pois suas atividades decorrem de
projetos, que sao mais previsiveis e mensuraveis. Ainda assim, haveria o problema da compatibilizacdo
dos projetos com o local das intervencdes; por se tratarem de obras de reformas, € frequente que 0s
projetos tenham que ser revisados e até mesmo refeitos em razdo de interferéncias e intercorréncias no
momento da execucdo da reforma, o que acabaria por frustrar eventualmente a estimativa de custo da
tarefa. Ademais, a estimativa de custos de cada tarefa restaria prejudicada, tendo em vista a realizacdo
de tarefas cujo valor em si seria baixo, mas que demandariam tempo alongados para verificagéo e
inspecdo, em razdo das condicgdes reais dos locais das intervencdes de engenharia (obras de reformas),
0 que conduziria a um espiral de subjetividade na composi¢do de precos para cada tarefa, dando inicio
a uma infindavel discussdo acerca do real valor de cada tarefa, cujo verdadeiro custo somente
apareceria de forma clara apds sua execugdo. Por esses motivos, afasta-se a compatibilizacdo do
servico necessario com a modalidade de pagamento por tarefa, que seria mais adequada para atividades
com menor granularidade em sua composicao de custo, 0 que ndo € o caso do objeto pretendido.

9.3.5.1.3. O modelo de execucdo a distancia, por sua vez, nao e possivel de ser adotado nas atividades
laborais que envolvem apoio a fiscalizagdo para operagdo, manutencéo predial e segurancga do trabalho,
ou seja: o dia-a-dia funcional dos edificios do Senado: elevadores, fornecimento de energia, ar
condicionado, agua, esgoto, entre outros, uma vez que tais acbes de apoio a fiscalizacdo demandam,
intrinsecamente, que o técnico esteja no local ou a poucos minutos do local onde ocorrerd uma
atividade de manutencdo programada ou néo, ou uma correcao na operacao predial, como por exemplo,
elevadores ou ar condicionados parados durante o expediente.
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9.3.5.1.4. J4 o apoio a fiscalizacdo para as outras atividades da SINFRA é compativel com a
modalidade de teletrabalho (ou hibrido), nos termos do Capitulo 11-A do Decreto-Lei n® 5.452/43, pois
o0 desenvolvimento das atividades ndo demanda a presenca imediata e ndo planejada durante as fases
de planejamento, execucéo e entrega das respectivas atividades e servicos. O referido Decreto-Lei
considera teletrabalho ou trabalho remoto a prestacdo de servicos fora das dependéncias do
empregador, de maneira preponderante ou ndo, com a utilizagdo de tecnologias de informagéo e de
comunicacdo, que, por sua natureza, ndo configure trabalho externo. Este é o caso para as atividades
de orcamento, planejamento e apoio a projetos que operam com maior grau de previsibilidade. E
importante observar que mesmo para esses postos, 0 comparecimento, ainda que de modo habitual, as
dependéncias do empregador para a realizacdo de atividades especificas que exijam a presenca do
empregado no estabelecimento ndo descaracteriza o regime de teletrabalho ou trabalho remoto ou
trabalho em regime hibrido. Para estes casos o posto de trabalho submetido ao regime de teletrabalho
ou trabalho remoto ou regime hibrido prestara servigos por jornada, conforme previsto no § 2° do Art.
75-B do referido Decreto-Lei. As atividades serdo desenvolvidas no horario regular de expediente. O
Senado provera equipamentos de informatica e postos de trabalho dentro da area da SINFRA, aos quais
é facultado ao prestador efetuar o acesso remoto para fins de teletrabalho ou acesso local, nos casos
em que for necessario.

10. Previsao de penalidades por descumprimento contratual

10.1. A CONTRATADA seré responsabilizada pelas condutas em desacordo com o disposto neste
Termo de Referéncia, no edital de licitacdo ou no contrato decorrente deste TR, sujeitando-se as
seguintes penalidades:

10.1.1. adverténcia;

10.1.2. multa;

10.1.3. impedimento de licitar e contratar; e

10.1.4. declaracéo de inidoneidade para licitar ou contratar.

10.2. A penalidade de adverténcia seréa aplicada quando a CONTRATADA der causa a inexecugdo
parcial do contrato e ndo for justificAvel a aplicacdo de penalidade mais grave.

10.3. A sancédo de impedimento de licitar e contratar consistird em impedimento de licitar ou contratar
no ambito da Administracdo Publica direta e indireta da Unido por até 3 (trés) anos e seré aplicada,
sempre que ndo se justificar a imposicao de penalidade mais grave, quando a CONTRATADA:
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10.3.1. der causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano a Administracdo, ao
funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

10.3.2. der causa a inexecucao total do contrato;
10.3.3. deixar de entregar a documentagéo exigida para o certame;

10.3.4. ndo mantiver a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado;

10.3.5. ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacdo exigida para a contratacdo, quando
convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

10.3.6. ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da licitagdo sem motivo
justificado;

10.4. A sancao de declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar consistira em impedimento de
licitar ou contratar no &mbito da Administracdo Publica direta e indireta de todos os entes federativos
por um periodo minimo de 3 (trés) e maximo de 6 (seis) anos e sera aplicada nas hipoteses do item
10.2 que justificam a aplicacéo de penalidade mais grave ou ainda quando a CONTRATADA:

10.4.1. apresentar declaracdo ou documentacdo falsa exigida para o certame ou prestar
declaragéo falsa durante a licitagdo ou a execucdo do contrato;

10.4.2. fraudar a licitacdo ou praticar ato fraudulento na execucdo do contrato;

10.4.3. comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
10.4.4. praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacéo;

10.4.5. praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

10.5. Em conjunto com as sangdes dos itens 10.2, 10.3 e 10.4 deste Termo de Referéncia, a autoridade
competente podera:

10.5.1. aplicar multa punitiva entre 0,5% (cinco décimos por cento) e 30% (trinta por cento) do
valor do contrato; e

10.5.2. determinar a rescisdo unilateral do contrato.

10.6. Pelo descumprimento das obrigacdes contratuais e pelos atrasos injustificados, o Senado Federal
aplicara sanc0es, por infracdo, conforme os graus, as correspondéncias, as descri¢des e as incidéncias
estabelecidas conforme as tabelas abaixo e a CONTRATADA ficara sujeita a multa em percentuais
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definidos nessas tabelas. No caso de atrasos a CONTRATADA seré sujeita a multa moratdria, por dia

de atraso.
GRAU 1
De 0,1% (um décimo por cento) a 0,2% (dois décimos por cento)
ITEM INFRACAO
1 Deixar de observar as determinacdes do SENADO quanto & permanéncia e circulacéo de seus
empregados nos prédios.
2 Deixar de manter seus empregados identificados, uniformizados e calgcados adequadamente, por
empregado.
3 Deixar de manter a disciplina nos locais dos servigos e néo retirar o empregado com conduta
julgada inconveniente, por empregado.
4 Deixar de providenciar a abertura da conta bloqueada para movimentacdo — DGBM, no prazo
previsto
5 Deixar de designar preposto por escrito, indicando nimero de telefone e endereco de e-mail para

contato direto conforme previsto neste contrato, sem justificativa aceita pela Fiscalizagéo, por
dia de atraso.

6 Deixar de fornecer previamente a0 SENADO e manter atualizada durante toda a execugéo
contratual relacdo contendo nome, categorias, enderecos e telefones residenciais e celular,
horario de expediente e local de lotagdo, nimero do RG, data de expedi¢do do RG e nimero do
CPF dos profissionais que terdo acesso ao SENADO, conforme disposto neste contrato, por

ocorréncia.

7 Deixar de manter a documentacéo de habilitacdo atualizada e as condigdes que ensejaram a
contratacdo, durante toda a vigéncia do contrato, por ocorréncia e por item.

8 Deixar de readequar, sem justificativa aceita pela Fiscalizacdo, em até 7 (sete) dias corridos, 0

Relatério de Execucdo, rejeitado pela Fiscalizagdo por descumprimento do disposto neste
contrato, por ocorréncia e por dia.

9 Deixar de entregar tempestivamente esclarecimentos formais solicitados pela Fiscalizacéo ou
demais areas do SENADO, para sanar inconsisténcias ou dividas suscitadas durante a analise do
faturamento mensal, por ocorréncia e por dia.

10 Deixar de apresentar tempestivamente, quando solicitado, documentacao fiscal, trabalhista e
previdenciaria, inclusive quanto a rescisao do contrato de trabalho dos funcionarios ocupantes de
postos de servico de dedicagdo exclusiva, por ocorréncia e por dia.

11 Deixar de criar e manter um endereco eletrénico (e-mail) especifico para recebimento e envio de
comunicacdes oficiais no prazo estabelecido no contrato, sem justificativa aceita pela
Fiscalizacdo, por dia.

12 Deixar de manter Sistema de Gerenciamento de Manutencdo do SENADO devidamente
atualizado, por ocorréncia.

13 Deixar de substituir empregado nos casos descritos neste contrato, por ocorréncia e por dia.

14 Deixar de disponibilizar no prazo estabelecido neste contrato ou deixar de manter disponivel o
Sistema de Ponto Eletrénico Biométrico, de acordo com o Anexo | deste Termo de Referéncia,
por dia.
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15 Veicular publicidade acerca do servigo a que se refere o presente contrato, sem autorizacdo
expressa do SENADO, por ocorréncia.

GRAU 2
De 0,3 (trés décimos por cento) a 0,4% (quatro décimos por cento)
ITEM INFRACAO
16 Deixar de exercer controle sobre a assiduidade e a pontualidade de seus empregados.
17 Atrasar ou deixar de executar, injustificadamente, servico extraordindrio.
18 Deixar de comunicar formalmente ao gestor e de registrar em meio fisico ou eletrénico,
conforme definido pelo Senado, qualquer anormalidade verificada na execugdo dos servigos.

GRAU3
De 0,5 (cinco décimos por cento) a 0,8% (oito décimos por cento)
ITEM INFRACAO

19 Deixar de cumprir as exigéncias relativas as normas disciplinares e as orientac@es de seguranca e
de prevencdo de incéndios.

20 Retirar funcionarios de dedicacéo exclusiva durante o expediente, sem a anuéncia prévia da
Fiscalizagdo, por funcionério e por ocorréncia

21 Manter ou apresentar profissional sem a qualificacdo minima exigida, sem cracha ou com conduta
incompativel com suas atribuicfes e ambiente de trabalho, por empregado e por dia.

22 Deixar de fornecer a seus empregados equipamentos de protecéo e seguranca do trabalho, de
acordo com a legislagdo em vigor, exigindo-lhes o uso em servigo, por empregado.

23 Deixar de fornecer prontamente a sua equipe de profissionais ferramentas elétricas, mecanicas ou
computacionais necessarias a execu¢do dos servicos, por ocorréncia.

24 Executar servi¢o sem a utilizagdo de equipamentos de protecao individual (EPI) ou coletivo
(EPC), quando necessarios, ou sem seguir os procedimentos de segurancga apropriados, por
ocorréncia.

25 Atrasar ou deixar de executar, injustificadamente, servigo especificado.

26 Deixar de atender a convocacdo da Fiscalizacdo para prestacdo de servigcos em horario e dia
extraordinarios, por funciondrio e por ocorréncia.

GRAU 4
De 0,9 (nove décimos por cento) a 1,6% (um inteiro e seis décimos por cento)
ITEM INFRACAO
27 Manter em servico nimero de profissionais inferior ao contratado, por empregado.
28 Deixar de observar a legislacdo trabalhista, previdenciaria e Convencdes Coletivas das respectivas
categorias, por empregado.
29 Descontar do saléario dos seus empregados o custo de uniforme e calgado, por empregado.
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GRAU 5
De 1,7 (um inteiro e sete décimos por cento) a 3,2% (trés inteiros e dois décimos por cento)

ITEM INFRACAO

30 Interromper a realizagao dos servigos.

31 Deixar de indenizar o SENADO ou terceiros no caso de danos causados por seus empregados ou
prepostos em razdo da execucao do presente contrato.
32 Deixar de substituir empregado que seja conjuge, companheiro ou parente até o 3° grau, na linha
reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade, dos Senadores e servidores ocupantes de cargos
ou fungdes comissionadas, na forma do Ato da Comisséo Diretora do Senado Federal n° 05/2011 e
Decreto n° 7.203, de 2010, por empregado.
33 Utilizar as dependéncias do SENADO para fins diversos do objeto do contrato, por ocorréncia.

GRAU 4
34 Utilizar os recursos previstos no contrato para fins diversos do objeto, por ocorréncia.
35 Incluir em relatério ou fatura/nota fiscal informacao ou valor indevido, de modo a cobrar valor
superior ao devido, sem prejuizo da responsabilizagdo civil e criminal dos responsaveis, por

ocorréncia.

36 Apresentar documento, declaracdo ou informacao falsa, sem prejuizo da responsabilizacdo civil e
criminal dos responsaveis, por ocorréncia.

37 Deixar de cumprir determinac@es formais da Fiscalizacéo, inclusive para o fornecimento e
atualizacéo tempestivos de dados e informacdes, a execugdo de servigos entre outros, sem
justificativa aceita pela Fiscalizagdo, por ocorréncia.

GRAU 6
De 3,3 (trés inteiros e trés décimos) até 6,4% (seis inteiros e quatro décimos por cento)
ITEM INFRACAO
38 Atrasar o0 pagamento de salérios, auxilio transporte, auxilio alimentacao e demais obrigac6es
trabalhistas, previdencirias, seguros, encargos fiscais e sociais, bem assim como todas as despesas
diretas e/ou indiretas relacionadas a execucdo do contrato.
39 Permitir situacdo que crie a possibilidade de causar ou cause dano fisico, lesdo corporal ou
consequéncias letais a qualquer funcionario da CONTRATADA ou a servidores e usuarios do
SENADO, por ocorréncia.
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11. Previsdo de adoc¢édo de Instrumento de Medicéo de resultado — IMR

11.1. E inviavel a previsdo de instrumento de medico de resultado ao objeto deste termo de referéncia,
haja vista a variedade e quantidade de demandas a que 0s cargos estardo sujeitos durante a execugao
do contrato. Assim como foi descrito no item 9.3.5.1.2, tal controle oneraria demais os proprios
colaboradores e a fiscalizagdo do contrato, além da subjetividade a que a medicao estaria sujeita, o que
tornaria muito dispendioso e demorado o registro de tarefas e métricas para controle e penalizacdo com
tal ferramenta. Assim, entende-se que os instrumentos de penalizacéo previstos na tabela 2 (infragdes),
bem como todas as demais prescri¢cdes deste TR sdo suficientes para o0 bom andamento contrato, assim
como tem sido na execugéo do contrato anterior (CT 131/2020).

12. Forma de pagamento

12.1. Os pagamentos serdo efetuados mensalmente, apds comprovacdo de presenca por meio de ponto,
por intermédio de depdsito em conta bancaria da CONTRATADA, condicionados ao prévio atesto dos
servigos pelo gestor, mediante o recebimento do documento fiscal, em 2 (duas) vias, com a
discriminacdo dos servicos, cuja data de emissdo ndo podera ser anterior a do ultimo dia do més
vencido.

12.2. A medicdo da Depreciacdo de Ferramentas/Equipamentos (se houver) sera devida apenas a partir
de sua apresentacdo e sera feita pro rata temporis, conforme o nimero de dias disponibilizado de cada
més.

12.3. Os pagamentos mensais ficam condicionados a manifestacdo do gestor do contrato, no prazo
maximo de 5 (cinco) dias, contados do recebimento do documento fiscal, mediante termo
circunstanciado, ap6s verificacdo das quantidades, qualidade e cumprimento das demais obrigacGes
contratuais.

12.4. Os pagamentos serdo efetuados com prazo ndo superior a 30 (trinta) dias, a contar do recebimento
do documento fiscal, condicionados & manifestagdo do gestor na forma do item 12.3 e a apresentacéo
de:

12.4.1. Prova de quitacdo da folha de pagamento especifica deste contrato, relativamente ao periodo

constante do documento fiscal apresentado, a ser emitida pela instituicdo bancéria que efetuar o crédito
em conta corrente dos empregados dos valores referentes tanto a remuneragcdo mensal quanto ao 13°
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salario, quando for o caso deste pagamento pela CONTRATADA, contendo o nome do funcionario e
o valor do crédito promovido;

12.4.2. Guias de recolhimento do FGTS e Informacdes a Previdéncia Social (GFIP) e Guias de Relagéo
de Empregados (GRE); bem como, de regularidade com o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo —
FGTS (CRF), a Certiddo Conjunta Negativa de Débitos relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa
da Unido, e ainda, a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT);

12.4.3. A contratada devera apresentar espelho da folha de pagamento dos empregados a servigo do
SENADO especifica deste contrato;

12.4.4. A contratada devera apresentar comprovantes de fornecimento de auxilio-transporte e auxilio-
alimentacdo aos empregados da CONTRATADA que prestem os servicos objeto do presente contrato,
observado o seguinte:

12.4.4.1. No contexto do trabalho hibrido, o funcionario deverd trabalhar presencialmente nas
instalacdes da SINFRA no CASF, quando solicitado pela fiscaliza¢do ou area tomadora do servico, e
fara jus ao vale transporte referente a esses dias. O funcionario registrara, na SINFRA do Senado
Federal, seu inicio e término de jornada em sistema de ponto biométrico ou remoto com
geolocalizacéo, a ser fornecido e mantido pela contratada.

12.4.4.2. Ainda no contexto do trabalho hibrido, o funcionario podera desenvolver remotamente o
trabalho, combinado com a fiscalizagdo ou area tomadora do servico em ambiente doméstico e ndo
fard jus ao vale transporte referente a esses dias. Nesse caso, o funcionario registrara seu inicio e
término de jornada em sistema de ponto remoto com geolocalizacdo, a ser fornecido e mantido pela
contratada.

12.4.4.2.1. Para fins de pagamento do vale transporte, a empresa efetuaré a conciliacdo das folhas de
ponto presencial e remoto em conformidade com os normativos do MTE. O pagamento dos vales
transporte referente ao més integral ocorreré no inicio da vigéncia contratual e a contratada efetuara a
compensacao dos dias trabalhados remotamente nos meses subsequentes, de forma sucessiva, fazendo
refletir assim o efetivo pagamento dos dias trabalhados presencialmente.

12.4.5. A contratada devera apresentar tabela demonstrando os descontos efetuados na nota fiscal do
més de referéncia, sobre os valores de pagamento referentes a Vale-Transporte, Auxilio Alimentacéo,
Adicional Noturno, etc., tendo como base de calculo a formula de composicéo de custos utilizada na
formulacéo da planilha de pregos das categorias;

12.4.6. A contratada devera apresentar planilhas de custos de cada categoria e informacgdes sobre
qualquer outra vantagem;

12.4.7. A contratada deverd apresentar planilha discriminada com o controle de frequéncia dos
profissionais no horéario ordinario e extraordinario;
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Oficio 019/2024 — COORC/SINFRA

Em 07 de junho de 2024

Ao Senhor Diretor da SINFRA

Assunto: Pesquisa de precos referente a contratacdo de empresa para a prestacdo de servi¢os
técnicos especializados de apoio técnico e operacional a Secretaria de Infraestrutura do Senado
Federal, conforme as Especificacfes Técnicas.

Referéncia: 00200.007182/2024-79.

1. Em atencdo ao Oficio n. 300/2024 — COCVAP/SADCON, no que tange ao
questionamento referente ao coeficiente de variacdo dos itens SF-00839, SF-01042, SF-01047 e

SF-01051, seguem consideracdes desta Coordenacdo de Orcamentos.

a. Inicialmente, destaca-se que os referidos itens, somados, sao responsaveis pelo total
de R$ 2.505,82, o equivalente a 0,025% do valor estimado para a contratagdo do

objeto.

b. Diante de uma ampla pesquisa de precos, fez-se uma andlise critica dos resultados
obtidos, para que houvesse maior convergéncia dos valores. Assim, quando o
coeficiente de variacdo (CV, desvio-padrdo dividido pela média amostral)
extrapolou consideravelmente o percentual indicativo de 25%, em alguns casos
foram eliminados precos considerados outliers e buscaram-se novos pregos, para
fins de melhor convergéncia do valor de referéncia ao valor de mercado do
respectivo item. Para alguns itens ndo foi possivel otimizar a convergéncia, o que

indica ocorréncia de dispersdo de valores no mercado.

c. Destaca-se que, em que pese a variacao, o critério estatistico adotado para 0s precos

pesquisados no mercado é a mediana da cesta.
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d. Dessa forma, os precos unitarios de referéncia refletem os valores praticados no
mercado. Portanto, ndo h& qualquer Obice a sua utilizacdo para definicdo da

estimativa do valor da contratacéo.

Respeitosamente,

[assinado eletronicamente]
Thauler Ferreira Bispo de Souza
Coordenador de Orgamentos

De acordo. Encaminhe-se o processo a SADCON para prosseguimento processual.

[assinado eletronicamente]
Nélvio Dal Cortivo
Diretor da Secretaria de Infraestrutura
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DESPACHO N° 738/2024 - ADVOSF
Processo n° 00200.007182/2024-79

O presente processo trata de licitacdo para contratacao de
servicos de apoio técnico e operacional as atividades da SINFRA, com

dedicacgao exclusiva de mao de obra.

O processo ja esteve nesta Advocacia, oportunidade em
gue foi analisado por meio do Parecer n° 656/2024 — ADVOSF
(documento 00100.165979/2024-18). Apos referida manifestacdo, a
fase interna do procedimento prosseguiu até seu fim, com as
deliberacbes das autoridades (documentos 00100.191569/2024-22 e
00100.201898/2024-99). O processo chegou a ser enviado a COPEL
para o inicio da fase externa (documento 00100.209717/2024-72).

Entretanto, foi detectado um problema com a base de calculo de

alguns dos indices de qualificacdo econdmico-financeira do edital
(documento 00100.212685/2024-92). Em razao disso, foi elaborada
nova versao do edital com alteracdo apenas das alineas a.2 e a.3 do
subitem 12.3.2 (documento 00100.212722/2024-62). Ato continuo, a

SADCON encaminhou o processo para deliberacdo da DGER

(documento 00100.212735/2024-31) que, por seu turno, encaminhou a

esta Advocacia para nova andlise juridica (documento
00100.213490/2024-60).

Conforme informado pela SADCON, as Unicas

modificacdes do edital foram feitas para adequacéo da base de calculo
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de dois indices de qualificagcdo econdmico financeira (documento
00100.212735/2024-31). Como € praxe, exige-se Capital Circulante

Liquido (CCL) maior ou igual a 16,66% do valor da proposta e

Patriménio Liquido (PL) maior ou igual a 10% do valor da proposta.
Entretanto, como a vigéncia inicial do contrato é de trinta meses, ha

uma divergéncia nas bases de calculo.

Tanto o CCL como o PL s&o obtidos a partir do Balanco
Patrimonial, que é apurado anualmente. Assim, ndo parece razoavel
seu confronto com um valor de proposta para trinta meses. H4 uma
clara divergéncia das bases de comparacdo. Nesse sentido, a
alteracdo implementada pela SADCON na nova minuta de edital
(documento 00100.212722/2024-62) apenas determina que o valor da

proposta sera anualizado para fins de avaliacdo do CCL e do PL. Uma

solucéo satisfatoria para o problema.

Dessa forma, apesar da questdao ser eminentemente
contabil, esta Advocacia ndo vé Obices legais as alteracbes das
alineas a.2 e a.3 do subitem 12.3.2 do edital, na forma proposta pela
SADCON.

Esclarecendo que a presente manifestacdo limita-se as
alteracdes propostas, devolvo o processo a DGER para continuidade

da instrucéo processual.
Brasilia, 06 de dezembro de 2024.

DANIEL VICTOR DE ARAUJO SIMOES
Advogado do Senado — OAB/DF 31.499
Coordenador do Nucleo de Processos de Contratacfes

00100.217902/2024-31
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Oficio 060/2024 — SINFRA
Brasilia, 29 de agosto de 2024.

Ao Senhor Coordenador da Coordenacao de Apoio Técnico a Contratagdes — COATC

Assunto: Visto de minuta de edital, manifestacdo quanto as recomendagfes da COPEL e
alteracdes em Termo de Referéncia.

Referéncia: 00200.007182/2024-79

1. Em atencdo ao Oficio n° 604/2024 — COATC/SADCON (00100.122727/2024-02),
verificou-se os apontamentos elaborados pela COATC e pela COPEL e foram feitas as
adequacdes necessarias no Termo de Referéncia, conforme demonstrado nas tabelas

abaixo.
Tabela 1 — Notas da COATC
N° da
NOTA Item do TR Ajuste realizado Justificativa
da alterado
COPEL
ETP Acréscimo do trecho:

“Assim, conclui-se que é adequado esse modelo de | Conforme solicitagéo
contratacdo para o atendimento da necessidadea | da COATC.
que se destina.”

1 00100.060022/2024-
86

Atestamos que 0
Mapa de Riscos
preliminar (NUP
00100.062510/2024-
28) cumpre as
exigéncias do art. 9°,
§2° do ADG n°
14/22 e as

2 - - informacgdes contidas
nele se mantém
atualizadas mesmo
apos 0 avango no
curso da contratacgéo.
Assim, entendemos
n&o ser necessario
incluir Mapa de
Risco definitivo ao
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processo, uma vez
que ele seria idéntico
ao Mapa de risco

preliminar.
Conforme solicitagéo
Remog&o do trecho: da COATC, haja
3 2.21 «_.assim como o caput do art. 1°, e §1°e art. 3°do | Vista que o referido
Decreto n° 10.024/2019” normativo se referia a
Lei 8.666/93.

Acréscimo do trecho:

““O critério “menor pre¢o” é o mais adequado em Conforme solicitacio

virtude de o objeto ndo apresentar complexidade P

técnica significativa para a sele¢do da proposta d,e JgSt'flcatlva .
4 231 mais vantajosa para a Administracdo, sendo tecm(_:a, para adogdo

considerada a melhor proposta aquela que do critério de

possibilitar o menor dispéndio de recursos. Além julgamento “menor

disso, ndo existem precos tabelados para o objeto, preco”.

nem seré fixado o valor da contratacdo, ndo sendo

9999

cabivel a aplicagdo do critério “maior desconto””.

O critério técnico é

Remocéo do termo: -
suficiente para a

5 24.1

economicos”. contratacao.

Conforme solicitagéo
pela COATC de

Acréscimo do trecho: complementacéo da

6 14.2 “e ndo se enquadra no incido Il do Paréagrafo Gnico | justificativa para a

do Art.3° do Decreto n® 11.462/2023.” ndo adocao do
Sistema de Registro
de Precos.

Foram retiradas as
mencdes aos Termos
de Vistoria e
Declaragéo de
Dispensa de Vistoria
do TR, e foram
mantidas apenas as
informacoes
referentes ao formato
de agendamento caso
um licitante
demonstre interesse
em realizar a vistoria.

Remocéo do trecho:
“Termo de Vistoria ou Termo de Dispensa de
3.1.8 e Subanexo | Vistoria seguem os modelos apresentados no
11-B Subanexo-B deste edital.”’e Supressdo do
Subanexo 111-B

7e8
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Esclarecemos que o

3 _ objeto a ser licitado
Remocéo do trecho: vai entrar em vigor

“...especificando a data quais servicos poderéo ser antes do fim da

Iniciados vigéncia do atual
contrato. Assim, a
SINFRA daré o prazo
suficiente para a nova
empresa assumir a
execucdo do objeto.

9 Subanexo 111-B
Acréscimo do trecho:

“...especificando a data quais servicos poderéo ser
iniciados”

Remocéo do trecho:

“Declaragdo de que o licitante instalara escritério | N&o ha necessidade
10 8.1.1 no Distrito Federal, a ser comprovado no prazo de escritorio no
o maximo de 60 (sessenta) dias, contados a partir da -
vigéncia do contrato.” Distrito Federal.

Remocéo do trecho:

O atendimento ao interesse publico sé sera
alcangado por esta licitacdo se a empresa
contratada puder proporcionar, ao longo de toda
vigéncia contratual, o resultado almejado pela
Administracdo, qual seja, o de garantir a
efetividade do trabalho de apoio a fiscalizacdo dos
contratos de manutencéo da infraestrutura do
Complexo Arquitetonico do Senado Federal,
contribuindo para assegurar o funcionamento
regular das instalagdes dessa Casa Legislativa, de | Acréscimo da
modo a manter sua operacionalidade,

11 411 habitabilidade e seguranca. Para tanto, deve a redacdo sugerida pela
licitante comprovar sua capacidade econémico- COATC.
financeira.”

Acréscimo do trecho:

“As exigéncias de qualificagio econémico-
financeira acima sdo razoaveis, uma vez que visam
demonstrar a aptiddo econémica da licitante para
cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro
contrato, atendem o disposto no art. 69 da Lei
14.133/2021 e, ainda, a contratacdo nao se encaixa
em nenhuma das hipéteses de dispensa previstas no
art. 70, 111, da Lei 14.133/2021.”

12 1.1.4 do Anexo | Alteracdo da remissdo para:

“Anesc 11 Corregdo necessaria.

Alteracdo do trecho para:

45 Nota de rodapé 1 “(...) 30 meses (...)”

Correcdo necessaria.
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Alteracéo do trecho para:
46 Nota de rodapé 2 | (...) as fichas de especificagdo constantes no Correcdo necessaria.
Anexo I1.”

Inclusdo da ficha de especificagdo do

13 i Sistema de Ponto Eletrénico, com Conforme solicitagédo
informacdes de como se dara o pagamento |da COATC.
do item.
F'.Chas ole Alteracéo do trecho para: « (o
14 especificacdo do |, . Correcao necessaria.
(...) 30 meses (...)
Anexo I
15 8.1.62.3 elteragaf) da remissao para: Correcao necessaria.
Anexo |
16 8.1.63 élteragaf) da remlss’?o para. Correcdo necessaria.
Anexo I” e “Anexo II
Esclarecemos que ja
existe informacéo no
17618 8.1.8 . tem8.18.1.0
folguista esta previsto
apenas para
afastamentos legais.
8.161;8.162; Remocao dos itens:
19 8.1.62.1; 8161 8162 81621 . 81.62.2 Correcdo necessaria.
8.1.62.2
Alteracdo do trecho para:
20 8.1.68 “Selecionar, treinar e reciclar os profissionais que | Conforme sugestao

irdo prestar o servigo objeto deste contrato.” da COATC.

Acréscimo do trecho:
*...e substituir, imediatamente...”

Remocéo do trecho:

*“8.1.60. Manter disciplina nos locais dos servigos

e retirar e substituir, imediatamente, o empregado | Conforme sugestao
com conduta inconveniente, responsabilizando-se  |da COATC.

pelo cumprimento, por parte de seus empregados,

das normas disciplinares e das orientagGes de

seguranca determinadas pelo Senado Federal,

instruindo-os quanto a prevencdo de incéndios nas

areas do Senado.”

21e22 | 8.1.16;8.1.60
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23 8.1.24 Ajuste da remisséo para:

«g 120" Correcédo necessaria.

Acréscimo do trecho:
“... (Dias Uteis, conforma calendario oficial, das
7h00 &s 22h00) ...”
24 8.1.51 . Corre¢ao necessaria.
Remocéo do trecho: ¢

“(conforme definicdo no Anexo H deste Termo de
Referéncia).”

Acréscimo do termo:

25 8.1.55 “corridos” Conforme sugestao

da COATC.

Acréscimo do termo: Conforme sugestio

26 8.1.56 “do recebimento” da COATC.

27 8.1.30.1 AEJ;uls;gda remissdo para: Correcao necessaria
28 8.1.32 Aej;uls;gda remissdo para: Correcao necessaria
29 8.1.35 AEj;ulsgida remissdo para: Correcao necessaria

Esclarecemos que ja
existe informacédo no
- item 8.1.8.1. O

30 8.1.8.1 ; , .
folguista esta previsto
apenas para
afastamentos legais.

Acréscimo do trecho:
“A CONTRATADA assume toda e qualquer
responsabilidade no que se refere a relagdo com
seus empregados, inclusive quanto ao
fornecimento de auxilio-alimentacdo, auxilio-
transporte e demais obrigaces trabalhistas e
31 8138 previdenciérias, observado o disposto no §2° do Conforme solicitagéo
L art. 121 da Lei n® 14.133/2021.” da COATC.

Remocéo do trecho:

“A CONTRATADA assume toda e qualquer
responsabilidade no que se refere a relagdo com
seus empregados, inclusive quanto ao
fornecimento de auxilio-alimentacdo, auxilio-
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transporte e demais obrigaces trabalhistas e
previdenciarias, isentando 0 SENADO de qualquer
responsabilidade, exceto nas situa¢Ges previstas no
§ 2°, do art. 121, da Lei n® 14.133/2021..”

Vide ajuste realizado na Nota 9
Vide ajuste realizado na Nota 13

Remocéo dos trechos:

““12.3. Os valores unitarios constantes na proposta
da contratada, referentes aos materiais, insumos
e/ou servicos, serdo pagos apenas quando
efetivamente utilizado ou prestado.
Correcao necessaria
“12.3.1.A CONTRATADA apresentara a
fiscalizacdo documento fiscal correspondente ao
faturamento do més, discriminando os servigos
executados e/ ou os materiais utilizados.”

Remocéo dos trechos:

“...em observancia aos modelos e as
especificacdes definidas no Anexo C deste Termo
de Referéncia... O Relatério deve discriminar os
servigos executados e 0s materiais utilizados (com
indicativo da numeragao dos itens em referéncia as
Planilhas do Anexo A deste Termo de
Referéncia)...”

Correcao necessaria

Remocao dos trechos:

*...conforme anexo C deste Termo de

NN Correcao necessaria
Referéncia...

Alteracéo do trecho para: Conforme solicitacéo
“...2,5% do valor anual do contrato...” da COATC.

Remocéo do trecho:

“10.6. Pela impontualidade na execugdo dos L
servicos ou no cumprimento de obrigacoes Conforme solicitagdo
acessorias, a CONTRATADA ficara sujeita a multa |da COATC.

moratdria, por dia de atraso, em percentuais

definidos nos quadros a seguir, incidente sobre o

valor contratual mensal vigente, sem prejuizo das
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demais sancBes previstas neste Termo de
Referéncia.

Alteracéo do trecho para:

“10.7. Pelo descumprimento das obrigacGes
contratuais e pelos atrasos injustificados, o Senado
Federal aplicara sances, por infracdo, conforme os
graus, as correspondéncias, as descri¢des e as
incidéncias estabelecidas conforme as tabelas
abaixo e a CONTRATADA ficaré sujeita & multa
em percentuais definidos nessas tabelas. No caso
de atrasos a CONTRATADA sera sujeita a multa
moratoria, por dia de atraso.”

Substituicao das tabelas pelas tabelas Conforme sugestéo
41e 42 . . x

sugeridas na minuta-padrao. da COATC.

Remocéo do trecho: ) . )
Disposigdo retirada

43 “Deixar de indicar e manter durante a execucio do | POr Ndo haver
Contrato Responsavel Técnico pelos servigos, responsavel técnico
conforme previsto neste contrato, por dia.” pelo servico

Alteracdo do trecho para:

“35.2.1.1 Najustificativa para a contratacdo, este TR
expressa as caracteristicas de essencialidade e
habitualidade, que justificam a necessidade da
Administracdo ter a possibilidade de contratar por
trinta meses e prorrogar por até cento e vinte meses, Conforme solicitacao
uma vez que se requer apoio técnico e operacional |de justificativa

44 521.1. as ati\{i(_jades da’SINFRdA em gtividades de ng?u_reza técnica para definicéo
acessoria nas areas de readequacBes prediais e s ;
projetos, sem as quais o funcionamento do Senado de vigéncia superior
Federal ficaria prejudicado, ou seja, necessita-se de | & 12 meses.
acompanhamento continuo de atividades essenciais
a Casa. O prazo de vigéncia inicial e a prorrogacao
previstos também se justificam pelo principio da
economicidade, dado que o histérico de contratacdo
do objeto ndo aponta para a necessidade de ajustes
com periodicidade anual.”
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2. Quanto as recomendacgOes da Coordenacdo de Processamento Externo de Licitagdes —
COPEL, segue Tabela:

Tabela 2 — Recomendacgdes da COPEL

Numero da
recomendacao

da COPEL
1 931 Conforme Nota 4 da Conforme Nota 4 da COATC
- COATC (Tabela 1) (Tabela 1)
3.18e Conforme Nota 7 e Nota | Conforme Nota 7 e Nota 8 da
Subanexo I11-B | 8 da COATC (Tabela 1) | COATC (Tabela 1)
Este orgdo técnico entende que
a disponibilidade de pessoal
para acompanhamento da
vistoria permite apenas uma
vistoria no periodo da manha e
uma no periodo da tarde,
considerando que a area de
abrangéncia do Complexo
Arquiteténico do Senado
Federal.
Entendemos que as
justificativas constantes nos
1.19.a21.1.23 itens 1.1.9 e 1.1.23 sdo
do Anexo suficientes e robustas conforme
historico das contrataces
precedentes.
As exigéncias de qualificacdo
técnicas se justificam conforme
historico das contrataces
anteriores. A justificativa das
exigéncias de qualificacdo
econdmico-financeiras foi
alterada conforme Nota 11 da
COATC (Tabela 1)
Esclarecemos que em relacéo a
parcela de maior relevancia, que
¢ a contratacdo de apoio técnico
administrativo, o estabelecido
no TR se justifica pelo historico
das contratacdes anteriores.
Em relacdo a padrdes de
desempenho e fixagéo de

Itemdo TR Ajuste

: Justificativa
realizado

4 3.1.6 -

7 3.2e4
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Numero da
recomendacao
da COPEL

Itemdo TR Ajuste

: Justificativa
realizado

quantitativos, esclarecemos que
sdo inviaveis tais previsdes ao
objeto deste termo de
referéncia, haja vista a
variedade e quantidade de
demandas a que 0s cargos
estardo sujeitos durante a
execucéo do contrato. Tal
controle oneraria demais 0s
préprios colaboradores e a
fiscalizacdo do contrato, além
da subjetividade a que o objeto
estaria sujeito, o que tornaria
muito dispendioso e demorado
0 registro de tarefas e métricas
para controle com tal
ferramenta. Vide também item
9.35.1.2do TR.

Em relacdo a vedacdo ao
somatario de atestados vide
item3.2.1.1.1e3.2.1.1.2do TR.

Esclarecemos que a sugestéo
dada néo se aplica a parcela de
maior relevancia do objeto, que
¢ a contratacdo de apoio técnico
administrativo. Em relagdo as
parcelas de menor relevancia,
por se tratar de itens acessorios
e ndo serem servicos ou
produtos que ensejam medicoes
ndo ha necessidade de ajustes na
especificacoes.

Conforme Nota 10 Conforme Nota 10 COATC
COATC (Tabela 1) (Tabela 1)

Alteracéo do codigo para: | Conforme solicitagdo da
“19828” COPEL.

10 8.1.1.

11 111

3. Encaminhamos, para prosseguimento, a versao atualizada do Termo de Referéncia que
segue juntado a este processo.
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4. Informamos, adicionalmente, que o documento NUP 00100.060022/2024-86 contendo o
Estudo Técnico Preliminar n° 14/2024 ajustado segue juntado a este processo.

Atenciosamente,
[assinado eletronicamente]

Juliana Soares Luduvice
Coordenadora-Geral da SINFRA
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TERMO DE REFERENCIA 09/2024 (SINFRA)

Sé&o partes indissociaveis do presente Termo de Referéncia os Anexos abaixo indicados:

e Anexo | — Caderno de Especificagdes Técnicas;
e Anexo Il - Atribuigdes e Requisitos Exigidos Para Cada Categoria Profissional e Reldgio de
Ponto Biométrico;
e Anexo Il
o Subanexo Il1-A — N&o Permisséo Para Participagcdo em Consorcios;
o Subanexo Il1-B — Pranchas Graficas e Fotos llustrativas dos Locais de Execucdo dos
Servigos Contratuais no Senado Federal; e
o Subanexo I11-C — Subcontratacéo.

e Anexo IV — Laudo Técnico Pericial de Avaliacdo de Adicionais Ocupacionais n° 01/2024.

1. Objeto da contratacdo
1.1. Definicédo do objeto

1.1.1. Contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de apoio técnico e operacional as atividades
de fiscalizacdo de contratos, em que a contratada responsabiliza-se pela direcéo técnica e pelos servicos
de fiscalizacdo, com alocacdo de méo de obra em postos de trabalho em regime de trabalho presencial
e hibrido e disponibilizacdo de ferramentas e equipamentos necessarios a equipe, com vigéncia de 30
meses consecutivos, a partir da data de assinatura, podendo ser prorrogado por até 10 anos, observado
o0 artigo 107, da Lei n°® 14.133/2021.

1.2. Justificativa para a contratagéo
1.2.1. Descrigao da situagéo atual

1.2.1.1. Ha a necessidade de substituir e atualizar o Contrato n® 131/2020, suprindo a necessidade de
apoio técnico e operacional as atividades da Secretaria de Infraestrutura em atividades de natureza
acessoria e complementar nas areas de readequacdes prediais e projetos, de abrangéncia de atuacédo
estritamente limitada ao escopo do objeto requerido, ndo previstas no conjunto de atribui¢cdes dos
servidores efetivos do Senado Federal, mas sem as quais o funcionamento do Senado Federal ficaria
prejudicado.

1.2.1.2. Tal necessidade ocorre principalmente em virtude da reestruturacdo da SINFRA, publicada no
Regulamento Organico do Senado Federal — ROA (ATC n° 13/2023 e APR n° 16/2023). A
reestruturacéo foi necessaria para atender ao aumento de demandas, melhorar os fluxos de informacao
e documentacéo e os processos de trabalho, bem como para atender melhor e com mais qualidade ao
publico interno do Senado Federal. Na reestruturacédo, foram criados 0s seguintes setores: Nucleo de
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Atendimento ao Usuario e Planejamento e Desenvolvimento de Solugdes — NAUPS, que absorveu o
antigo Servico de Atendimento ao Usuario, bem como as novas necessidades da SINFRA relacionadas
aos novos fluxos de informacéo e documentacdo, aos processos de trabalho e & compatibilizacéo de
sistemas; Coordenacdo de Modelagem da Informacdo — COMIN, UASG 20001 Estudo Técnico
Preliminar 8/2024 2 de 22 criada para viabilizar e mudar os processos de elaboracdo de projetos da
SINFRA, em consonancia com a Estratégia Nacional de Disseminacdo do Building Information
Modeling — BIM BR (Decreto n° 11.888 de 22 de janeiro de 2024), saindo do modelo tradicional em
que os projetos arquitetbnicos e complementares e a orcamentacdo séo feitos isoladamente, para um
modelo holistico, em que todos os projetos e a orgamentacdo sdo elaborados de forma sistémica e
compatibilizada, com fundamento na Modelagem da Informacéo da Construcéo (Building Information
Modeling — BIM); Coordenacdo de Orcamentos (COORC), que absorveu o antigo Servigo de
Orcamentos — SEORC; e o Gabinete Administrativo — GBINFR, o qual ndo existia na SINFRA. Por
outro lado, foram extintos o Escritorio Setorial de Governanga - EINFRA, que ndo tinha nenhum
servidor lotado, e o Servico de Diretrizes Arquitetdnicas Para o Patriménio Edificado - SEDACOPE,
que contava somente com um servidor, o qual passou a ser lotado diretamente na SINFRA. Tanto a
Coordenacdo de Projetos e Obras de Infraestruturas (COPROJ) quanto a Coordenacao de Projetos e
reformas (COPRE) seguem com suas estruturas originais.

1.2.1.3. A necessidade de substituicdo e atualizacdo do contrato atual também ensejou a divisdo do
objeto em dois futuros novos contratos, sendo que um deles é o objeto deste Termo de Referéncia e o
outro é objeto da contratacdo 20240268, sendo que os dois objetos deverdo ter a mesma data de
contratacdo. Desta forma, os postos de trabalho do contrato atual foram distribuidos, com quantitativos
ajustados, em cada um dos novos futuros contratos. Os postos de trabalho previstos neste Termo de
Referéncia sdo aqueles compativeis com o regime hibrido de trabalho e trabalho presencial, conforme
a Tabela 1 do item 9.3.5 e as fichas de especificacdo de cada cargo (Anexo Il) e conforme as
justificativas presentes no item 9 deste Termo de Referéncia. J& os postos de trabalho do objeto da
contratacdo 20240268 ndo sdo compativeis com o regime hibrido de trabalho, mas sim com o regime
presencial de trabalho.

1.2.1.4. Cabe salientar que ndo ha conflito entre os postos previstos e os cargos efetivos do Senado
Federal, uma vez que as atividades dos postos requeridos sdo acessdrias, nao autdbnomas, de alcance
restrito ao escopo do objeto e sempre submetidas a aprovacdo da fiscalizagdo. Ademais, ndo ha
sobreposicao técnica entre as atribuicdes dos postos de servigo desta contratacdo e as atribui¢es dos
servidores efetivos do Senado Federal.

1.2.1.5. Para melhor entendimento dos orgaos internos da Casa, especificamente sobre os postos de
servigo que tenham nomes, requisitos ou mesmo trechos de atribuigcdes aparentemente semelhantes
aos de cargos efetivos, cumpre destacar as seguintes diferenciagoes:

1.2.1.5.1. Todos o0s postos possuem requisito de nivel médio, com escopo técnico restrito as atribuices
legais e regulamentares de profissionais de nivel técnico médio, ndo se confundindo com atribui¢des
do cargo de Analista Legislativo, especialidade Engenharia, de maior complexidade técnica e
responsabilidade legal, correspondentes ao exercicio profissional de nivel superior.
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1.2.1.5.2. E aqueles postos de servigo que exigem a formacao técnica em edificacdes ndo se confundem
com o cargo efetivo de Técnico Legislativo, especialidade Edificacdes. Este cargo efetivo possui
autonomia deciséria plena em seu nivel de atuacdo e abrangéncia em todos os contratos de sua
especializacdo, diferente do alcance dos postos requeridos neste objeto contratual. Ademais, o referido
cargo efetivo integra “quadro em extingdo” (Pardgrafo tUnico do art. 60 do Regulamento
Administrativo do Senado Federal, nos termos do Ato da Comissao Diretora n® 11, de 2016).

1.2.2. Justificativa para os quantitativos exigidos

1.2.2.1. O quantitativo expresso neste Termo de Referéncia resulta: i) da experiéncia acumulada
durante a execucdo da contratacdo anterior, a qual teve seus quantitativos ajustados ao longo de sua
execucao contratual, conforme a necessidade de servico; e ii) da necessidade de ajustes, devido a
mudanca da estrutura da SINFRA, conforme esta explicado no item 1.2.1.2 deste Termo de Referéncia.

1.2.3. Resultados esperados com a contratacao

1.2.3.1. A contratacdo do objeto do presente Termo de Referéncia tem por objetivo prover servicos de
apoio técnico operacional.

1.2.3.2. Para essa finalidade, entende-se que, considerando uma perspectiva de custo x beneficio, a
contratacdo do objeto em tela é a que melhor atende a Administracdo, pois as atividades
desempenhadas previstas ndo encontram amparo nos cargos efetivos existentes na estrutura da
administracdo e sdo essenciais para a efetivacdo das acdes de operacdo, manutencédo e alteragdo do
Complexo Arquiteténico do Senado Federal (CASF).

1.2.4. Modelo de prestacao de servicos:

1.2.4.1. A escolha pelo modelo de prestacdo de servicos mediante contratacfes de servigos continuos
com regime de dedicacgéo exclusiva de méo de obra, em detrimento do modelo de prestacéo de servicos
em que essa ndo é exigida, ocorre em funcdo das atividades, que demandam profundo conhecimento
das instalacOes prediais, ou seja, € importante que haja memoria institucionalizada nos colaboradores
que fiscalizardo obras e auxiliardo no desenvolvimento de instalagdes.

1.2.4.2. Em relacdo as mudancas de layout, o Senado Federal conta atualmente com um regime de Ata
de Registro de Pregos (ARP) para materializagdo das intervencdes. De acordo com essa sistematica,
quando uma alteracdo de layout é solicitada, elaboram-se projetos arquitetdnicos e complementares,
orcamento e, por fim, cronograma. Esse arcabou¢o documental € utilizado para acionar a ARP de
acordo com o0s quantitativos necessarios para essa intervencdo. N&o ha, portanto, a priori, como
precisar quantas intervencgdes serdo feitas nem mesmo as complexidades dessas. Tal fato é reforcado
pela escolha do sistema de registro de pregcos para a contratagcdo. Assim, um sistema de apoio a
fiscalizacdo fundamentado em produtividade (nimero intervengdes acompanhadas, por exemplo) se
mostra ineficaz, restando a alternativa de um contrato com postos de trabalho com dedicagédo exclusiva.
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Do exposto, a presente contratacdo adota 0 modelo de contratacdo de postos fixos de trabalho com
dedicacéo exclusiva.

1.2.4.3. O regime de execugdo encontra-se detalhado no item 9 deste termo de Referéncia.

1.2.5. Numero do contrato vigente ou vencido

) Término da
N° Contrato Objeto o
vigéncia
131/2020 Contratacdo de empresa especializada para a prestacao | 3/12/2024

de servicos técnicos especializados de apoio técnico e
operacional para a Secretaria de Infraestrutura do
SENADO FEDERAL - SINFRAJ/SF - durante o
periodo de 12 (doze) meses consecutivos,
prorrogaveis por até 60 meses.

1.2.5.1. O objeto do contrato 131/2020 ser& divido em dois novos contratos, um referente aos postos
que trabalhardo em regime hibrido e presencial, que é o objeto deste TR, e outro referente aos postos
que continuardo no regime presencial, que é o objeto da contratacdo 20240269. O contrato 131/2020
continha 55 postos de trabalho. O objeto deste TR contém 40 postos de trabalho e o objeto da
contratacdo 20240268 contém 17 postos de trabalho. Assim, as duas futuras contratacdes que
substituirdo o contrato 131/2020 ndo ensejardo aumento de postos, ja distribuidos e compatibilizados
com a nova estrutura da SINFRA, conforme explicado no item 1.2.1.2 deste TR, principalmente pela
necessidade de criacdo do Nucleo NAUPS, das coordenacbes COMIN e COORC e do Gabinete
GBINFR.

2. Forma de contratacao

2.1. Tipo de contratagéo

2.1.1. A contratacdo devera ser realizada por meio de licitag&o.
2.2. Modalidade de licitacéo

2.2.1. Seré adotada a modalidade pregdo, em sua forma eletrénica, em razdo de o objeto da presente
contratacdo poder ser classificado como comum, pois os padrdes de desempenho e qualidade podem
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado, consoante
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preceituam os incisos XIII e XLI, do art. 6° e art. 29, da Lei n® 14.133/2021, que regulamenta os
procedimentos pra realizacdo do pregéo eletrénico.

2.2.2. Pela natureza dos servigos, entende-se ser adequada a licitag&o por meio de pregéo eletronico.

2.2.3. O escopo do objeto da presente contratacdo ndo se enquadra nas hipdteses previstas no artigo 36
do ADG 14/2022, ndo sendo aplicéavel, portanto, a adocdo de Sistema de Registro de Precos (SRP)
para a contracao pretendida.

2.3. Critério de julgamento da contratacao

2.3.1. Serd adotado o critério de julgamento “menor preco”, sendo declarada vencedora do certame
a proposta que, atendidas as especificagdes do edital, ofertar o menor preco para o objeto da licitacao,
nos termos do inciso I, do art. 33, da Lei n® 14.133/2021. O critério “menor preco” é 0 mais adequado
em virtude de o objeto ndo apresentar complexidade técnica significativa para a selecdao da proposta mais
vantajosa para a Administracdo, sendo considerada a melhor proposta aguela que possibilitar o menor
dispéndio de recursos. Além disso, ndo existem precos tabelados para o objeto, nem sera fixado o valor
da contratacdo, ndo sendo cabivel a aplicacdo do critério “maior desconto”. OS precos unitarios e totais
da proposta vencedora ndo poderéo ser superiores ao indicado por Pesquisa de Precos realizada pelo
Senado Federal, cujo valor global é de R$ 9.839.354,10 distribuido segundo os subitens constantes
na tabela 1.1.6 do Anexo | deste Edital:

2.4. Critério de adjudicacéo da contratacéo

2.4.1. Seréd adotado o critério de adjudicacgdo “global”, tendo em vista a existéncia dos seguintes fatores
técnicos que justificam o agrupamento dos itens em um Unico grupo:

2.4.1.1. Critérios técnicos: as atividades de apoio técnico operacional demandam materiais e
ferramental e equipamentos; ndo faz sentido segregar esses grupos de itens dos postos de servico, sob
pena de ter disponivel o posto de trabalho e ndo ter os elementos minimos para o desenvolvimento e
seguranca do trabalho.

2.5. Participacdo ou ndo de consdrcios de empresas

2.5.1. A participagdo de consorcios no certame que se originara do presente Termo de Referéncia néo
sera permitida, em razdo de a complexidade e o vulto do objeto ndo limitarem a participacdo de
fornecedores aptos a executar o objeto. Os potenciais fornecedores, em sua maioria, dispdem de
condigdes de participar isoladamente do certame e prestar a integralidade do objeto, ndo sendo o caso
de permitir a juncdo de esforgos de 2 (duas) ou mais empresas para a execucdo da contratacdo
pretendida. Nesse caso, a possibilidade de participagdo de consorcios poderia limitar a competitividade
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do certame, uma vez que se admitiria que empresas se associem e ndo disputem individualmente o
objeto da licitacdo.

2.6. Previsao de subcontratacéo parcial do objeto

2.6.1. E vedada a subcontratacdo total ou parcial ou sub-rogacao dos servicos necessarios ao perfeito
atendimento do objeto deste Edital. Como se trata de objeto indivisivel, ndo ha viabilidade técnica na
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subcontratacdo. Dessa forma, ndo hé restricdo na quantidade de possiveis interessados na participacao
do certame.

2.7. Tratamento diferenciado a Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - ME/EPP

2.7.1. Néo sera aplicavel o tratamento diferenciado previsto no art. 48, | e I11, da Lei Complementar
n° 123/2006 para Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e Sociedades Cooperativas, tendo em
vista que o valor estimado da presente contratacdo se encontra acima de R$ 80.000,00 e o objeto ndo
contempla a aquisicdo de bens de natureza divisivel.

3. Requisitos do licitante
3.1. Necessidade de vistoria

3.1.1. A vistoria técnica é facultativa, entendendo-se que a empresa que opte por nao realiza-la assume
que os dados necessarios a compreensdo do objeto e a elaboracdo de proposta comercial e técnica estdo
plenamente contidos neste Termo de Referéncia e demais documentos relacionados.

3.1.2. A vistoria podera ser realizada por responsavel técnico ou representante da pessoa juridica
interessada em participar da licitacdo, que devera comparecer municiado de identificacdo pessoal e do
comprovante de vinculo com a empresa ou de procuracao.

3.1.3. O Subanexo I1I-C - Pranchas Gréficas e Fotos llustrativas dos Locais de Execucdo dos Servi¢os
no Senado Federal — contém informacdes gerais das areas de atuacao da futura Contratada no Senado.

3.1.4. Apos a publicacdo do edital de licitacdo, as vistorias poderdo ser agendadas junto a Secretaria
de Infraestrutura do Senado Federal pelo endereco eletrdnico sinfra@senado.leg.br e confirmadas pelo
telefone 3303-1415.

3.1.5. As vistorias somente poderdo ser agendadas para os dias quando houver expediente regular no
Senado Federal, ou seja, de segunda a sexta-feira, exceto feriados.

3.1.6. As vistorias somente poderdo ser agendadas para os horarios de 10h ou 15h, sendo que o Gltimo
horério sera o das 15h do dia Util anterior a abertura do certame.

3.1.7. A solicitagdo de agendamento de vistorias sera permitida até 2 (dois) dias Uteis antes da data de
abertura do certame, verificado pelo horario de recebimento da solicitacdo de agendamento de vistoria
pelo sistema de correio eletrénico do Senado Federal.

3.2. Capacidade Técnica

3.2.1. A habilitacdo da licitante vencedora, no que diz respeito as suas qualificacdes técnicas, sera
verificada com a comprovacéo dos seguintes documentos:
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3.2.1.1. Atestado(s) de Capacidade Técnica expedido(s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado, declarando que a licitante j& executou, por periodo ndo inferior a 12 (doze) meses, servicos
compativeis em quantidade e caracteristicas com o objeto licitado, assim considerados a gestao
de mao de obra terceirizada, de, ao menos, 50% (cinquenta por cento) do total de postos de trabalho,
ou seja, 20 (vinte) postos de trabalho;

3.2.1.1.1. Para a comprovacdo do lapso temporal mencionado no item 3.2.1.1 (12 meses), sera
admitido o somatorio de atestados, desde que as contratacdes correspondam a periodos sucessivos,
mas ndo concomitantes;

3.2.1.1.2. Para comprovacdo do nimero minimo de postos de trabalho, serd aceito o somatorio de
atestados desde que contemplados no mesmo periodo minimo de 12 (doze) meses; e

3.2.1.1.3. A licitante deve disponibilizar informagdes e documentos que eventualmente se facam
necessarios a comprovacao da legitimidade dos atestados solicitados, tais como copia do contrato que
deu suporte a contratacdo, endereco atual do contratante e local em que foram prestados 0s servigos;

3.2.1.2. Declaracéo de que a licitante instalara escritorio no Distrito Federal, a ser comprovado no
prazo méaximo de 60 (sessenta) dias contados a partir da vigéncia do Contrato.

3.2.2. Nao poderdo participar deste certame empresas que estejam prestando servi¢os ao Senado
Federal cujas atividades contempladas nos respectivos contratos estejam abrangidas pela superviséo
decorrente do contrato resultante da presente licitacdo, conforme dispbe o art. 31 da Instrucao
Normativa MPDG n- 05/2017.

3.2.3. Caso seja solicitado pelo pregoeiro, a titulo de diligéncia, a licitante deve disponibilizar todas as
informacdes e documentos que eventualmente se fagam necessarios a comprovacao da legitimidade
dos atestados solicitados, tais como: copia do contrato que deu suporte a contratacdo, endereco atual
do contratante e local em que foram prestados 0s servigos.

4. Qualificagéo econdmico-financeira

4.1.1. As exigéncias de qualificacdo econdémico-financeira acima sdo razoaveis, uma vez que visam
demonstrar a aptiddo econdmica da licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro contrato,
atendem o disposto no art. 69 da Lei 14.133/2021 e, ainda, a contratacdo nédo se encaixa em nenhuma das
hipdteses de dispensa previstas no art. 70, 111, da Lei 14.133/2021.

4.1.2. Considerando que a definigdo dos critérios para a comprovacdo de capacidade econdmico-
financeira extrapola o conhecimento deste 6rgao técnico, adotar-se-a4 as exigéncias documentais
sugeridas pela Secretaria de Administracdo de ContratacGes - SADCON, a saber:

4.1.2.1. Balango patrimonial e demais demonstragcdes contabeis do Gltimo exercicio social, j&
exigiveis e apresentados na forma da lei ou de regulamentacdo da Receita Federal do Brasil em
caso de escrituracdo contébil digital, extraidos do Livro Diario, vedada a sua substitui¢cdo por
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balancetes ou balangos provisérios, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa,
mediante os seguintes critérios, cumulativamente:

4.1.2.1.1. Todos os seguintes indices contabeis maiores que 1 (um):

a) Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo) / (Passivo
Circulante + Passivo Nao Circulante);

b) Solvéncia Geral (SG) = (Ativo Total) / (Passivo Circulante +Passivo ndo Circulante);
c) Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante) / (Passivo Circulante).

4.1.2.1.2. Capital Circulante Liquido — CCL ou Capital de Giro (Ativo Circulante — Passivo
Circulante) no valor minimo de 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por
cento) do valor total da proposta, tendo por base o balanco patrimonial e as demonstracdes
contabeis do ultimo exercicio social, na forma exigida na alinea “a” deste subitem.

4.1.2.1.3. Patrimonio Ligquido - PL minimo de 10% (dez por cento) do valor total da
proposta, devendo a comprovacao ser feita através do balanco exigido em 4.1.2.1.

4.1.2.1.4. Declaracdo, conforme modelo constante do edital, que contenha Relacdo De
Compromissos Assumidos, demonstrando que 1/12 (um doze avos) do valor total dos
contratos firmados com a Administracdo Publica e/ou com a iniciativa privada, vigentes na
data de abertura do certame, excluidas parcelas ja executadas, ndo é superior a 100% (cem
por cento) do patrimonio liquido.

a) Com o objetivo de demonstrar a veracidade das informagdes prestadas em atendimento
ao estabelecido nos itens anteriores, a licitante devera apresentar a Demonstracdo de
Resultado do Exercicio (DRE) referente ao ultimo exercicio social, ja exigivel e
apresentado na forma da lei ou de regulamentacdo da Receita Federal do Brasil em caso
de escrituracdo contabil digital.

b) Caso seja detectada divergéncia no valor total dos contratos firmados e declarados
pela contratada, correspondente a uma variacdo de 10% (dez por cento), para mais ou
para menos, em relacdo a receita bruta discriminada na Demonstracdo de Resultado do
Exercicio (DRE), a licitante devera apresentar os devidos esclarecimentos, a serem
apreciados pela Equipe de Apoio com formacédo na rea contabil.

4.1.2.2. Certiddo Negativa de Faléncia e Recuperacdo Judicial, expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica.

4.1.2.3. A documentacgéo constante no SICAF podera ser considerada para fins de comprovacéo
da documentacdo exigida nos itens anteriores (Balangco Patrimonial e Demonstracdo de
Resultado do Exercicio — DRE).
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5. Formalizacéo, prazo de vigéncia do contrato e possibilidade de prorrogacéo
5.1. Formalizagéo do ajuste

5.1.1. A formalizagdo do ajuste sera feita por meio de contrato.

5.2. Prazo de vigéncia e possibilidade de prorrogacéo

5.2.1. O Contrato tera vigéncia de 30 (trinta) meses consecutivos, a partir da data de assinatura,
podendo ser prorrogado por até 10 anos (120 meses), a critério das partes, e mediante aditamento
contratual.

5.2.1.1. Na justificativa para a contratacdo, este TR expressa as caracteristicas de essencialidade e
habitualidade, que justificam a necessidade da Administracdo ter a possibilidade de contratar por trinta
meses e prorrogar por até cento e vinte meses, uma vez que se requer apoio técnico e operacional as
atividades da SINFRA em atividades de natureza acessOria nas areas de readequacgdes prediais e
projetos, sem as quais o funcionamento do Senado Federal ficaria prejudicado, ou seja, necessita-se de
acompanhamento continuo de atividades essenciais a Casa. O prazo de vigéncia inicial e a prorrogacao
previstos também se justificam pelo principio da economicidade, dado que o histérico de contratacdo
do objeto nédo aponta para a necessidade de ajustes com periodicidade anual.

5.2.1.2. Considerando que as contrataces do Senado dessa natureza preveem a utilizacdo de Depdsitos
em Garantia Bloqueados para Movimentacdo (DGBM), e por se tratar este objeto predominantemente
de contratagdo de postos de trabalho, sugerimos a adocéo do percentual minimo de 2,5% do valor
global para a garantia contratual.

5.2.1.3. Caso as partes ndo se interessem pela prorrogacdo do Contrato, deverdo manifestar sua
vontade com antecedéncia minima de 180 (cento e oitenta) dias em relacdo ao término da vigéncia
contratual.

6. Modelo de Gestéao
6.1. Indicacdo dos gestores e fiscais do futuro contrato

6.1.1. A gestdo da avenca que se originara do presente Termo de Referéncia ficara a cargo do Nucleo
de Gestdo de Contratos de Terceirizagdo — NGCOT, conforme competéncia definida no art. 215, IV
do Regulamento Administrativo do Senado Federal.

6.1.2. Ja a “fiscalizagdo técnica” do referido ajuste ficara a cargo da Secretaria de Infraestrutura -
SINFRA, tendo como “fiscais setoriais” a Coordenag¢do de Projetos e Obras de Infraestrutura -
COPROQO)J, Coordenacéo de Projetos e Reformas - COPRE, Coordenacéo de Modelagem da Informacéo
- COMIM, Coordenagdo de Orgamentos — COORC e Nucleo de Atendimento ao Usuario e
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Processo n° 00200.007182/2024-79

Assunto: Deliberacdo quanto a prorrogagéo
da validade da pesquisa de precos.
Contratagdo de servi¢os continuos de apoio
técnico e operacional as atividades de
fiscalizacdo exercidas pela Secretaria de
Infraestrutura do Senado Federal, com
alocacdo de postos de trabalho em regime de
trabalho presencial e hibrido, durante 30
(trinta) meses consecutivos. Valor maximo
estimado: R$ 12.406.569,30. Item 20240269
do Plano de Contratagdes. Aprovagdes e
autorizacdes da Diretoria-Geral.

Senhora Diretora-Geral,

Retornam a Diretoria-Geral, para deliberacdo guanto a prorrogacdo da validade da

pesquisa de precos, 0s presentes autos que tratam da contratacdo de servicos continuos de

apoio técnico e operacional as atividades de fiscalizacdo exercidas pela Secretaria de
Infraestrutura do Senado Federal, com alocacdo de postos de trabalho em regime de
trabalho presencial e hibrido, pelo custo estimado de R$ 12.406.569,30 (doze milhdes,

quatrocentos e seis mil, quinhentos e sessenta e nove reais e trinta centavos).

Mediante o Oficio n°® 1117/2024 (NUP 00100.224794/2024-52), a
COATC/SADCON, prestou os seguintes esclarecimentos:

Ap0s 0 processo ter retornado com as novas aprovagOes, verificou-se que a
pesquisa de precos acostada a0 NUP 00100.090240/2024-45, referente ao item 2
(Sistema de Controle de Ponto Biométrico) e item 3 (Depreciacdo Ferramental)
expirou em 7/12/2024, conforme documento de ratificacdo emitido pela
COCVAP ao NUP 00100.096737/2024-77.

Sendo assim, os autos foram enviados ao Orgdo Técnico para realizacdo de nova
pesquisa de precos ou apresentacdo de justificativa, que contenha critérios
técnicos e mercadoldgicos, para a sua prorrogacdo, nos termos do disposto no
82° do art. 18 do ADG n° 14/2022, consoante NUP 00100.220469/2024-11.

A SINFRA, por intermédio do Oficio n° 057/2024 - COORC/SINFRA, solicitou
a prorrogacdo da validade da pesquisa de pregos acostada ao NUP
00100.090240/2024-45, conforme  informagGes prestadas ao NUP
00100.223511/2024-55. (...)
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Diante disso, o Senhor Diretor da SADCON encaminhou os autos com a

recomendacdo para prorrogacdo da pesquisa de precos, por igual periodo, consoante 0
disposto no art. 18, § 2° do Ato da Diretoria-Geral n® 14 de 2022.

Por meio do Oficio n°® 057/2024-COORC (NUP 00100.223511/2024-55), a
SINFRA justificou a desnecessidade de realizacdo de nova pesquisa de precos e, portanto,

a prorrogacao da atual pesquisa, nos seguintes termos:

1. Em atengdo ao Oficio n. 1096/2024 — COATC/SADCON, no qual houve
apontamento a respeito da validade da pesquisa de precos para os itens 2 (sistema
de controle de ponto biométrico) e 3 (depreciacao ferramental) do objeto em tela,

bem como a solicitacdo de manifestagdo deste 6rgdo técnico sobre o assunto,,
seguem consideragdes desta Coordenacao de Orcamentos.

a.

Inicialmente, destaca-se que os referidos itens, somados, sdo
responsaveis pelo total de R$ 6.842,10, o equivalente a apenas
0,067% do valor estimado para a contratacdo do objeto. (grifo

N0osso)

Comparando os precos dos itens elencados do referido objeto
com 0s mesmos itens da Gltima pesquisa realizada, processo
00200.012337/2024-99, verificou-se que houve oscilagdo
minima entre os precos medianos (valores de referéncia), da
ordem de 2,8%, 0 que, s.m.j., ndo justifica a realizacdo de nova
pesquisa de precos.

Dessa forma, entende-se que 0s precos unitarios de referéncia
permanecem refletindo os valores praticados no mercado.
Portanto, ndo ha qualquer 6bice a sua utilizacdo para definicdo
da estimativa do valor da contratacdo. (grifo nosso)

Ante 0 exposto, esta Assessoria Técnica esposa a recomendacdo da SADCON, de

modo que se opina favoravelmente ao seguimento do processo nos termos propostos na

presente instrugéo.

Diretoria-Geral, 17 de dezembro de 2024.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
Kleber Minatogau Tahmineh Maria Shokranian de Mello
Assessor Técnico Assessora Técnica

00100.225764/2024-63
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De acordo. Acolho a informacéo técnica e, com fundamento no art. 74 e
art. 9° do Anexo V, ambos do Regulamento Administrativo, aprovado pelo
ATC n° 14/2022, passo a decidir:

1. PRORROGO a validade da pesquisa de precos acostada ao NUP
00100.090240/2024-45, por igual periodo, conforme justificativa
apresentada pela SINFRA (NUP 00100.223511/2024-55);

2. RATIFICO as demais aprovages e autorizag@es ja concedidas no
bojo dos documentos n° 00100.191569/2024-22 e n° 00100.219063/2024-
95.

Encaminhem-se os autos a SADCON para as providéncias pertinentes.

Brasilia, 17 de dezembro de 2024.

(assinado eletronicamente)
ILANA TROMBKA
Diretora-Geral
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