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Estudo Técnico Preliminar 58/2024

1. Informacdes Basicas

Numero do processo: DFD n° 0130/2024

2. Descricido da necessidade

Etapas 2 e 3, de 5. Da-se continuidade ao projeto de substituicdo gradativa de aparelhos
digitais por aparelhos IP e, por consequéncia, de desligamento das placas de ramais digitais,
que visa evitar que este SECOMUT né&o possa atender as suas atribui¢des de disponibilizar e
gerir 0s ramais necessarios para os bons trabalhos desta Casa Legislativa e residéncias
oficiais. Pois, com a informacdo do fabricante do PABX MX-ONE, Mitel, sobre a
descontinuidade dos ultimos aparelhos digitais fabricados em nivel mundial, bem como das
placas de ramais digitais (carta Mitel — SIGAD n° 00100.050219/2023-26), impbe-se a
necessidade de acelerar a transi¢do para a tecnologia VOZ SOBRE IP (VolP), ja que em breve
nao sera possivel manter nosso parque telefébnico em pleno funcionamento por falta de
aparelhos e pecas de reposicdo no mercado. Para tanto, a prépria Mitel fez a indicagcdo de
quais aparelhos IP de seu portfélio substituem os digitais, com todas as suas funcionalidades
(carta Mitel — SIGAD n° 00100.050206/2023-57).

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
DGER/SPATR/COOTELE/SECOMUT Hugo Leonardo da Rocha Canuto
DGER/SPATR/COOTELE/SECOMUT Luiz Lopes Paixdo Filho

4. Descricido dos Requisitos da Contratacéio

Este 6rgéo técnico realizou a verificagdo das especificagbes técnicas dos aparelhos IP modelos
6863, 6865, 6867, 6869, 6873, 6920, 6930 e 6940 indicados do portfolio do fabricante Mitel,
pois s&o 0s unicos que utilizam as licencas e o protocolo Mitel IP, que ja foram fornecidas ao
Senado Federal e a outros 6rgéos publicos que utilizam e mantém atualizada a plataforma MX-
ONE Mitel (constatados por este 6rgéo técnico durante pesquisa de precos para a contratagéo
0059/2022 — manutengdo do PABX Senado Federal e residéncias), possibilitando a total
migragdo dos ramais digitais legados para o sistema Mitel IP (VOZ SOBRE IP proprietario da
Mitel). Por este motivo, foram avaliados apenas aparelhos do préprio fabricante.

5. Levantamento de Mercado

Este 6rgéo técnico realizou a verificagdo das especificagbes técnicas dos aparelhos IP modelos
6863, 6865, 6867, 6869, 6873, 6920, 6930 e 6940 indicados do portfolio do fabricante Mitel,
pois s&o 0s unicos que utilizam as licencas e o protocolo Mitel IP, que ja foram fornecidas ao
Senado Federal e a outros érgdos publicos que utilizam e mantém atualizada a plataforma MX-

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 16F

CONSULTE EM http://


http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx

00100.109275/2024-65

UASG 20001 Estudo Técnico Preliminar 58/2024

ONE Mitel (constatados por este 6rgéo técnico durante pesquisa de pregos para a contratagéo
0059/2022 — manutencdo do PABX Senado Federal e residéncias), possibilitando a total
migragdo dos ramais digitais legados para o sistema Mitel IP (VOZ SOBRE IP proprietario da
Mitel). Por este motivo, foram avaliados apenas aparelhos do préprio fabricante.

6. Descricio da solucio como um todo

Seguindo esta analise, foi verificado que apenas os aparelhos IP modelos 6867, 6869, 6873,
6920, 6930 e 6940 atendem a minima e necessaria velocidade de conex&o de seu comutador
interno (switch), tendo ela a velocidade padrdo GIGABIT ETHERNET. Utilizacdo do
computador simultaneamente com o telefone no mesmo ponto de rede, sem perda de
desempenho de nenhum dos equipamentos. Audio HD (alta definicio) tanto para monofone
quanto para o sistema viva-voz interno € no minimo 6 (seis) teclas programaveis com LED —
quantidade ja disponivel e amplamente utilizada pelos usuarios de aparelhos digitais.

Com a definicdo de quais modelos atendem as especifica¢cdes técnicas minimas, sendo eles os
aparelhos IP modelos 6867, 6869, 6873, 6920, 6930 e 6940, passamos a verificar se o0s
mesmos tém a possibilidade de utilizar expansores de tecla, tal como ja existente nos
aparelhos digitais (dos 3.000 aparelhos digitais a serem substituidos, 471 sdo equipados e
programados com essa facilidade no Senado Federal). Esse recurso ja auxilia principalmente o
trabalho das secretarias dos gabinetes parlamentares e diretorias do Senado Federal. A
conclusdo é que todos os modelos analisados acima permitem o uso de expansores, sendo
que os aparelhos da linha 6800 (6867, 6869 e 6873) sao compativeis com o expansor de teclas
modelo M685, e os aparelhos da linha 6900 (6920, 6930 e 6940) compativeis com o expansor
modelo M695. Ha incompatibilidade com os demais modelos entre as séries 6800 e 6900.

A principal diferenga entre os modelos e séries esta na quantidade de teclas programaveis
disponiveis fisicamente em cada aparelho, sendo 6 (seis) para os modelos 6867 e 6920, 12
(doze) para os modelos 6869, 6930, 6873 e 6940 (esses dois uUltimos com tela sensivel ao
toque). Este érgado técnico ndo vislumbra a necessidade de substituir todos os 3.000 (trés mil)
aparelhos digitais por aparelhos IP com mais de 6 (seis) teclas programaveis, mas sim, utilizar
massivamente os aparelhos IP que possibilitem a utilizagdo de expansores de tecla modelo
M695 (150 unidades ja adquiridas para a realizagdo da primeira etapa de substitui¢cdes),
obtidos em pequena escala para atender a uma pequena parcela dos usuarios. Com isso,
chegou-se a escolha do modelo 6920w (600 unidades ja adquiridas para a realizagdo da
primeira etapa de substituicbes, por meio da Ata de Registro de Pregos 002/2024), o mais
acessivel dessa gama de aparelhos IP da fabricante Mitel e que atende as minimas e
necessarias especificagbes técnicas para substituir funcionalmente os aparelhos digitais, entre
outras caracteristicas, que serdo detalhadas no futuro Termo de Referéncia para esta
aquisicao.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Este 6rgéo técnico sugere a adog¢do de atas de registro de preco validas por 1 (um) ano,
prorrogaveis por igual periodo, com a previsdo do item 1 — até 1.200 (um mil e duzentos)
aparelhos IP, com acionamento da ARP por lotes de 600 em 600 — e a previsdo do item 2 — até
300 (trezentos) expansores de tecla, com acionamento da ARP por lotes de 150 em 150. A
sistematica devera ser repetida até a troca de todos os equipamentos descontinuados, o que
possibilitaria, na pior das hipéteses, a substituicdo em até 5 (cinco) anos de todo o parque de
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aparelhos digitais instalado, seus expansores e desativacdo das placas remanescentes de
ramais digitais.

Troca Anual 12 (em execugdo) |27 3 42 52
Aparelhos 600 600 600 600 600
Expansores 150 150 150 50 0

Tabela 1: Expectativa de substituicbes anuais.

A expectativa € de trocar 3.000 (trés mil) aparelhos digitais e 500 (quinhentos) expansores, em
até 5 (cinco) anos.

8. Estimativa do Valor da Contratacio
Valor (RS): 4.785.000,00

Baseado em cotagbes com fontes em sitios eletrénicos, considerando valores internacionais,
atualmente os aparelhos IP estariam custando, cada, em média, R$ 3.400 (trés mil e
quatrocentos reais), e os expansores de teclas, em média, R$ 2.350,00 (dois mil e trezentos e
cinquenta reais). Valores esses retirados da pesquisa de preco realizada para a primeira
contratagdo, considerando equipamento, frete e tributos inclusos.

A Ata de Registro de Pregos devera ser composta, conforme abaixo:

ITEM 1 = 1.200 (um mil e duzentos) APARELHOS IP ao valor unitario de R$ 3.400 (trés mil e
quatrocentos reais), totalizando R$ 4.080.000,00 (quatro milhdes e oitenta mil reais).

ITEM 2 - 300 (trezentos) EXPANSORES DE TECLAS ao valor unitario de R$ 2.350,00 (dois mil
e trezentos e cinquenta reais), totalizando R$ 705.000,00 (setecentos e cinco mil reais).

O valor TOTAL sera de R$ 4.785.000,00 (quatro milhdes e setecentos e oitenta e cinco mil
reais).

9. Justificativa para o Parcelamento ou niao da Solug¢io

N&o havera parcelamento, pois sdo itens interdependentes. Ou seja, ha alguns modelos
disponiveis para atender & demanda, porém ao se determinar o aparelho IP a ser fornecido
para o item 1 (Mitel 6920w), o item 2 obrigatoriamente € o modelo de expansor compativel com
ele (Mitel M695).

10. Contratagdes Correlatas e/ou Interdependentes
Registre-se que toda a infraestrutura necessaria estd pronta para ser utilizada com esta

“‘ecnologia, ndo sendo demandados novos investimentos. Ou seja, ja foram tomadas a
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providéncias para que a central telefébnica tenha capacidade de processamento e todas a
licengas Mitel necessarias para tal substituicdo, mantendo o0 mesmo nivel de servigo para
atendimento as necessidades desta Casa. Prover-se-a, através de um cabo de rede, a
unificagdo de computadores e telefones — hoje ja implantado em diversos departamentos do
Senado Federal, com excelentes resultados.

11. Alinhamento entre a Contratacio e o Planejamento

Consoante ao ETP 39/2023, da-se continuidade ao projeto de substituicdo gradativa de
aparelhos digitais por aparelhos IP e, por consequéncia, de desligamento das placas de ramais
digitais, que visa evitar que este SECOMUT n&o possa atender as suas atribui¢des de
disponibilizar e gerir os ramais necessarios para os bons trabalhos desta Casa Legislativa e
residéncias oficiais. Pois, com a informac¢do do fabricante do PABX MX-ONE, Mitel, sobre a
descontinuidade dos ultimos aparelhos digitais fabricados em nivel mundial, bem como das
placas de ramais digitais (carta Mitel — SIGAD n° 00100.050219/2023-26), impbe-se a
necessidade de acelerar a transi¢éo para a tecnologia VOZ SOBRE IP (VolP), ja que em breve
nao sera possivel manter nosso parque telefébnico em pleno funcionamento por falta de
aparelhos e pecas de reposicdo no mercado. Para tanto, a prépria Mitel fez a indicagcdo de
quais aparelhos IP de seu portfélio substituem os digitais, com todas as suas funcionalidades
(carta Mitel — SIGAD n° 00100.050206/2023-57).

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacio

A total conclusdo da modernizagdo do parque instalado para a tecnologia VOZ SOBRE IP.
Para além dos beneficios quanto & manutengéo e futura reposi¢cdo de pecas, possibilitar-se-a
ainda a integracdo da telefonia a outros sistemas corporativos utilizados pela Casa. Verificam-
se também ganhos na seguranca de dados, com a possibilidade de uso de criptografias mais
sofisticadas.

13. Providéncias a serem Adotadas

No intuito de contribuir com o custo de toda essa mudanga, esta COOTELE, a partir do
recebimento do primeiro lote de aparelhos IP e de seus expansores, ja vem gerindo a
manutencéo e troca dos aparelhos digitais por meio do estoque dos aparelhos recolhidos. Isso
em vez de recorrer ao acionamento da ARP de manutengdo dos mesmos. Proceder-se-a dessa
forma até a total conclusédo da modernizagédo do parque instalado para a tecnologia VolP.

14. Possiveis Impactos Ambientais

N&o ha, pois os aparelhos substituidos ser&o utilizados para reposi¢cdo do parque legado até a
total conclusdo da modernizagdo para a tecnologia VolP.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacéo.
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15.1. Justificativa da Viabilidade

Conforme apontado nos itens anteriores, ap6s analise das especificagbes técnicas
necessarias, tal como das opg¢des disponiveis hoje no mercado, este 6rgéo técnico concluiu
pela adequacgado desta contratacdo ao atendimento da necessidade a que se destina: compra
de aparelhos IP, visando a modernizagdo de todo o parque telefénico, com migragdo gradual
para a tecnologia VOZ SOBRE IP (VolP), considerando todos os beneficios aqui ja expostos.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n® 10.543
de 13 de novembro de 2020.

(assinado eletronicamente)
JOSEFINA VALLE DE OLIVEIRA PINHA

Diretora em exercicio da SPATR

(assinado eletronicamente)

HUGO LEONARDO DA ROCHA CANUTO
Chefe do SECOMUT

(assinado eletronicamente)
LUIZ LOPES PAIXAO FILHO

SECOMUT
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TERMO DE REFERENCIA 02/2024 - (SECOMUT/COOTELE/SPATR)

1. Objeto da contratacao
1.1. Defini¢cdo do objeto

1.1.1. O objeto do presente Termo de Referéncia € a aquisicao de aparelhos telefonicos “Voz sobre
IP” (VoIP) para dar continuidade a substituicdo gradativa dos aparelhos digitais descontinuados,
conforme condig¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento. Etapas 2 e 3, de 5.

1.2. Justificativa para a contratacao
1.2.1. Descri¢ao da situacao atual

1.2.1.1. Este projeto de substituicdo gradativa de aparelhos digitais por aparelhos VolIP e, por
consequéncia, de desligamento das placas de ramais digitais visa evitar que este SECOMUT nao
possa atender as suas atribuigdes de disponibilizar e gerir os ramais necessarios para o bom
desempenho dos trabalhos desta Casa Legislativa e residéncias oficiais. Pois, com a informagao da
fabricante do PABX MX-ONE, Mitel, sobre a descontinuidade dos ultimos aparelhos digitais
fabricados em nivel mundial, bem como das placas de ramais digitais, impde-se a necessidade de
acelerar a transi¢dao para a tecnologia “Voz sobre IP” (VoIP), ja que em breve nao sera possivel
manter nosso parque telefonico em pleno funcionamento por falta de aparelhos e pegas de reposicao
no mercado. Para tanto, a propria Mitel fez a indicagdo de quais aparelhos IP de seu portfolio
substituem os digitais, com todas as suas funcionalidades.

1.2.2. Justificativa para a quantidade a ser contratada

1.2.2.1. Déa-se continuidade a substituicao dos 3.000 (trés mil) aparelhos digitais descontinuados e
500 (quinhentos) expansores. Para isso, este Orgdo Técnico sugere a adogdo de Ata de Registro de
Precos (ARP) vélida por 1 (um) ano, prorrogavel por igual periodo, com a previsdo do item 1 — até
1.200 (um mil e duzentos) aparelhos IP, com acionamento da ARP por lotes de no minimo 300
(trezentos) — e a previsdo do item 2 — até 300 (trezentos) expansores de tecla, com acionamento da
ARP por lotes de no minimo 75 (setenta e cinco). A sistematica devera ser repetida até a troca de
todos os equipamentos descontinuados, o que possibilitaria, na pior das hipdteses, a substituicdo em
até 5 (cinco) anos de todo o parque de aparelhos digitais instalados, seus expansores € desativacao
das placas remanescentes de ramais digitais.
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Troca Anual | 1* (em execucio) 2¢ 3¢ 4* 5*
Aparelhos IP 600 600 600 600 600
Expansores 150 150 150 50 0

Tabela 1: expectativa de substituigdes anuais.

1.2.2.2. O quantitativo previsto no Termo de Referéncia para a aquisicdo do objeto em tela € aquele
que, a partir de analise empreendida por este Orgdo Técnico, reflete a necessidade da administracio,
considerando que hé necessidade na continuacao da substitui¢ao gradativa de aparelhos digitais por
aparelhos IP, com a execugdo das etapas 2 e 3. Reiterando, visa-se evitar que este SECOMUT ndo
possa atender as suas atribuigdes de disponibilizar e gerir os ramais necessarios para o bom
desempenho dos trabalhos desta casa legislativa e residéncias oficiais. Pois, com a informacao da
fabricante do PABX MX-ONE, Mitel, sobre a descontinuidade dos ultimos aparelhos digitais
fabricados em nivel mundial, bem como das placas de ramais digitais (carta Mitel — SIGAD n°
00100.050219/2023-26), impoe-se a necessidade de acelerar a transi¢ao para a tecnologia “Voz
sobre IP” (VoIP), ja4 que em breve ndo serd possivel manter nosso parque telefonico em pleno
funcionamento por falta de aparelhos e pegas de reposi¢do no mercado. Para tanto, a propria Mitel
fez a indicagdo de quais aparelhos IP de seu portfolio substituem os digitais, com todas as suas
funcionalidades (carta Mitel — SIGAD n°® 00100.050206/2023-57).

1.2.3. Resultados esperados com a contratacio

1.2.3.1. A contratagdo do objeto do presente Termo de Referéncia tem por objetivo avangar com o
ja citado projeto de substituicdo gradativa de todo o parque de aparelhos telefonicos digitais, no
quantitativo total de 3.000 (trés mil), e de expansores de teclas, no quantitativo total de 500
(quinhentos) e, para essa finalidade, entende-se que, considerando uma perspectiva de custo x
beneficio, a contratacdo do objeto em tela ¢ a que melhor atende a Administragdo, pois serdo
realizadas compras parciais de 600 (seiscentos) aparelhos IP e 150 (cento e cinquenta) expansores
de teclas para ndo sobrecarregar o orgcamento anual, com a perspectiva de conclusdo em até 5 (cinco)
anos, conferindo executabilidade e transparéncia aos servigos desta Casa Legislativa. Considera-se,
ainda, que as especificagdes exigidas neste Termo de Referéncia para o objeto da contratacdo sao
aquelas estritamente necessarias para garantir o atendimento do interesse da Administragdo, sem
comprometer de forma injustificada a competividade do certame, uma vez que sera necessario e
obrigatdrio a utilizagdo de equipamentos da fabricante da central telefonica, a Mitel, em funcdo das
licencas disponiveis para esta Casa.
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1.2.4. Numero do contrato vigente ou vencido

1.2.4.1. Ata de Registro de Pre¢o (ARP) que seré substituida com a contratagao:

N°® ARP Objeto T.e o e
vigéncia
0002/2024 “Registro de pregos, para, por demanda pelo SENADO, | 16/05/2024, em

as futuras contratagoes de aquisicdo de aparelhos | fungdo do término
telefonicos VolP (voz sobre IP) e expansor de teclas.” das quantidades
registradas.

1.2.4.2. Conforme disposto na propria ARP: “Este Registro de Pregos tem vigéncia de 1 (um) ano
contado do primeiro dia util subsequente a data de divulga¢do no Portal Nacional de Contratagoes
Publicas (PNCP) ou até o término das quantidades registradas, admitida a prorroga¢do, na forma
do item 16.2 do edital.”. Com o segundo acionamento da ARP (SIGAD n° 00200.009405/2024-
32), foram esgotadas as quantidades registradas, evidenciando-se necessario novo Registro de
Precos para fiel cumprimento do objeto deste Termo de Referéncia.

2. Forma de contratacao

2.1. Tipo de contrataciao

2.1.1. A contratacdo devera ser realizada por meio de licitagdo.

2.2. Modalidade de licitacao

2.2.1. Sera adotada a modalidade Pregao, em sua forma eletronica, em razdo de o objeto da presente
contratacdo poder ser classificado como comum, pois os padrdes de desempenho e qualidade podem
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado, consoante
preceituam o art. 6°, incisos XIII e XLI; e art. 29 da Lei n°® 14.133/2021.
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2.3. Adoc¢ao do Sistema de Registro de Precos — SRP
2.3.1. Sera utilizado o Sistema de Registro de Precos na presente contratagao.

2.3.2. A adogao do Sistema de Registro de Pregos visa evitar a superlotacdo do almoxarifado da
COOTELE durante o recebimento e distribui¢do dos equipamentos adquiridos, bem como a perda da
garantia de equipamentos parados em estoque.

2.3.3. A vigéncia da Ata de Registro de Preco proveniente deste Pregdo serd de 1 (um) ano contado do
primeiro dia util subsequente a data de divulgacdo no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas
(PNCP) ou até o término das quantidades registradas.

2.3.3.1. Seréd admitida a prorrogacao do prazo de vigéncia da Ata de Registro de Preco por igual
periodo, desde que comprovado que os precos registrados permanecem vantajosos para a
Administragao.

2.3.4. Cumpre informar que o SENADO serd o tnico contratante para esta licitacdo e, portanto, este
Orgao Técnico se manifesta pela dispensa do procedimento publico de Intengdao de Registro de Pregos
(IRP), conforme § 1° do art. 86 da Lei 14.133/2021.

2.3.4.1. Por se tratar de aquisi¢ao de itens com marca e modelos especificos para esta Casa,
mediante circunstancias apresentadas no item 1.2 do Anexo I deste TR, entende-se ser desnecessaria
a adoc¢do do procedimento.

2.4. Critério de julgamento da contrataciao

2.4.1. Sera adotado o critério de julgamento “menor pre¢o”, sendo declarada vencedora do certame a
proposta que, atendidas as especificacdes do edital, ofertar o menor preco para o objeto da licitagao,
nos termos do art. 33, inciso I, da Lei n® 14.133/2021.

2.4.1.1. O critério “menor pre¢o” ¢ o mais adequado em virtude de o objeto ndo apresentar
complexidade técnica significativa para a selecao da proposta mais vantajosa para a Administracao,
sendo considerada a melhor proposta aquela que possibilitar o menor dispéndio de recursos. Além
disso, ndo existem precos tabelados para o objeto, nem sera fixado o valor da contratagdo, nao sendo
cabivel a aplicacdo do critério “maior desconto”.
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2.5. Critério de adjudicacao da contratacio

2.5.1. Sera adotado o critério de adjudicacdo “por item”, visando a ampliacdo da competitividade no
certame, uma vez que o objeto ¢ divisivel e nao ha prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala.

2.6. Participacio ou nido de consorcios de empresas

2.6.1. A participagdo de consorcios no certame que se originara do presente Termo de Referéncia nao
sera permitida, em razdo de a complexidade e o vulto do objeto ndo limitarem a participacdo de
fornecedores aptos a executar o objeto. Os potenciais fornecedores, em sua maioria, dispdem de
condi¢des de participar isoladamente do certame e prestar a integralidade do objeto, ndo sendo o caso
de permitir a juncao de esfor¢os de 2 (duas) ou mais empresas para a execucdo da contratacao
pretendida. Nesse caso, a possibilidade de participagdo de consorcios poderia limitar a competitividade
do certame, uma vez que se admitiria que empresas se associem ¢ nao disputem individualmente o
objeto da licitacao.

2.7. Previsao de subcontratacio parcial do objeto

2.7.1. Nao sera permitida a subcontratagao.

2.8. Tratamento diferenciado a Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - ME/EPP

[\]

2.8.1. Nao sera aplicavel o tratamento diferenciado previsto no art. 48 da Lei Complementar n
123/2006 para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

2.8.2. Em que pese haver itens com valor estimado acima de R$ 80.000,00, seu objeto ¢ a aquisi¢ao
de bens de natureza nao divisivel, pois se trata de pegas e componentes integrados. Ademais, o
tratamento diferenciado poderia resultar em preco superior ao valor estabelecido como referéncia,
configurando-se como nao vantajoso para a Administracao.
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3. Requisitos do fornecedor
3.1. Necessidade de vistoria

3.1.1. Nao sera necessario a vistoria por se tratar apenas de fornecimento de equipamentos.

3.2. Capacidade Técnica

3.2.1. Nao sera exigida a comprovacao de registro ou inscri¢do na entidade profissional competente,
uma vez que o objeto do presente Termo de Referéncia nao contempla a execugdo de atividades cujo
exercicio ¢ exclusivo de determinada profissao, por forca legal.

3.2.2. Nao serd obrigatoria a apresentagao de atestado de capacidade técnica pelas licitantes, porquanto
o objeto da presente contratacdo ndo apresenta complexidade nem graus mais elevados de
aperfeicoamento que requeiram a comprovagado de qualificacao técnica pela licitante.

3.2.3. Nao sera exigida a prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial. Nao ha
requisitos estabelecidos em lei especial que regulem a prestagao do objeto e exijam a comprovagao de
capacidade especifica por parte da licitante.

3.2.4. Qualificacao economico-financeira

3.2.4.1. Certidao Negativa de Faléncia, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica;

3.2.4.2. Balango patrimonial do ultimo exercicio social, ja exigivel e apresentado na forma da lei
ou de regulamentagao da Receita Federal do Brasil em caso de escrituragao contabil digital, extraido
do Livro Diério, vedada a sua substitui¢do por balancetes ou balangos provisdrios, que comprove:

a.1) que a licitante possui patrimonio liquido igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor
de sua proposta; ou alternativamente

a.2) que a licitante possui todos os seguintes indices contabeis maiores que 1 (um):

a.2.1) Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo)/(Passivo Circulante
+ Passivo Nao Circulante);

a.2.2) Solvéncia Geral (SG)= (Ativo Total)/(Passivo Circulante +Passivo ndo Circulante); e
a.2.3) Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante)/(Passivo Circulante).

3.2.4.3. As exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira acima sdo razoaveis, uma vez que
visam demonstrar a aptiddo econdmica da licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro
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contrato, atendem o disposto no art. 69 da Lei 14.133/2021 e, ainda, a contratacdo nao se encaixa
em nenhuma das hipdteses de dispensa previstas no art. 70, I1I, da Lei 14.133/2021.

3.3. Necessidade de apresentacio de amostras

3.3.1. Nao sera necessaria apresentacao de amostra por parte da licitante vencedora.
4. Formalizacao, prazo de vigéncia do contrato e possibilidade de prorrogacao

4.1. Formalizacido do ajuste
4.1.1. A formalizagdo do ajuste serd feita por meio de Ata de Registro de Pregos.

4.1.2. Sera celebrado um contrato a cada acionamento da ARP, tendo em vista que o valor estimado
da contratagdo ¢ superior ao limite previsto para se dispensar licitagao e a contratagao objetiva compras
para entrega com prazo superior a 30 dias corridos, na forma do art. 95 da Lei n® 14.133/2021.

4.2. Prazo de vigéncia e possibilidade de prorrogac¢ao do contrato ou ajuste

4.2.1. A vigéncia da Ata de Registro de Pregos proveniente deste TR serd de 1 (um) ano contado do
primeiro dia util subsequente a data de divulgacdo no Portal Nacional de Contrata¢cdes Publicas
(PNCP), podendo ser prorrogado por igual periodo, desde que comprovado que o prego € vantajoso;
ou até o término das quantidades registradas.

4.2.1.1. Os contratos decorrentes da Ata de Registro de Precos objeto deste termo de referéncia

terdo vigéncia por 12 (doze) meses consecutivos, ou até a execugdo plena do objeto, aquela que
ocorrer primeiro.
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4.2.2. Caso as partes ndo se interessem pela prorrogacdo da Ata de Registro de Precos, deverdo
manifestar sua vontade, no minimo, 120 (cento e vinte) dias antes do término de sua vigéncia.

5. Modelo de gestao
5.1. Indicacdo dos gestores e fiscais do futuro ajuste

5.1.1. Chefe e Chefe Substituto do Servigo de Comutagdo Telefonica (SECOMUT).
5.2. Forma de comunicacio entre as partes

5.2.1. A comunicagdo entre 0 SENADO e o fornecedor beneficiario se dara por e-mail, por meio dos
enderecos eletronicos secomut@senado.leg.br, hugoleo@senado.leg.br ¢ luiz.paixao@senado.leg.br.

6. Prazo para inicio da execuc¢io ou entrega do objeto

6.1. O prazo de entrega dos materiais solicitados pelo SENADO ao fornecedor beneficidrio ¢ de no
maximo 60 (sessenta) dias corridos, contados da assinatura do contrato.

7. Obrigacées do fornecedor beneficiario

7.1. Sao obrigacdes do fornecedor beneficiario, além de outras previstas no instrumento
convocatdrio e seus anexos ou decorrentes da natureza do ajuste:

7.1.1. Manter, durante a execu¢do do ajuste, as condi¢des de habilitagdo e de qualificagdo que
ensejaram sua contratagao;

7.1.2. Apresentar cOpias autenticadas das alteragdes do ato constitutivo, sempre que houver;

7.1.3. Efetuar o pagamento de seguros, tributos, encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios,
comerciais, assim como quaisquer outras despesas diretas e/ou indiretas relacionadas com a execugdo
do ajuste;

7.1.4. Manter preposto para este ajuste que ira representa-la, sempre que for necessario.

7.1.5. Responsabilizar-se por quaisquer danos causados ao SENADO ou a terceiros, por acdo ou
omissdo de seus empregados ou prepostos, decorrentes da execucdo do instrumento contratual
decorrente deste Termo de Referéncia;
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7.1.6. Nao veicular publicidade acerca do objeto a que se refere o presente Termo de Referéncia, salvo
com autorizagdo especifica do SENADO;

7.1.7. Nao ceder os créditos, nem sub-rogar direitos e obrigacdes do ajuste a terceiros.

7.2. Aplicam-se ao instrumento contratual decorrente deste Termo de Referéncia as disposi¢des do
Cdodigo de Protecao e Defesa do Consumidor, instituido pela Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990.

8. Regime de execucio

8.1. Os produtos deverao ser entregues na Coordenacao de Telecomunicagdes (COOTELE), situado
no Senado Federal, via N2, Bloco 13, Térreo, Brasilia-DF — CEP 70165-900, em dias uteis, durante
o horario das 8h as 18h.

8.2. O fornecedor beneficidrio fornecera os produtos conforme as marcas e especificagoes
discriminadas em sua proposta.

8.3. As ordens de fornecimento indicardo detalhadamente: local de entrega, prazo, orgao
requisitante, especificacdes, quantidades, e todas as informagdes que se fizerem pertinentes.

8.4. O prazo de garantia do material devera ser de, no minimo, 1 (um) ano, a contar do recebimento
definitivo do objeto.

8.5. Constatadas irregularidades no material entregue, o SENADO podera:

8.5.1. Se disser respeito a especificagao, rejeita-lo no todo ou em parte, determinando sua substitui¢ao,
sem prejuizo das penalidades cabiveis, manifestando-se o gestor motivadamente sobre o assunto,
cabendo ao fornecedor beneficiario providenciar a substituicdo em conformidade com a indicacao do
gestor, no prazo maximo de 30 (trinta) dias corridos, contados do recebimento da notificacdo por
escrito;

8.5.2. Se disser respeito a diferenga de quantidade ou de partes, determinar sua complementacao,
devendo ao fornecedor beneficiario fazé-lo em conformidade com a indicagdo do gestor, no prazo
maximo de 30 (trinta) dias corridos, contados do recebimento da notificagdo por escrito, sem prejuizo
das penalidades cabiveis.

8.6. Ao SENADO nao cabera qualquer 6nus pela rejeicdo de materiais considerados inadequados
pelo gestor.
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8.7. Cabera ao fornecedor beneficiario o recolhimento de materiais por ele fornecidos e
considerados inadequados pelo gestor.

8.8. Independentemente da aceitagdo, o fornecedor beneficidrio garantira a qualidade do produto
fornecido pelo prazo estabelecido na respectiva garantia, obrigando-se a repor aquele que apresentar
defeito no prazo méaximo de 30 (trinta) dias corridos, contados do recebimento da notificacao do
gestor.

8.9. O prazo de entrega podera ser prorrogado, desde que devidamente justificado o motivo, nos
termos do § 2°, do art. 80, do ADG n° 14/2022.

8.9.1. Para os fins no item acima, o fornecedor beneficiario devera protocolar o seu pedido, com a
devida motivagdo e comprovacdo dos fatos alegados, antes do vencimento do prazo inicialmente
estabelecido.

9. Condicoes de recebimento do objeto

9.1.1. Efetivada a entrega, o objeto sera recebido:

9.1.1.1. provisoriamente, de forma sumadria, pelo responsavel por seu acompanhamento e
fiscalizacdo, com verificacdo posterior da conformidade do material com as exigéncias contratuais;
e

9.1.1.2. definitivamente, pelo gestor do contrato, no prazo maximo de 5 (cinco) dias tuteis, contados
da data do recebimento provisorio, mediante termo habil, apos verificagao do relatorio detalhado e
da documentacao apresentada pelos fiscais do contrato.
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10. Previsao de penalidade por descumprimento contratual

10.1. O atraso injustificado na execu¢@o do contrato sujeitard o contratado a multa de mora, que sera
aplicada nos seguintes percentuais, tendo como base de calculo o valor da parcela adimplida com
atraso:

10.1.1. 5% (cinco por cento) pelo 1° (primeiro) dia de atraso;

10.1.2. 0,10% (um décimo por cento) por dia de atraso, a partir do dia 2° (segundo) até o 15° (décimo
quinto);

10.1.3. 0,25% (vinte e cinco centésimos porcentuais) por dia de atraso, a partir do dia 16° (décimo
sexto) até o 30° (trigésimo).

10.2. As demais hipoteses e condi¢des de san¢do deverdo seguir as disposi¢des da minuta-padrao de
edital.

11. Forma de pagamento

11.1. O pagamento efetuar-se-4 por intermédio de depdsito em conta bancaria da Contratada, no
prazo de 30 (trinta) dias corridos, a contar do recebimento da nota fiscal/fatura discriminada, em 2
(duas) vias, acompanhada da nota de empenho, se for o caso, condicionado ao termo detalhado de
recebimento definitivo do objeto e a apresentacao da garantia contratual, quando exigida.

12. Condicoes de reajuste

12.1. Os precos constantes da ARP poderdao ser reajustados apos o prazo de 12 (doze) meses,
contados de sua assinatura.

12.2. O indice de reajuste a ser adotado devera ser o Indice Nacional de Precos ao Consumidor
(INPC).

13. Garantia contratual

13.1. Nao sera exigida a garantia contratual prevista no art. 96 da Lei 14.133/2021 para a presente
contratagdo, pois, consoante previsto no inciso Il do § 2° do art. 18, Anexo III, do Ato da Diretoria-
Geral n° 14/2022, a possibilidade de ocorréncia de prejuizos financeiros inerentes a execucao do
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contrato € pouco significativa, visto que o desembolso por parte do SENADO dar-se-4 somente
quando do recebimento definitivo do objeto, a cada acionamento da ARP.

13.2. Entende-se ainda que a previsao de exigéncia de garantia sobre o valor global de cada Contrato
decorrente da ARP poderia induzir a uma elevagdo dos precos unitarios dos itens, prejudicando a
vantajosidade da contratacdo. Ademais, ndo ha histérico no SENADO de descumprimento de
clausula de garantia por parte de antigos fornecedores credenciados pela fabricante Mitel — esta de
notavel reputacao internacional no mercado de telecomunicagoes.

14. Plano de contratacoes

14.1. Contratagao n°® 20250129, sob o titulo “Aquisi¢cdo de aparelhos IP para substitui¢do de
aparelhos digitais descontinuados”, com data-limite de envio deste TR a SADCON definida para
31/08/2024, conforme Oficio 0217/2024 (SIGAD n° 00100.109278/2024-07).

15. Responsavel pela elaboracio do TR

(assinado eletronicamente)
Hugo Leonardo da Rocha Canuto
Chefe do Servigo de Comutagao Telefonica — SECOMUT

(assinado eletronicamente)
Luiz Lopes Paixao Filho
Chefe Substituto do Servigo de Comutagao Telefonica — SECOMUT

De acordo.
(assinado eletronicamente)
Marcio Rodrigo Guerra Reis

Coordenador de Telecomunicagdes em exercicio — COOTELE
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De acordo.
(assinado eletronicamente)
Cassio Murilo Rocha

Diretor da Secretaria de Patrimonio — SPATR
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ANEXO 1

1. Especificagoes técnicas do objeto

1.1. Os itens deverao atender aos seguintes requisitos:

00100.189235/2024-99

Unidade
Item | Quantidade de Especificagoes CATMAT
medida
1 1.200 unidade | *Referéncia MITEL 6920W: 366455

* Ser fornecido com cabo de rede, categoria 6
(Cat6) ou superior, na cor preta € com, no
minimo, 2 (dois) metros de comprimento;

* Ser fornecido com mono fone com cabo;

* Fornecer suporte para fone de ouvido BT e
USB;

* Possuir porta de fone de ouvido analogica que
fornece suporte duplo para DHSG e conexdes
modulares de fone de ouvido de 4 pinos.

Teclas de fungao:

* 6 teclas programaveis com paginagdo que
permite até 18 linhas, de discagens rapidas e/ou
fung¢des de telefonia;

* 4 teclas sensiveis ao contexto para apoio a
paginacgao;

* Tecla de navegacao de 4 diregdes;

* 11 teclas de funcdo dedicadas mais teclado de
discagem.

Audio e Codecs:
* Tecnologia de dudio Mitel Hi-Q;

* Aparelho compativel com aparelhos auditivos
(HAC);
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Item

Quantidade

Unidade
de
medida

Especificagoes

CATMAT

* Viva-voz full-duplex de alta qualidade;

* Codecs (os codecs suportados diferem com
base plataforma do gerenciador de chamadas):
- G711, G.729, G.722 G.722.1 (MiNet
Apenas);

- G.726, iLBC AMR, G.722.2 AMR-WB
(Apenas SIP).

Visor e Indicadores:

» Tela colorida QVGA de 3,5” (320 x 420
pixels);

* Interface de usudrio grafica intuitiva € menus
de navegacao;

* Brilho da tela ajustavel;

* Indicadores chave de status programaveis;

* LED dedicado para chamada e mensagem
indicacdo de espera.

Suporte a protocolo:

* Suporte ao protocolo SIP;

- Mitel e controle de chamadas de terceiros:
* Suporte ao protocolo Mitel IP (MiNet).

Conectividade:

* Wi-Fi—banda dupla (2,4 GHz/ 5 GHz) 802.11
a/b/g/n;

* Portas Gigabit Ethernet duplas - LAN + PC;

* Bluetooth (BT) versao 5.2;

* Porta host USB 2.0 alimentada (500mA);

* Porta de expansao para utilizacdo de expansor
de teclas MITEL M695;
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SENADO FEDERAL

Secretaria de Patrimonio

Coordenacao de Telecomunicagoes
Servigo de Comutacao Telefonica

00100.189235/2024-99

Unidade
Item | Quantidade de Especificagoes CATMAT
medida
* Porta de fone de ouvido modular dedicada de
4 pinos conversivel para porta de fone de
ouvido compativel com DHSG.
Integragao:
* PCLink — use o telefone para dudio do PC via
BT;
* Carregamento moével (porta USB);
* Suporte para Mitel Teleworker Solution,
Agente de distribui¢ao automatica de chamadas
(ACD) e supervisor, hot desking e resiliéncia;
» Comunicagao de voz criptografada segura;
* Suporte de qualidade de servigo — IEEE 802.1
p/Q VLAN e marcagdo de prioridade;
* Suporte para autenticacdo [EEE 802.1x.
Alimentagao:
 Aceita IEEE 802.3az Energy Efficient Power
over Ethernet (POE);
* POE Classe 3 com mudang¢a automatica de
classes POE na Instalagdio do Modulo de
Expansdo;
* Suporta alimentac¢do local via adaptador de
parede de 48 V.
2 300 unidade | *Referéncia MITEL M695 modulo de tecla 379717
programavel (expansor de teclas):
* Compativel com os telefones IP Mitel
MiVoice 6920W, 6930 e 6940;
* Visor LCD retroiluminado colorido de 4,3" e
480 x 272 pixels;
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SENADO FEDERAL
Secretaria de Patrimonio

Coordenacao de Telecomunicagoes
Servigo de Comutacao Telefonica

00100.189235/2024-99

Item

Quantidade

Unidade
de
medida

Especificagoes

CATMAT

» 28 teclas programaveis com LEDs teclas
programaveis com paginagdo que permite até
84 linhas, de discagens rapidas e/ou fungdes de
telefonia;

* Possuir 3 teclas de paginagao;

* Pode ser conectado em série até um total de
trés M695 PKMs;

* Alimentado pelos telefones Mitel MiVoice
6900 Series IP (sem a necessidade de adaptador
de energia separado).

1.2. A exigéncia de marca especifica para os itens acima se deve em razao de licenciamento do
sistema Mitel MiVoice MX-ONE do SENADO. As licengas disponiveis para as substituigdes
pretendidas s6 permitem a utilizacao de aparelhos da propria fabricante, a Mitel.

2. Critérios e praticas de sustentabilidade

2.1. Tendo em vista a natureza do objeto do presente Termo de Referéncia, ndo ¢ aplicavel a
exigeéncia de critérios e praticas de sustentabilidade.

2.2. Cabe mencionar que todos os aparelhos substituidos em fungdo desta aquisicdo serdo
reaproveitados em manutencdes do parque tecnologico legado, até a conclusdo de toda a migragao
para a plataforma VolIP.
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Secretaria de Patrimonio
Coordenacao de Telecomunicagoes
Servigo de Comutacao Telefonica

ANEXO 11
1. Valor estimado da contratacao
ITENS NAO AGRUPADOS
Item | Unidade | Quantidade Descri¢do resumida Preco Preco Total (RS)
Unitéario (R$)
) Aparelho telefonico VolP,
1 Unidade 1.200 modelo MITEL 69200 3.479,93 4.175.916,00
Expansor de teclas para
2 Unidade 300 aparelho telefonico VolP, 2.357,04 707.112,00
modelo MITEL M695
VALOR TOTAL ESTIMADO R$ 4.883.028,00

1.1. Em observancia ao Ato da Diretoria-Geral n°® 14, de 2022, este Orgdo Técnico declara que:
1.1.1. em consulta ao mercado, obteve retorno de 3 (trés) fornecedores.

1.1.2. Informamos que foram encontradas compras governamentais para aparelhos ip mitel e
expansores de teclas, porém apenas a propria ARP 002/2024 — Senado Federal, que estd sendo
substituida, comtempla a especificacdo técnica necessaria e data menos de 12 meses, o que
representaria valores que ndo refletem a atual realidade do mercado de telecomunicagdes, pois
obtivemos com o proprio fornecedor desta ARP (extinta por utilizag¢do total), cotagdo com valores
atualizados, por isso estas compras governamentais nao foram contabilizadas na planilha de estimativa
de precos.

1.2. Este 6rgdo técnico entende, s.m.j., que o critério estatistico escolhido estaria apto a ser utilizado
como valor de referéncia para o certame licitatorio, mesmo com a orientagdo do § 2° do artigo 5°, de
utilizar um coeficiente de variacdo, preferencialmente, inferior a 25% (vinte e cinco porcento), este
ficou no patamar de 26%, em virtude de diferenga nos precos propostos, porém calculado com base
em cesta aceitavel de precos.
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SENADO FEDERAL
Pesquisa de Preco

FONTE DE PESQUISA DE PRECOS

Objeto: Aquisicdo de aparelhos telefénicos VoIP e expansores de teclas
Data: 15 de agosto de 2024 Processo: 00200.012334/2024-55
Empresas consultadas para cotacdo que APRESENTARAM propostas:

Nom Forn
No Data CNPJ UG CDIT IR DDD Telefone Site E-mail Contato
e (ou) Empresa

] WECOM COMERCIO, DISTRIBUICAO EM SERVICO DE TECNOLOGIA i ) joaoluiz@wecom.com.br; Joao Luiz /
! e DA INFORMACAO S/A 51 3079-5003 getulio.soares@wecom.com.br Getllio Soares
2 31/07/24 10.312.101/0001-51 RA TELECOM 11 SEAZHSEAN ) - vanessa@ratelecom.com.br Vanessa
99122-2820
3 15/08/24  05.279.933/0001-83 BASITEL TELECOM 21 99443-2326 - flavio@basitel.com.br Flavio

04 empresas consultadas para cotacao NAO APRESENTARAM propostas: TLD TELEDATA, ABX TELECOM, RA TELECOM, MAHVLA E DUOWORK.

nte de Pesquisa 5 Pégina 1 de 4
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SENADO FEDERAL
Pesquisa de Preco

MAPA DE COTACOES
Objeto: Aquisicdao de aparelhos telefonicos VoIP e expansores de teclas
Processo: 00200.012334/2024-55

Precos dos fornecedores (R$)

WECOM
COMERCIO,
Item Discriminagdo dos materiais (especificacdes) Qtde. Un. DISTRIBUICAO EM
SERVIGO DE
TECNOLOGIA DA
INEORMACAQ S/A

RA TELECOM BASITEL TELECOM

1  Aparelho telefénico VolP Mitel, modelo 6920W 1.200,00 ap 2.585,2300 4.354,5600 3.500,0000
2 Expansor de teclas Mitel, modelo M695 300,00 ap 1.777,3600 2.993,7600 2.300,0000
TOTAL GERAL 3.635.484,00 6.123.600,00 4.890.000,00

Legenda:

N.C. |Empresa ndo apresentou cotacao para o item.
N.A. [ltem ndo atende as especificacdes.

00100.145712/2024-12
Mapa de Cotagdes

ipa de Cotacdes -
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SENADO FEDERAL
Pesquisa de Preco

MAPA DE COTACOES - TOTAL POR ITEM

Objeto: Aquisicdo de aparelhos telefonicos VoIP e expansores de teclas

Processo: 00200.012334/2024-55

Precos TOTAIS POR ITEM dos fornecedores (R$)
WECOM COMERCIO,
Item Discriminagéo dos materiais (especificacdes) Qtde. Un. DISTRIBUIGAOEM
SERVICO DE RA TELECOM BASITEL TELECOM
TECNOLOGIA DA
INFORMACAQ S/A

1  Aparelho telefénico VolP Mitel, modelo 6920W 1.200,00 ap 3.102.276,0000 5.225.472,0000 4.200.000,0000
2 Expansor de teclas Mitel, modelo M695 300,00 ap 533.208,0000 898.128,0000 690.000,0000

TOTAL GERAL 3.635.484,00 6.123.600,00 4.890.000,00

Legenda:

Empresa n&do apresentou cotacgdo para o item.
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SENADO FEDERAL
Pesquisa de Preco

PLANILHA DE ESTIMATIVA DE DESPESAS

Objeto: Aquisicdao de aparelhos telefonicos VoIP e expansores de teclas
Processo: 00200.012334/2024-55

Estatisticas das Cotacdes Obtidas

Preco Estimado (R$)

Iltem Discriminacao dos materiais (especificacdes) Qtde. Un. . . . Desvio Padrdo Coeficiente de Unitario
Minimo (R$) Mediana (R$) Média (R$) RS) Variagéo (1) @) Total
1  Aparelho telefénico VolP Mitel, modelo 6920W 1.200,00 ap 2.585,23 3.500,00 3.479,93 884,84 25% 3.479,93  4.175.916,00
2 Expansor de teclas Mitel, modelo M695 300,00 ap 1.777,36 2.300,00 2.357,04 610,20 26% 2.357,04 707.112,00
TOTAL GERAL 4.883.028,00

(1) O Coeficiente de Variagio é uma medida estatistica que indica quanto os precos observados na pesquisa diferem, em média, do Preco Médio Unitario (PMU). E resultado da divisao entre o DP e o

PMU.

(2) O valor estimado da contratagcdo sera, preferencialmente, aquele calculado pela mediana ou pela média das amostras de preco obtidas, ou, ainda, igual a amostra de prego de menor valor obtida

na pesquisa de pregos (Art. 5°, Anexo VI, Ato da Diretoria-Geral n° 14, de 2022).

Observagao: calculos efetuados utilizando critério de arredondamento de valores fracionados para 2 (duas) casas decimais, de acordo com o Ato da Primeira-Secretaria n° 20, de 2010.

Equipe técnica responséavel pela realizacdo da pesquisa:
Pesquisa de mercado Elaborag&o da planilha de calculo
Luiz Lopes Paixao Filho Luiz Lopes Paixao Filho
Chefe Substituto do SECOMUT Chefe Substituto do SECOMUT
Hugo Leonardo da Rocha Canuto Hugo Leonardo da Rocha Canuto
Chefe do SECOMUT Chefe do SECOMUT

Responsavel
Cassio Murilo Rocha
Diretor SPATR

inilha Estimativa de Despesas -
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SENADO FEDERAL
Advocacia
Nucleo de Processos de Contratacgdes

PARECER N¢ 733/2024-ADVOSF
Processo n? 00200.012334/2024-55

Minuta de edital de licitacdo na modalidade
pregdo eletrénico, do tipo menor preco por
item, para registro de pregos (SRP) visando
viabilizar  futuras aquisicbes de 1.200
aparelhos telefénicos “Voz sobre IP” (VoIP) e
300 expansores de teclas para a
modernizacdo do parque telefébnico do
Senado Federal. Analise juridica. Pela
aprovacdo, com recomendacées.

| - RELATORIO

Vém a esta Advocacia os autos do processo em referéncia, a
teor do que dispde o art. 53 da Lei n® 14.133/2021 e o art. 22 do Ato da
Diretoria-Geral n® 14/2022, a fim de que seja analisada a minuta de edital
de pregao eletrdnico constante do documento n® 00100.165625/2024-73.

O procedimento licitatério proposto destina-se a viabilizar o
registro de precos para futuras aquisicbes de aparelhos telefénicos “Voz
sobre IP” (VolP) e expansores de teclado, a serem destinados a
atualizacdo do parque telefénico do Senado Federal, tendo em vista a
justificativa técnica de que os aparelhos que atualmente o compdem

tiveram a producéo descontinuada pelo fabricante.

Avenida N2 —Bloco 02 do Senado Federal — 12 piso — CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303-4750 — 3303-4710 — advocacia@senado.leg.br
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SENADO FEDERAL
Advocacia
Nucleo de Processos de Contratacgdes

O Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD n®
130/2024), o Estudo Técnico Preliminar n® 58/2024, o Mapa de Riscos e o
Termo de Referéncia que serviram de base para a elaboracado da minuta de
edital em apreco constam dos documentos n° 00100.109274/2024-11,
00100.109275/2024-65, 00100.145751/2024-10 e 00100.147466/2024-25.

Segundo informagcdes prestadas pela Secretaria de
Administracdo de Contratagcbes constantes do documento n°
00100.109278/2024-07, a proposta de contratagdo sob analise (Solicitacao
de Contratacdo n° 1.772, no valor total de R$ 4.785.000,00 — documento n®
00100.109276/2024-18) foi aprovada pelo Comité de Contratacées do
Senado Federal, nos termos do inciso | do art. 8° do Regulamento

Administrativo do Senado Federal.

De acordo com o que consta do Termo de Referéncia logo
acima mencionado, a licitagdo na forma sugerida destina-se a viabilizar a
modernizacdo do parque telefénico do Senado Federal (PABX MX-ONE —
MITEL), por meio da substituicao gradativa dos aparelhos digitais
atualmente em uso (IP), os quais foram descontinuados pelo fabricante,
colocando em risco o funcionamento desses equipamentos por falta de

pecas de reposicado no mercado.

Desse modo, torna-se necessaria a transicdo dos atuais
aparelhos para a tecnologia “Voz sobre IP” (VoIP), por meio da substituicao,
gradativa, de todos os 3.000 (trés mil) aparelhos digitais cuja linha de
fabricacao foi descontinuada, bem assim da aquisicdo de 500 (quinhentos)

expansores de teclas para os aludidos aparelhos.

Segundo informa o 6rgdo técnico responsavel (SPATR) no
Termo de Referéncia que ampara a presente proposta de licitacdo, as

especificacbes dos equipamentos pretendidos, bem assim os respectivos

00100.187277/2024-95
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SENADO FEDERAL
Advocacia
Nucleo de Processos de Contratacgdes

quantitativos sdao aqueles que, a partir da analise por ele empreendida,
refletem as reais necessidades da administracdo e que, considerando a
relacdo entre custo e beneficio, sdo as que satisfazem, de forma mais

eficaz e econbmica, o interesse da Administracéo.

Registre-se que a modernizacdo do parque telefénico do
Senado Federal nos moldes proposto ja estd em curso, cujas aquisicées de
600 aparelhos telefénicos VolP e 150 expansores de teclas foram
realizadas por meio do acionamento da Ata de Registro de Precos n®
02/2023 (Contratos n°® 20/2024 e n° 81/2024), resultante do Pregao
Eletrénico para Registro de Pregcos SF n® 02/2024, cujo procedimento foi
todo analisado por esta Advocacia, incluindo a minuta de edital, que se
pronunciou por meio do Parecer n® 672/2023-ADVOSF (documento n®
00100.183403/2023-51 - Processo n® 00200.008373/2023-77).

A licitacdo ora proposta destina-se a viabilizar a promoc¢éo da
segunda etapa desse plano de modernizacdo, na qual deverdo ser
adquiridos mais 1200 aparelhos telefénicos VolP e mais 300 expansores de
teclas. Posteriormente, essa mesma sistematica devera ser repetida até a
troca de todos os equipamentos descontinuados, de modo que, no prazo
total de 5 (cinco) anos, contados de o primeiro acionamento da ARP
02/2024, devam ser substituidos todos os antigos aparelhos digitais
instalados, adquiridos todos o0s respectivos expansores de teclas e

desativadas as placas remanescentes de ramais digitais.

O érgao técnico responsavel pela elaboracao do aludido Termo
de Referéncia ressalta que todos os itens a serem licitados podem ser
classificados como de natureza comum, pois os padrdes de desempenho e

qualidade esperados podem ser objetivamente definidos por meio de

00100.187277/2024-95

Avenida N2 — Bloco 02 do Senado Federal — 12 piso — CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303-4750 — 3303-4710 — advocacia@senado.leg.br
Pagina 3 de 18

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VFR\F\()/\(;]\() 3A88613F00653C3C

CONSULTE EM htt,




SENADO FEDERAL
Advocacia
Nucleo de Processos de Contratacgdes

especificacbes usuais de mercado, consoante preceituam o art. 62, incisos
Xlll e XLI; e art. 29 da Lei n? 14.133/2021.

Recomendou-se a adocao do Sistema de Registro de Precos —
SRP de modo a evitar a superlotacdo do almoxarifado da COOTELE
durante o recebimento e distribuicdo dos equipamentos adquiridos, bem
como a perda da garantia de equipamentos parados em estoque, visto que
todo o processo de modernizacao do parque telefénico na forma pretendida

se dara em etapas.

Segundo consta do Termo de Referéncia subjacente a
proposta de licitacdo em analise, o critério de julgamento sera o de menor

preco por item.

A escolha do critério de menor preco por item visa a ampliacao
da competitividade no certame, uma vez que o0s itens que integram objeto a
ser licitado podem ser adjudicados separadamente sem que issO
represente prejuizo para o conjunto das aquisi¢cdes pretendidas ou perda
de economia de escala. Destaque-se, também, que ndo existem precos
tabelados para os itens a serem licitados nem ha a possibilidade de se fixar
valor para os itens pretendidos, razdo pela qual incabivel a aplicacdo do

critério “maior desconto’.

Quanto ao tratamento diferenciado previsto no art. 48 da Lei
Complementar n® 123/2006, foi recomendado que ndo se contemple o
tratamento diferenciado devido as Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte, tal como previsto no art. 48, inciso I, da Lei Complementar n®
123/2006, pois os valores estimados para os itens pretendidos estdo em
patamar muito superior ao limite de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), além
do que, para fins de padronizacdo, todos os equipamentos devem ser do

mesmo fornecedor e da mesma linha.
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SENADO FEDERAL
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Nucleo de Processos de Contratacgdes

Ademais, foi salientado que a concessdo do mencionado
tratamento diferenciado podera resultar em pregos superiores aos valores
maximos estimados como aceitaveis pela Administracdo e, portanto,

desvantajosos para este ente publico contratante.

Pelas mesmas razbes, a reserva de cota de até 25% do
quantitativo do mencionado item para microempresas e empresas de
pequeno porte, além de representar risco ao conjunto da aquisi¢cao
almejada, pode vir a comprometer a satisfacdo do interesse publico que

ampara a proposta de licitacao em tela.

Também foi sugerida a proibicdo de participacdo de consorcios
no certame que vier a ser deflagrado, tendo em vista que a complexidade e
o vulto do objeto a ser contratado ndo recomendam a participagcdo de
empresas na forma de consércio, uma vez que ha uma multiplicidade de
empresas no mercado em condigdes de executar satisfatoriamente os

servigos pretendidos de forma isolada.

Assim, a possibilidade de participacdo de consorcios poderia
limitar a competitividade do certame, uma vez que a permissdo da
participacdo de consércios pode desestimular a participacédo individual de

empresas no certame.

Ha previsdo de que ndo sera permitida a subcontratacdo de
qualquer parcela dos itens cujos precos vierem ser registrados e,
posteriormente, contratados. Também nao serd necessaria prévia vistoria
nas instalacdes telefénicas do Senado Federal, visto tratar-se de licitagdo
que visa viabilizar a aquisicdo de equipamentos com especificacdes
objetivamente definidas por meio de padrées de desempenho e qualidade

amplamente conhecidos no mercado.
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Nao sera exigido que as licitantes apresentem, por ocasiao da
fase externa do certame, atestado de capacidade técnica, porquanto o
objeto da presente contratacdo nado apresenta complexidade nem graus
mais elevados de aperfeicoamento que requeiram a comprovacao de

qualificacao técnica pela licitante.

Também ndo sera exigida a comprovacdo de registro ou
inscricdo na entidade profissional competente, uma vez que o objeto da
licitacdo a ser deflagrada ndo contempla a execucdo de atividades cujo
exercicio é exclusivo, por forca legal, de determinada profissdo, nem prova
de atendimento de requisitos previstos em lei especial, visto que a
prestacdo do objeto nao exige qualquer comprovagcao de capacidade

especifica por parte da licitante.

As exigéncias de qualificagdo econémico-financeira requeridas
sdo as de praxe para registro de preco de objetos com caracteristicas e
valores semelhantes e, segundo o 6érgdo técnico responsavel, sao
razoaveis, uma vez que visam demonstrar a aptiddo econdémica das
licitantes para cumprir as obrigagdes decorrentes dos futuros contratos,
estando em conformidade com o que preceitua o art. 69 da Lei
14.133/2021.

Foi recomendada a dispensa da exigéncia de prestacdo de
garantia contratual prevista no art. 96 da Lei 14.133/2021 por parte da
futura contratada, pois, consoante previsto no inciso Il do § 2° do art. 18,
Anexo Ill, do Ato da Diretoria-Geral n® 14/2022, a possibilidade de
ocorréncia de prejuizos financeiros inerentes a execugdo dos futuros
contratos € pouco significativa. Ademais, salienta o 6rgdo técnico que os

contratos decorrentes dos acionamentos da ata de registro de precos
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pretendida ndo preveem obrigacdes futuras para a contratada apds os

respectivos fornecimentos.

A Secretaria de Patriménio do Senado Federal - SPATR, érgao
responsavel pela elaboracdo do Termo de Referéncia subjacente, realizou
pesquisa de precos referente aos itens que compdem o objeto a ser licitado
por intermédio do presente processo, bem assim apresentou o relatério
referente a mencionada pesquisa e demais informacdes pertinentes
(documentos  n°  00100.145695/2024-13,  00100.145697/2024-02,
00100.145700/2024-80, 00100.145702/2024-79, 00100.145712/2024-12 e
00100.147468/2024-14).

Todo o conteudo referente a pesquisa de precos empreendida,
cuja estimativa total para a aquisicdo de todo o quantitativo ficou na ordem
de R$ 4.883.028,00 (quatro milhdes, oitocentos e oitenta e trés mil e vinte e
oito reais), incluindo o respectivo relatério, as justificativas a nao utilizacao
de fonte publica para os dois itens a serem licitados e as razdes para a
obtencdo de coeficiente de variacdo superior a 25% entre as amostras
relativas ao item 2, foi devidamente analisado e, posteriormente, ratificado
pela Coordenacao de Controle e Validagcdo de Processos da Secretaria de
Administracdo de Contratacbes da SADCON (documento n?
00100.148617/2024-62), que ainda atestou a conformidade de todo o
procedimento citado em relacao aos requisitos legais e regulamentares a

ele aplicaveis.

N&o constam dos autos a cépia da Portaria da Diretoria-Geral
por meio da qual foram designados os agentes de contratacdo do Senado

Federal e a respectiva equipe de apoio.

A Coordenagédo de Processamento Externo de Licitagdes do

Senado Federal - COPEL fez a analise da minuta de edital preliminar

00100.187277/2024-95

Avenida N2 — Bloco 02 do Senado Federal — 12 piso — CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303-4750 — 3303-4710 — advocacia@senado.leg.br
Pagina 7 de 18

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VFR\F\()/\(;]\() 3A88613F00653C3C

CONSULTE EM http:




SENADO FEDERAL
Advocacia
Nucleo de Processos de Contratacgdes

elaborada pela COATC/SADCON constante do documento n°
00100.157372/2024-64 e fez apenas uma recomendacdo (ver documento
n® 00100.163186/2024-64).

Em atencdo a recomendacéo feita pela COPEL no documento
acima mencionado, a Secretaria de Patrim6nio do Senado Federal, 6rgao
responsavel pela elaboracdo do Termo de Referéncia, informou, por
intermédio do documento n® 00100.164353/2024-94, que as especificacdes
contidas no Anexo | do Termo de Referéncia que ampara a proposta de
licitacdo em tela foram extraidas justamente dos catalogos descritivos da
propria fabricante dos aparelhos e expansores, reiterando a necessidade
de definicdo da marca e dos modelos especificos para os itens pretendidos,
visto que, conforme justificativa constante do item 1.2 do Anexo | do TR
(documento n® 00100.147466/2024-25), a exigéncia de marca e de modelos
especificos que integram o objeto da licitacdo pretendida foi estabelecida
em razao de o licenciamento do sistema MITEL MiVoice MX-ONE do

Senado sé permitir a utilizacao de aparelhos da prépria fabricante MITEL.

A partir dessa ultima versao do Termo de Referéncia que da
suporte a proposta de licitacdo sob analise, a Coordenacdo de Apoio
Técnico a Contratagdes da Secretaria de Administracdo de Contratacdes
do Senado Federal — COATC/SDCON elaborou a minuta de edital
constante do documento n® 00100.165625/2024-73, a qual, por for¢ca do
que dispéem o art. 53 da Lei n® 14.133/2021 e o art. 22 do ADG n® 14/2022,

vém a esta Advocacia para a devida analise.
Il - ANALISE

Inicialmente, convém destacar que este érgdo juridico, cuja

analise se restringe a legalidade do processo de contratacdo em tela, ndo
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possui competéncia regulamentar para se manifestar sobre temas
estranhos a missdo institucional deste 6rgdo ou afetos a outras areas
técnicas, tampouco |he cabe emitir juizo valorativo sobre situacoes
circunscritas ao ambito da discricionariedade das respectivas competéncias
administrativas do Senado Federal.

Em um segundo momento, conforme instru¢do dos autos e
expressa referéncia no preambulo da minuta em exame (documento n®
00100.165625/2024-73), a licitacdo pretendida sera regida pela Lei n®
14.133/2021, observadas as disposi¢cées do Ato da Diretoria-Geral n® 14, de
2022 (atribuicbes e procedimentos de licitagdes e contratos administrativos
do Senado Federal), do ADG n® 15/2022 (apuracao de infracbes e sancdes
administrativas) e, no que couber, da Instru¢do Normativa SEGES/ME n?
73, de 30 de setembro de 2022.

Destaca-se a necessidade de que os autos sejam instruidos
com a cépia da Portaria da Diretoria-Geral por meio da qual foram
designados os agentes de contratacdo do Senado Federal e a respectiva
equipe de apoio.

Quanto a esse ponto, tem-se que o principio da publicidade é
inerente aos procedimentos licitatorios, necessario como instrumento de
transparéncia destinado a garantir o controle social sobre as despesas
publicas. Atente-se, portanto, ao que preceitua o art. 29 do ADG n®
14/2022, verbis:

Art. 29. A fase externa do processo de licitagcdo publica sera conduzida por
agente de contratagdo, ou, nos casos previstos no §2° do art. 8° ou no
inciso Xl do art. 32 da Lei n° 14.133, de 2021, por Comissdo de
Contratagao.

§ 1° Os agentes de contratagdo poderdo contar com o suporte necessario
da Equipe de Apoio na condugdo dos procedimentos licitatérios, tanto na
forma presencial quanto na eletrénica.

§ 2° Compete a Diretoria-Geral designar:
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| - os agentes de contratagdo e os membros de Comissao de Contratagao,
dentre os servidores efetivos integrantes do Quadro de Pessoal do Senado
Federal e observado o disposto no art. 6° deste Ato.

Il - os integrantes da Equipe de Apoio, dentre os servidores integrantes do

Quadro de Pessoal do Senado Federal.

Sanadas as questbes acima, restardo pendentes a adocao dos
seguintes procedimentos: a) aprovagdo do termo de referéncia; b)
autorizacao para realizacao do certame na modalidade proposta; e c) a

designacao dos gestores e fiscais do futuro contrato.

A partir da analise das informagfes constantes da ultima
versdo do Termo de Referéncia que subjaz a presente proposta de licitacao
e futura contratacdo (documento n? 00100.147466/2024-25), verifica-se que
o referido documento, sob o ponto de vista formal, foi elaborado de acordo
com as diretrizes previstas no art. 13 e no Anexo lll do Ato da Diretoria-
Geral n® 14/2022.

Em relacdo a pesquisa de precos (documentos n°s
00100.145695/2024-13, 00100.145697/2024-02, 00100.145700/2024-80,
00100.145702/2024-79, 00100.145712/2024-12 e 00100.147468/2024-14),
considerando ter sido ela analisada e ratificada pela SADCON (documento
n® 00100.148617/2024-62), nos termos do disposto no art. 18, caput, do
ADG n® 14/2022, entende-se que ndo compete a esta Advocacia analisar a

regularidade do procedimento realizado.

Tratando-se de licitacdo com adogao do Sistema de Registo de
Precos, ndo é necessaria, neste momento, a indicagdo de dotacéo
orcamentaria, conforme dispde o paragrafo Unico do art. 23 do ADG
14/2022. Entretanto, a existéncia de recursos or¢camentarios devera ser
comprovada por ocasiao da celebragao de cada ajuste decorrente da ARP
(art. 44 do ADG 14/2022).
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Outro ponto que merece destaque diz respeito a
obrigatoriedade de adocdo do procedimento publico de Intencdo de
Registro de Precos (IRP). A IRP esta prevista no artigo 86 da Lei n®
14.133/2021 e, precipuamente, visa conduzir 0s processos de participacao
dos 6rgaos ou entidades interessados em participar da licitagdo da Ata de
Registro de Precos.

Diante da vigéncia do Decreto n® 11.462/2023, a adog&o do
procedimento passou a ser obrigatéria, conforme estabelece o artigo 99,

vejamos:

Art. 9° Para fins de registro de preg¢os, o 6rgao ou a entidade gerenciadora
devera, na fase preparatoria do processo licitatério ou da contratagcdo
direta, realizar procedimento publico de IRP para possibilitar, pelo prazo
minimo de oito dias uteis, a participagdo de outros 6rgdos ou outras
entidades da Administracdo Publica na ata de registro de pregos e
determinar a estimativa total de quantidades da contratagcdo, observado,
em especial, o disposto nos incisos Ill e IV do caput do art. 7° e nos incisos
I, Il e IV do caput do art. 8%

§ 1° O prazo previsto no caput sera contado do primeiro dia util
subsequente a data de divulgacdo da IRP no SRP digital e no Portal
Nacional de Contratagbées Publicas - PNCP, de que trata o art. 174 da Lei
n® 14.133, de 2021.

§ 2° O procedimento previsto no caput podera ser dispensado quando o

orgéo ou a entidade gerenciadora for o unico contratante.

Ressalvada a hipétese prevista no § 22 do artigo 92, a
obrigatoriedade do procedimento de IRP se tornou regra. Portanto, é
recomendavel que o 6rgao técnico emita manifestacao no Termo de
Referéncia (TR) sobre a adocao do procedimento publico de Intencao
de Registro de Precos (IRP) ou que justifique a opcao de nao o adotar.

Quanto a proposta de dispensa da garantia contratual, embora
no Termo de Referéncia conste uma justificativa, tem-se que a mesma é
apenas a reproducdao do teor de uma das hipoteses de dispensa da
garantia prevista no inciso Il do § 2° do art. 18 do Anexo Il do ADG n®
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14/2022, qual seja, que nao deve ser exigida da contratada a garantia
contratual, tal como prevista no art. 96 da Lei n® 14.133/2021, pois a
possibilidade de ocorréncia de prejuizos financeiros inerentes a execugao
do contrato é pouco significativa em razao de estarem previstas obrigacdes

futuras para a contratada.

A garantia contratual tem por finalidade assegurar a
indenizacdo ao ente contratante no caso de prejuizos causados pelo
inadimplemento do particular contratado, incluindo valores devidos em
razdo da aplicacdo de multas e prejuizos advindos do ndo cumprimento das

obrigagdes contratuais nos termos em que foram pactuadas.

Considerando que o vulto das futuras contratacées e a
essencialidade dos equipamentos pretendidos, entende-se que também
deva ser levado em conta a importancia da regularidade e da pontualidade
no fornecimento dos bens almejados tem para a manutencdo da
normalidade das atividades administrativas e legislativas desenvolvidas no
ambito desta Casa, bem assim a potencialidade de danos em caso de ma

execucao do ajuste.

Desse modo, entende-se que a autoridade competente devera
avaliar a conveniéncia de se exigir ou ndo a garantia contratual prevista no
art. 96 da Lei n® 14.133/2021 ou demandar melhor fundamentacdo a
respeito das razdes que motivaram a dispensa da exigéncia da garantia
contratual prevista no art. 96 da Lei n® 14.133/2021, tendo em vista os
potenciais prejuizos que o Poder Publico e a sociedade brasileira poderao
experimentar caso o0 objeto contratado, especialmente a obrigacao
acessoria de garantia de funcionamento pelo prazo de 1 (um) ano néo seja

executada em conformidade com o que vier a ser pactuado.
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Caso se decida pela exigéncia da garantia contratual para os
ajustes decorrentes do acionamento da ARP, recomenda-se a redacao da
minuta-padrdo em vigor para contratos de objeto com mesma natureza,

cuja redacao ja fora aprovada por esta Advocacia.

Noutra esteira, registre-se que, conforme preceitua o art. 6°,
inciso XLI, da Lei n® 14.133/2021, o pregdo é uma modalidade de licitagdo
obrigatéria para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de

julgamento seja 0 de menor preco ou 0 de maior desconto.

O ADG n® 14/2022, em seu art. 27, § 1°, estabelece que sera
obrigatéria a adogao da modalidade pregao quando o bem ou o servigco for

considerado "comum", conforme andlise empreendida pelo érgéo técnico.

Ja o art. 28, capute § 12, do mesmo texto normativo logo acima
citado preceitua que as licitacbes no Senado Federal deverdo ser
realizadas, preferencialmente, na forma eletrénica, utilizando-se o Sistema

de Compras do Governo Federal.

Conforme ja consagrado na doutrina e no ordenamento juridico
patrio, bens e servicos comuns sdo aqueles cujos padrdoes de desempenho
e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital e por meio de

especificacdes usuais no mercado.

Esse também é o conceito adotado pelo Decreto n°
10.024/2019 (Regulamento do Pregéo Eletronico) em seu art. 3%, que define
como comuns aqueles bens e servicos cujos padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificacdes reconhecidas e usuais do mercado.

Portanto, o significado da expressao “bens e servicos comuns”

compde-se de dois elementos: (a) padrdo de desempenho e de qualidade
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do bem ou servico objetivamente definido pelo edital; e (b) definicao por

meio de especificagcdes usuais no mercado.

Consoante consta do Termo de Referéncia que ampara a
presente proposta de licitagcado, os itens que integram o objeto da licitagao
proposta caracterizam-se como bens de natureza comum, pois as
especificacbes e os respectivos padrbes de desempenho e de qualidade
foram objetivamente definidos por meio de especificacbes usuais de
mercado. Assim, tem-se como acertada a escolha da licitacdo na

modalidade pregéo e na forma eletrénica.

Por outro lado, conforme salientado no Termo de Referéncia
subjacente a presente proposta de contratacdo, devera ser utilizado o
Sistema de Registro de Precos na presente contratacdo, visto a
necessidade de fornecimentos em parcelas e sem datas previamente

definidas.

A supracitada justificativa se coaduna ao conceito legal de SRP
previsto no art. 6%, XLV, da Lei 14.133/2021 e nas hipoteses de utilizagao
do artigo 32 do Decreto 11.462/2023.

O critério de adjudicacdo do objeto em razdo do menor prego
por item, considerando as justificativas técnicas quanto a divisibilidade do
objeto em dois itens autbnomos, porém da indivisibilidade de cada um
desses itens assim considerados, conforme razbées apresentadas pelo
orgao técnico responsavel pela elaboracdo da proposta de licitacdo sob
analise, parece atender ao disposto na Sumula n® 247 do Tribunal de
Contas da Uniao, no art. 82, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, € no art. 74, § 69,
do Anexo Ill do ADG n?® 14/2022.

A indicacdo da marca e dos modelos dos itens a serem

licitados, conforme as justificativas constantes do Anexo |, subitem 1.2, do
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Termo de Referéncia subjacente, parece encontrar supeddneo nas
hipoteses permissivas previstas no art. 41, alineas “b” e “c”, da Lei n®
14.133/2021, pois foi informado pelo 6rgao técnico que a exigéncia de
marca e de modelos para os equipamentos pretendidos destinam-se a
garantir a compatibilidade com a plataformas e os padrdes ja adotados no
ambito desta Casa, além do que tais especificacdes sdo as Unicas capazes
de atender as necessidades do Senado Federal, sendo que a marca e
modelos almejados sdo, comprovadamente, comercializados por varios

fornecedores.

Ja o critério do menor pregco se justifica em razdo de ser o
unico possivel para o uso da modalidade pregdo no presente caso, visto
que o 6rgao técnico mencionou no TR ser esse critério o que melhor se
adequa a contratacdo pretendida e que gera menor dispéndio para a
administracdo, o seja, o que melhor se alinha ao principio da
economicidade que deve nortear as licitacbes de objeto de natureza

comum.

Ademais, parece-nos que, no caso versado nos autos, nao se é
possivel adotar o critério do maior desconto, visto que o objeto ndo tem

preco de mercado padrao ou tabelado.

E mais, tendo em vista os valores totais estimados para cada
item do objeto, parece acertada a definicdo de que o certame ndo deva ser
dirigido exclusivamente as micro e pequenas empresas, visto que a
estimativa de preco com o total das aquisicoes pretendidas estda muito
acima do limite de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) no inciso | do 48 da Lei
Complementar n® 123/2006.

A indivisibilidade dos itens assim considerados, conforme

defendida pelo 6rgéao técnico responsavel pelo TR que ampara a presente
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proposta de licitacdo, tem o condao de afastar a possibilidade de adocéo do
tratamento diferenciado previsto no art. 48, inciso lll, da Lei Complementar
n® 123/2006, qual seja, a reserva de 25% (vinte e cinco por cento) dos
quantitativos dos itens que compdem o objeto almejado para as micro e

pequenas empresas.

Sobre esse ponto especifico, cumpre sublinhar que a COPEL,
por intermédio do documento n® 00100.163186/2024-64, aduziu que, em se
tratando de licitacao utilizando o Sistema de Registro de Precgos, nao se é
possivel contemplar no certame o beneficio do artigo 48, Ill, da Lei
Complementar n® 123/2006, pois o Sistema de Compras do Governo
Federal, o qual é utilizado pelo Senado Federal, ndo esta parametrizado
para permitir a adocao do referido tratamento diferenciado em beneficio das

microempresas e empresas de pequeno porte.

No que tange as exigéncias habilitatorias, essas parecem ser
compativeis com o objeto da licitagdo e aparentam nao representar
restricdo injustificada a ampla participacdo de empresas do ramo no
certame a ser deflagrado, sobretudo consideradas as justificativas
constantes do Termo de Referéncia que subjaz a proposta de licitagcdo em
tela, estando as mesmas em conformidade com o que dispde o art. 67 da
Lei n® 14.133/2021.

Quanto a minuta de edital constante do documento n°
00100.165625/2024-73, verifica-se que seu teor esta em conformidade com
a legislacédo de regéncia e com o padrao adotado pelo Senado Federal em
licitagbes do género, sobretudo quando considerado o Edital do Pregao
para Registro de Precos n° 02/2024, cujo teor é consentdneo com
pronunciamento deste 6rgdo de assessoramento juridico feito por meio do
Parecer n® 672/2023 - ADVOSF.
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SENADO FEDERAL
Advocacia
Nucleo de Processos de Contratacgdes

No tocante a nota enderecada pela COATC/SADCON a esta
Advocacia ao final da alinea “b” do subitem 11.3.1 da minuta de edital em
apreco, esta Advocacia reafirma o entendimento esposado no Parecer n®
465/2024 -ADVOSF, segundo o qual a Lei n® 14.133/2021 n&o exige
certiddo negativa de recuperacao judicial como requisito de habilitagao.

Ademais, como dito alhures, a finalidade da recuperacao
judicial, conforme dispde o art. 47 da Lei n® 11.101/2005, é viabilizar a
superacao da situagcao de crise econdmico-financeira do devedor, a fim de
permitir a manutencao da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e
dos interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacao da

empresa, sua fungao social e o estimulo a atividade econémica.

Saliente-se, ainda, que a jurisprudéncia do STJ tem caminhado
no sentido de se admitir a participacdo em licitacées publicas de empresas
em recuperacao judicial (cf. o AGRg MC n® 23.499/RS).

O fato de a licitante se encontrar sob recuperagao judicial ou

extrajudicial ndo pode acarretar, prima facie, sua eliminagdo do certame.

O que se recomenda é que diante da ciéncia da homologacao
ou acolhimento judicial do plano de recuperacdo da empresa, conforme o
caso, o pregoeiro realize diligéncias para aferir a capacidade de superacao
da crise econdmico-financeira vivenciada pelo licitante e dai avaliar o
potencial de adimplemento das obrigacdes pactuadas com a Administracao

em caso de vir a firmar o contrato administrativo decorrente da licitacao.
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SENADO FEDERAL
Advocacia
Nucleo de Processos de Contratacgdes

Il - CONCLUSAO

Ante todo o exposto, desde que sejam observadas todas as
recomendacdes constantes do presente opinativo, entende-se que a
referida minuta podera ser considerada regular e apta a aprovacao pela

autoridade competente, sem necessidade de retorno a esta Advocacia.
E o Parecer.

Brasilia/DF, 12 de outubro de 2024.

(assinado digitalmente)
LUCIANO DE SOUSA DIAS
Assessor Juridico - OAB/DF 12.260

De acordo. Ao Advogado-Geral Adjunto.

Brasilia/DF, 12 de outubro de 2024.

(assinado digitalmente)
FELIPE DE PAULA LYRA
Advogado do Senado Federal
Revisor substituto do Nucleo de Processos de Contratagcbes

Aprovo. Junte-se ao processo em epigrafe e encaminhe-se a
COATC/SADCON para conhecimento e providéncias pertinentes.

Brasilia/DF, 12 de outubro de 2024.
(assinado digitalmente)

ANDRE DAMAS DE MATOS
Advogado-Geral Adjunto de Consultivo
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00100.164353/2024-94

SENADO FEDERAL

Secretaria de Patrimonio
Coordenacao de Telecomunicagdes
Servigo de Comutagao Telefonica

Oficio n° 022/2024 —- SECOMUT/COOTELE/SPATR
Processo 00200.012334/2024-55

Brasilia, 19 de setembro de 2024.

A Coordenacio de Apoio Técnico a Contratacdées - COATC/SADCON
Assunto: Atendimento ao Oficio n° 818/2024 — COATC/SADCON.

Prezados(as),

Em observancia ao Oficio supracitado e visando dar continuidade ao processo
de aquisi¢ao de aparelhos telefonicos “Voz sobre IP” (VoIP) e expansores de teclas,
este Orgdo Técnico vem se manifestar a respeito das recomendagdes expedidas pela
Coordenacao de Processamento Externo de Licitagdes (COPEL/SADCON) -
constantes do NUP 00100.163186/2024-64 — apos analise preliminar do edital:

Informamos que as especificagdes contidas no Anexo I do Termo de Referéncia
(TR) n°® 02/2024 foram extraidas justamente dos catalogos descritivos da prépria
fabricante dos aparelhos e expansores, Mitel. No mais, reitera-se a necessidade de
marca ¢ modelos especificos para esta contratacdo, em vista das circunstancias ja
relatadas na clausula 1.2 do Anexo [ do TR.

Com relagdo ao apontamento na minuta do edital — NUP 00100.157372/2024-
64 —, esclarega-se: a clausula 2.5.1 traz, corretamente, o carater divisivel do objeto,
visto que se trata de dois itens que podem ser adjudicados separadamente, a diferentes
licitantes. Quanto a clausula 2.8.2, o que se afirma ¢ a natureza indivisivel dos bens
relativos ao objeto, ndo do objeto em si. Em outras palavras, os itens ndo podem ser
desmembrados, mas tdo somente o objeto — em dois itens.
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SENADO FEDERAL

Secretaria de Patrimonio
Coordenacao de Telecomunicagdes
Servico de Comutacao Telefonica

Diante de todo o exposto, este Orgéio Técnico orienta, naquilo que ¢ de sua algada
¢ salvo melhor juizo, pela nao modificagdo do TR n° 02/2024 ¢ de seus reflexos na
minuta do edital.

Respeitosamente,

(assinado eletronicamente)

Luiz Lopes Paixao Filho
Analista Legislativo (Administracao) - SECOMUT

(assinado eletronicamente)

Hugo Leonardo da Rocha Canuto
Chefe do Servico de Comutacio Telefonica — SECOMUT
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SENADO FEDERAL
Diretoria-Geral
Processo n® 00200.012334/2024-55
Despacho n° 3935/2024-DGER

Assunto: Nova Contratacdo. Pregéo Eletrénico.
Aquisi¢ao de aparelhos telefonicos “Voz sobre
IP” (VoIP) para a Secretaria de Patrimonio do
Senado. Item 20250129 do Plano de
Contratacdes. Valor estimado: R$
4.883.028,00. AprovacOes e autorizacdes da
Diretoria-Geral e da Primeira-Secretaria.

Senhora Diretora-Geral,

Trata o presente processo de proposta para realizacio de PREGAO, na forma
ELETRONICA, para 0 REGISTRO DE PRECOS, pelo critério de julgamento MENOR
PRECO POR ITEM, destinado a contratacdo de aquisi¢do de aparelhos telefonicos “Voz
sobre IP” (VoIP) para a Secretaria de Patriménio do Senado, a0 custo estimado de R$
4.883.028,00 (quatro milhdes, oitocentos e oitenta e trés mil, vinte e oito reais), consoante
especificacbes contidas na minuta de edital (documento n° 00100.189845/2024-92):

Preco o
Item Descricdo Quantidade | Unidade | Unitario Total (RS)
(RS)
Aparelho telefénico
1 VoIP, modelo 1.200 Umidade | 3.479.93 | 4.175.916.,00
MITEL 6920W.
Expansor de teclas
para aparelho
2 telefénico VolIP, 300 Unidade 235704 70711200
modelo MITEL
M695.
Valor Total Estimado (RS) 4.883.028,00

O ¢6rgéo tecnico justifica a contratacdo, por meio do Termo de Referéncia
(documento n° 00100.189235/2024-99), conforme transcri¢ao a seguir:

1.2. Justificativa para a contratacéo
1.2.1. Descricéo da situacdo atual

1.2.1.1. Este projeto de substituicdo gradativa de aparelhos digitais por
aparelhos VolIP e, por consequéncia, de desligamento das placas de ramais
digitais visa evitar que este SECOMUT nao possa atender as suas atribuicdes
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SENADO FEDERAL
Diretoria-Geral

de disponibilizar e gerir os ramais necessarios para 0 bom desempenho dos
trabalhos desta Casa Legislativa e residéncias oficiais. Pois, com a informacéo
da fabricante do PABX MX-ONE, Mitel, sobre a descontinuidade dos Gltimos
aparelhos digitais fabricados em nivel mundial, bem como das placas de
ramais digitais, impbe-se a necessidade de acelerar a transicdo para a
tecnologia “Voz sobre [P” (VoIP), ja que em breve ndo sera possivel manter
nosso parque telefénico em pleno funcionamento por falta de aparelhos e
pecas de reposi¢do no mercado. Para tanto, a propria Mitel fez a indicagdo de
quais aparelhos IP de seu portfélio substituem os digitais, com todas as suas
funcionalidades.

1.2.2. Justificativa para a quantidade a ser contratada

1.2.2.1. Déa-se continuidade a substituicdo dos 3.000 (trés mil) aparelhos
digitais descontinuados e 500 (quinhentos) expansores. Para isso, este Orgéo
Técnico sugere a adocdo de Ata de Registro de Precos (ARP) vélida por 1
(um) ano, prorrogével por igual periodo, com a previsdo do item 1 —até 1.200
(um mil e duzentos) aparelhos IP, com acionamento da ARP por lotes de no
minimo 300 (trezentos) — e a previsdo do item 2 — até 300 (trezentos)
expansores de tecla, com acionamento da ARP por lotes de no minimo 75
(setenta e cinco). A sistematica devera ser repetida até a troca de todos os
equipamentos descontinuados, o que possibilitaria, na pior das hipbteses, a
substituicdo em até 5 (cinco) anos de todo o parque de aparelhos digitais
instalados, seus expansores e desativagdo das placas remanescentes de ramais
digitais.

Troca Anual | 1* (em execucio) 2° 3¢ 4= 5
Aparelhos IP 600 600 600 600 600
Expansores 150 150 150 50 0

Tabela 1: expectativa de substituicies anuais.

1.2.2.2. O quantitativo previsto no Termo de Referéncia para a aquisicdo do
objeto em tela é aquele que, a partir de analise empreendida por este Orgao
Técnico, reflete a necessidade da administracdo, considerando que ha
necessidade na continuacdo da substituicdo gradativa de aparelhos digitais por
aparelhos IP, com a execuc¢do das etapas 2 e 3. Reiterando, visa-se evitar que
este SECOMUT néo possa atender as suas atribuic6es de disponibilizar e gerir
0S ramais necessarios para 0 bom desempenho dos trabalhos desta casa
legislativa e residéncias oficiais. Pois, com a informagéo da fabricante do
PABX MX-ONE, Mitel, sobre a descontinuidade dos ultimos aparelhos
digitais fabricados em nivel mundial, bem como das placas de ramais digitais
(carta Mitel — SIGAD n° 00100.050219/2023-26), impGe-se a necessidade de
acelerar a transigdo para a tecnologia “Voz sobre IP” (VoIP), ja que em breve
ndo sera possivel manter nosso parque telefénico em pleno funcionamento por
falta de aparelhos e pecas de reposi¢do no mercado. Para tanto, a propria Mitel
fez a indicacdo de quais aparelhos IP de seu portfélio substituem os digitais,
com todas as suas funcionalidades (carta Mitel — SIGAD n°
00100.050206/2023-57).
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SENADO FEDERAL
Diretoria-Geral

Por meio do Oficio n°® 953/2024-COATC/SADCON (documento n° 00100.
189882/2024-09), a COATC/SADCON demonstrou a regularidade da instrucdo, com

destaque para a seguintes informac6es/documentos carreados aos autos:

Para a finalidade, a Secretaria de Comunicacdo Social do Senado Federal
elaborou o Estudo Técnico Preliminar de NUP 00100.109275/2024-65, bem
como o Termo de Referéncia de NUP 00100.145721/2024-03, que, apos
alteracbes, foi consolidado com todas as informagBes necessérias a
contratacdo no documento n° 00100.189235/2024-99, os quais, se entendidos
viaveis, deverdo ser aprovados pela Diretora-Geral, consoante art. 9°, inciso
IV do Anexo V do Regulamento Administrativo do Senado Federal.

Conforme se verifica no item 1.2.2.2 do Termo de Referéncia, o 6rgdo técnico
informou que os quantitativos a serem contratados refletem a necessidade da
administracdo, considerando a necessidade na continuacdo da substituicdo
gradativa de aparelhos digitais por aparelhos IP.

A pesquisa de precos que estimou a contratagdo foi consolidada na Planilha
de Estimativas de Despesas sob o documento n°® 00100.145712/2024-12,
projetando-se o custo geral estimado de R$ 4.883.028,00.

A COCVAP ratificou a pesquisa de precos, conforme documento
00100.148617/2024-62, cuja validade é até 26/02/2025.

[.]

Em resposta as recomendagdes da COPEL e as NOTAS da COATC, o 6rgao
técnico se manifestou no documento n® 00100.164353/2024-94.

[.]

A ADVOSF, por meio do Parecer n® 733/2024 (NUP 00100.187277/2024-95)
analisou os autos e concluiu que, observadas as recomendagGes apontadas no
parecer, a minuta de edital podera ser considerada regular e apta a orientar o
pretendido certame.

Os autos foram encaminhados ao 6rgdo técnico para conhecimento e
manifestacdo quanto as recomendagdes juridicas, o qual se manifestou por
meio do NUP 00100.189312/2024-19.

[.]

A versdo consolidada da minuta de edital estd consignada no NUP
00100.189845/2024-92 e, se entendida regular, deve ser aprovada pela
autoridade competente.

[.]

No que se refere & instrucdo processual, encontram-se pendentes a autorizagao
do certame, aprovacéo do Estudo Técnico Preliminar, do Termo de Referéncia
e da minuta de edital, bem como a designacdo dos gestores.
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SENADO FEDERAL
Diretoria-Geral

Por derradeiro, o Senhor Diretor da SADCON encaminhou os autos para as
deliberacdes e demais atos necessarios ao seguimento do certame, em conformidade com
o0 disposto no Anexo V do RASF aprovado pelo ATC n° 14/2022.

Cabe ressaltar que o prosseguimento do feito est4d condicionado a deliberacéo
favoravel do Excelentissimo Senhor Primeiro-Secretario quanto a autorizacdo do
certame licitatorio na modalidade Pregédo Eletrdnico, nos termos do art. 7°, Anexo V, do
RASF, aprovado pelo ATC n° 14/2022%.

Ante 0 exposto, esta Assessoria Técnica esposa a recomendacao da SADCON, de
modo que se opina favoravelmente ao seguimento do processo nos termos propostos na

presente instrucao.

A consideracio de Vossa Senhoria.
Diretoria-Geral, 29 de outubro de 2024.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
Brena de Melo Freitas Guilherme Ferreira da Costa
Analista Legislativo - Administracdo Assessor Técnico

L Art. 7° No ambito das contratages do Senado Federal, compete ao Primeiro-Secretario:

| - autorizar a realizagdo de procedimentos licitat6rios cujo valor estimado seja igual ou superior a:
a) R$ 4.000.000,00 (quatro milhGes de reais), para obras e servi¢os de engenharia; e

b) R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais), para bens e servigos em geral;
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Diretoria-Geral

De acordo. Acolho a informacéo técnica e, com fundamento no art. 9°,
incisos 11, 1V, e IX, Anexo V, do Regulamento Administrativo, aprovado
pelo ATC n° 14/2022, passo a decidir:

1. APROVO o Estudo Técnico Preliminar (NUP 00100.109275/2024-
65); 0 Termo de Referéncia (NUP 00100.189235/2024-99) e a minuta de
edital (NUP 00100.189845/2024-92), nos termos propostos;

2. AUTORIZO a despesa estimada no valor méximo de R$
4.883.028,00 (quatro milhdes, oitocentos e oitenta e trés mil, vinte e oito
reais) previsto no item 20250129 do Plano de Contratagdes; e

3. DESIGNO os gestores indicados na PDG.

Encaminhem-se o0s autos ao Excelentissimo Senhor Primeiro-
Secretario, para deliberar quanto a oportunidade e conveniéncia de
realizacdo do certame licitatério, nos termos propostos pela instrucao,
consoante o art. 7°, Anexo V, do RASF, aprovado pelo ATC n° 14/2022.

Havendo deliberacdo favoravel ao seguimento do certame, encaminhem-

se 0s autos 8 AADGER e a SADCON para as providéncias pertinentes.

Brasilia, 29 de outubro de 2024.

(assinado eletronicamente)
ILANA TROMBKA
Diretora-Geral
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PORTARIA DA DIRETORIA-GERAL

N° 3021 de 2024

A DIRETORA-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da atribuicdo
que lhe foi conferida pelo art. 9°, inciso 1X, do Anexo V do Regulamento Administrativo,
aprovado pelo ATC n° 14/2022, e tendo em vista o que consta do Processo n°
00200.012334/2024-55,

RESOLVE:

Art. 1° Designar o Servico de Comutacéo Telefénica (SECOMUT), como

Orgdo gestor do(s) contrato(s) que se originar(em) do referido processo.
Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.
Senado Federal, 29 de outubro de 2024.

(assinado eletronicamente)
ILANA TROMBKA
Diretora-Geral
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