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1. Informacgoes Basicas

Niimero do processo:

2. Descri¢do da necessidade

A contratacio ora pleiteada, visa substituir o Contrato n° 0144/2022, firmado com a empresa MASTERC MANUTENGAO
PREDIAL, OBRAS E TERCEIRIZACAQ LTDA - EPP, relativo a prestacdo de servico de portaria, que envolve basicamente as
atividades de recepgdo e triagem de pessoas/ cargas (correspondéncias), com vista a realizar o efetivo controle de acesso, com a
identificagdo e registro dos usudrios, assim como fornecer informacdes e direcionar pessoas e materiais recebidos. Além disso,
o servigo é considerado essencial para manutengdo nos niveis de seguranga ao patrimdnio piiblico, servidores e moradores, uma
vez que ndo dispomos de recursos humanos no quadro de pessoal para a execugdo dessa atividade.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Coordenacgdo de Administragdo de Residéncias Oficiais

(COARO) Egesiel Magalhdes Siqueira

4. Descri¢cdo dos Requisitos da Contratagao

Prestacdo de servigos continuados de agente de portaria nas dependéncias dos Blocos C, G (edificacio conjugada) e D da SQS
309 (residéncias oficiais) do Senado Federal, pelo periodo de 12 (doze) meses consecutivos.

5. Levantamento de Mercado

A solugio encontrada nesta contratagio é amplamente praticada pelo mercado, como também por outras institui¢Ges ptblicas. A
demanda do Senado Federal por esses servigos ocorre em razdo de ndo haver em seus quadros recursos humanos necessdrios ou
suficientes para exercer as fungGes constantes do objeto.

6. Descri¢do da solugao como um todo

O objeto a ser contratado enquadra-se na categoria de bens e servigos comuns, de que tratam a Lei n° 10.520/02 e o Decreto n°
10.024/19, por possuir padrdes de desempenho e caracteristicas gerais e especificas, usualmente encontradas no mercado,
podendo, portanto, ser licitado por meio da modalidade Pregfio, na sua forma eletronica.

Apbs diversas andlises de contratagdes similares verificamos que o modelo de contratagéo ¢ usual, ficando em paralelo com
intimeras contratagdes efetivadas por diversos entes publicos.

Considerando que a contratagéo dos servigos de agente de portaria ¢é rotineira e comum na administragdo publica, e que tal objeto
néo possui elevada complexidade técnica, entendeu-se néio ser necessiria a realizagéo de audiéncia publica a fim de definir a
solugdo mais adequada visando preservar a relagdo custo-beneficio.
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7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas
Para definigdo do quantitativo, foi considerado 3 (trés) postos de trabalho distribuidos nos Blocos C, G e D da SQS 309, que

deverdo funcionar 24 (vinte e quatro) horas por dia, observando escala de trabalho de 12 (doze) horas por 36 (irinta e seis) horas
de descanso.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 772.872,48

O valor informado é por ano e baseia-se em pesquisa realizada por este érgio técnico. E esperada alguma variacéio de valor em
relagdo a pesquisa em comento.

9. Justificativa para o Parcelamento ou ndo da Solugao

Nio é viavel o parcelamento do objeto em itens autdnomos que possam ser vencidos por diferentes empresas.

10. Contratagoes Correlatas e/ou Interdependentes

Atualmente, a Casa possui o Contrato n° 0144/2022, compromisso firmado com a empresa MASTERC MANUTENGAO
PREDIAL, OBRAS E TERCEIRIZAGAO LTDA - EPP, que é o contrato vigente.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Esta contratacdo estd de acordo com o Plano de Contratagdes do Senado Federal.

12. Beneficios a serem alcancados com a contrata¢do

Complementar a melhoria no atendimento dos acessos nas dependéncias das unidades funcionais do Senado Federal, com vista
ao aperfeicoamento do controle e monitoramento do fluxo de pessoas e triagem de documentos, como também contribuird para
garantir mais seguranca aos moradores, servidores e usudrios.

13. Providéncias a serem Adotadas

observancia dos procedimentos de fiscalizagio e gestio padrio adotados no Senado Federal.

14. Possiveis Impactos Ambientais

ndo ha.
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15. Declaragao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagéo.
15.1. Justificativa da Viabilidade

O objeto deste ETP é vidvel ja que segue o modelo adotado nas tltimas contratagdes firmadas no dmbito do Senado Federal para
0 mesmo objeto.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

ARILTON RODRIGUES MAIA

Auxiliar Parlamentar Intermedidrio

EGESIEL MAGALHAES SIQUEIRA
Coordenador da COARO

CASSIO MURILO ROCHA
Diretor da SPATR
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Lista de Anexos

Atencdo: Apenas arquivos nos formatos ".pdf", ".txt", ".jpg", ".jpeg",
diretamente a este documento.

.gif" e ".png" enumerados abaixo sdo anexados

® Anexo I - Proposta da MASTERC.pdf (137.02 KB)
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Anexo I - Proposta da MASTERC.pdf
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er na Prestagado ¢ vico)

EMPRESA: MASTERC MANUTENCAO PREDIAL, CNPJ: 12.164.385/0001-01
OBRAS E TERCEIRIZACAO LTDA
TELEFONE: 61 3491- FAX: CONTATO: WESLEY
6828

OBJETO

O presente instrumento tem por objeto a prestagdo de servigos continuados de agente de
portaria, com a disponibilizacdo de méo de obra qualificada, durante 12 (doze) meses
consecutivos, podendo ser prorrogado por iguais periodos, até o limite de 60 (sessenta) meses,
a critério das partes e mediante termo aditivo.

LOCAL DE EXECUCAO DO SERVICO
Os servigos serao realizados nas dependéncias dos Blocos "C", "G" (edificagdo conjugada) e
"D" da SQS 309 (residéncias oficiais) do Senado Federal.

REGIME DE EXECUCAO

A CONTRATADA executara os servigos objeto do contrato, por meio dos trabalhadores
alocados nos Blocos C, D e G da SQS 309, em Brasilia-DF, sob sua orientagao, subordinagdo
e supervisdo direta, devendo o inicio da prestagdo dos servigos dar-se no prazo maximo de até
30 (trinta) dias corridos apds a assinatura do contrato.

Os empregados deverao ser organizados em escala de 12 (doze) horas de trabalho por 36
(trinta e seis) horas de descanso; de maneira que o posto jamais fique sem agente de portaria.

FORNECIMENTO DE UNIFORMES
A contratada sera responsavel pelo fornecimento de 2 (dois) conjuntos de uniformes completos
aos seus colaboradores no inicio da prestacdo dos servigos. A substituicdo dos uniformes
ocorrera a cada 6 (seis) meses ou sempre que necessario, dependendo do desgaste
prematura, claramente evidenciado.

Item e Categoria | A9 | vi unit. | VI Total
Servigos terceirizados de 1 Agente de 6 |61.266.96 | 367.601,76
agentes de portaria para Portaria Diurno
as residéncias oficiais do 2 Agente de 6 |67.545,12 | 405.270,72
Senado Federal. Portaria Noturno
VALOR TOTAL (R$) 772.872,48
VALOR GLOBAL DA PROPOSTA (R$) | 772.872,48

Favor cotar incluindo carga de impostos.
Validade da proposta: 90 (noventa) dias
Brasilia, 25 de margo de 2024. Masterc Manutengao
Predial, Obras e
Terceirizagdo LTDA

I

ﬁ"..l! '-".{(f'i‘ -’.---‘1\--
Wesziey Leite Bido
Socio Administrador

Masterc Manuteng@o Predial Obras ¢ Terceirizagio CNPJ: 12.164.385/0001-01
(ONM 34, A/E 1 SALA 311 JK SHOPPING TORRE- CEP: 72.145-450 Taguatinga DF
Fone: 61 3491-6828 e-mail: administrativo@empresamasterc.com
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TERMO DE REFERENCIA

1. Objeto da contratacao

1.1. Definicao do objeto

1.1.1. O objeto do presente Termo de Referéncia € a prestacdo de servigos continuados de agente de
portaria nas dependéncias dos Blocos “C”, “G” (edificacdo conjugada) e “D” da SQS 309 (residéncias
oficiais) do Senado Federal, pelo periodo de 12 (doze) meses consecutivos, conforme condi¢des e
exigéncias estabelecidas neste instrumento.

1.2. Justificativa para a contrataciao
1.2.1. Descricao da situacao atual

1.2.1.1. A contratacdo do objeto do presente Termo de Referéncia visa a substituir o Contrato n°
0144/2022, firmado com a empresa MASTERC MANUTENCAO PREDIAL, OBRAS E
TERCEIRIZA(;AO LTDA - EPP, relativo a prestacdo de servico de portaria, que envolve,
basicamente, as atividades de recepg¢do e triagem de pessoas/ cargas (correspondéncias), com vistas a
realizar o efetivo controle de acesso, com a identificacao e registro dos usudrios, assim como fornecer
informacdes e direcionar pessoas e materiais recebidos, tendo em vista que o Senado Federal nao
dispde de pessoal em seu quadro para o atendimento dessa demanda.

1.2.2. Justificativa para a quantidade a ser contratada

1.2.2.1. O quantitativo de profissionais previsto neste Termo de Referéncia € aquele que, a partir de
andlise empreendida por este 6rgdo técnico, reflete a necessidade da administracdo para cobrir as
jornadas indicadas nas portarias dos Blocos “C”, “G’ e “D” da SQS 309, que deverdo funcionar 24
(vinte e quatro) horas por dia, observando escala de trabalho de 12 (doze) horas por 36 (trinta e seis)
horas de descanso.

1.2.3. Resultados esperados com a contrataciao

1.2.3.1. O servico de agente de portaria € considerado essencial para manuten¢do dos niveis de
seguranca do patrimdnio publico, dos servidores e dos moradores.

1.2.3.2. Assim, a contratacdo reduz vulnerabilidades que possam expor a seguranca dos moradores,
melhora a interacdo com visitantes e prestadores de servigo, proporciona o correto direcionamento de
encomendas, além de viabilizar ajuda efetiva e continua aos moradores, cidaddos, servidores e
prestadores de servicos que acessam as unidades residenciais para executarem suas atividades.

1.2.3.3. Para essa finalidade, entende-se que, considerando uma perspectiva de custo x beneficio, a
contratagdo do objeto em tela € a que melhor atende & Administragcdo, pois € amplamente praticada
pelo mercado, assim como por outras institui¢des publicas. Ademais, visa a realizar controle de acesso
as unidades residenciais do Senado Federal, com monitoramento do fluxo de pessoas e triagem de
documentos. Consequentemente, contribuird para garantir mais seguranca aos moradores, servidores
€ usudrios.
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1.2.3.4. Considera-se, ainda, que as especificacdes exigidas neste Termo de Referéncia para o objeto
da contratagdo sdo aquelas estritamente necessarias para garantir o atendimento do interesse da
Administragdo, sem comprometer de forma injustificada a competividade do certame, porém
atendendo aos padrdées minimos de qualidade.

1.2.4. Modelo de prestacao de servicos

1.2.4.1. A escolha pelo modelo de prestacao de servigos mediante contratagdes de servigos continuos
com regime de dedicacdo exclusiva de mado de obra, em detrimento do modelo de prestacao de servicos
em que essa ndo € exigida, se deve em funcao de o agente de portaria sempre estar disponivel em seu
posto, independentemente de estar ou ndo em atendimento. A contratacdo por tarefa é incompativel
com a propria natureza da atividade. Também € importante registrar que o estabelecimento de Acordo
de Nivel de Servico também ndo se mostra possivel porque ndo hd como estabelecer uma métrica
objetiva para a avaliag¢do do servigo.

1.2.5. Namero do contrato vigente ou vencido

1.2.5.1. Contrato que sera substituido com a contratagao.

Término da

N° Contrato Objeto A
vigéncia

0144/2022 Prestacdo de servicos continuados de agente de portaria | 09/10/2024
nas dependéncias dos Blocos C, G (edificacdao
conjugada) e D da SQS 309 (residéncias oficiais) do
Senado Federal.

2. Forma de contratacao

2.1. Tipo de contratacao

2.1.1. A contratacao dever ser realizada por meio de licitacdo
2.2. Modalidade de licitacao

2.2.1. Sera adotada a modalidade Pregdo, em sua forma eletronica, em razdo de o objeto da presente
contratagdo poder ser classificado como comum, pois os padrdes de desempenho e qualidade podem
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado, consoante
preceituam os incisos XIII e XLI, do art. 6° e art. 29, da Lei n° 14.133/2021.

2.3. Critério de julgamento da contrataciao

2.3.1. Sera adotado o critério de julgamento “menor pre¢o”, sendo declarada vencedora do certame a
proposta que, atendidas as especificacdes do edital, ofertar o menor preco para o objeto da licitacao,
nos termos do inciso I, do art. 33, da Lei n° 14.133/2021.

2.3.1.1. O critério “menor preco” é o mais adequado ao objeto em questdo uma vez que o objeto nao
ce reveste de maiores complexidades técnicas para escolha da proposta mais vantajosa para a
% [m] Iministracdo, sendo a melhor proposta aquela que possibilitar o menor dispéndio de recursos.
! "k
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2.4. Critério de adjudicacao da contratacao

2.4.1. Sera adotado o critério de adjudicacdo “por item”, tendo em vista a existéncia de um tnico item
a ser licitado e este critério estar de acordo com a Sumula n°® 247 do Tribunal de Contas da Unifo c/c
art. 40, inciso V, alinea “b”, e §3°; e art. 47, inciso II, e §1°, da Lei n°® 14.133/2021.

2.4.1.1. Os subitens 1 e 2 informado no Anexo I, referem-se a mesma categoria (agente de portaria).
N3o seria viavel a existéncia de mais uma empresa vencedora administrando um servigo que € tnico.

2.5. Opc¢ao pela utilizacido ou nao do Sistema de Registro de Precos:

2.5.1. Nio ser4 utilizado o Sistema de Registro de Precos na presente contratacdo, pois o quantitativo
do objeto € perfeitamente previsivel, ndo havendo enquadramento, portanto, em nenhuma das
hipéteses previstas no art. 3° do Decreto n°® 11.462/2023.

2.6. Participacao ou nao de consdrcios de empresas

2.6.1. A participacao de consoércios no certame que se originara do presente Termo de Referéncia nao
serd permitida, em razdo de a complexidade e o vulto do objeto ndo limitarem a participacdo de
fornecedores aptos a executar o objeto. Os potenciais fornecedores, em sua maioria, dispdem de
condig¢des de participar isoladamente do certame e prestar a integralidade do objeto, ndo sendo o caso
de permitir a jun¢do de esforcos de 2 (duas) ou mais empresas para a execug¢do da contratagao
pretendida. Nesse caso, a possibilidade de participac¢do de consércios poderia limitar a competitividade
do certame, uma vez que se admitiria que empresas se associem e nao disputem individualmente o
objeto da licitagdo.

2.7. Previsao de subcontrataciao parcial do objeto

2.7.1. Nao sera permitida a subcontratagao para o objeto deste Termo de Referéncia, visto que ha no
mercado grande nimero de empresas habilitadas que dispdem de condicdes técnicas e econdmicas de
prestar de forma direta a integralidade do objeto.

2.8. Tratamento diferenciado a Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - ME/EPP

2.8.1. Nao sera aplicavel o tratamento diferenciado previsto no art. 48, I e III, da Lei Complementar n°
123/2006 para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, tendo em vista que o valor estimado da
presente contratagdo se encontra acima de R$ 80.000,00 e o objeto ndo contempla a aquisi¢do de bens
de natureza divisivel.

3. Requisitos do fornecedor
3.1. Necessidade de vistoria

3.1.1. Nao se aplica ao objeto da presente contratacdo. O edital ja abarca todas as informacdes
necessarias ao entendimento do objeto pelas licitantes, permitindo que elaborem suas propostas sem
necessidade de vistoria.

3.2. Capacidade Técnica

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 2429CB7F00626968
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3.2.1. Nao sera exigida a comprovacao de registro ou inscri¢do na entidade profissional competente,
uma vez que o objeto do presente Termo de Referéncia ndo contempla a execugdo de atividades cujo
exercicio é exclusivo de determinada profissao, por forca legal.

3.2.2. Sera obrigatéria a apresentacdo de atestado de capacidade técnica pelas licitantes, porquanto,
devera a licitante apresentar:

3.2.2.1. Atestado (s) de Capacidade Técnica expedido (s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado, declarando que a licitante ji executou, por periodo ndo inferior a 12 (doze) meses
consecutivos, servicos compativeis em quantidade e caracteristicas com o objeto licitado, assim
considerados a gestdo de mdo de obra terceirizada, com nimero de profissionais equivalente ao da
contratagdo pretendida.

a) considera-se como “equivalente” o quantitativo de, no minimo, 50% (cinquenta por cento) do
nimero de profissionais a serem contratados, o que corresponde a 6 (seis) profissionais do total
previsto neste Termo de Referéncia;

a.1) quanto as caracteristicas, considera-se similar a execu¢do dos servigos de gestdo de mao
de obra terceirizada, ndo necessariamente com as exatas especificacdes de execugdo estabelecidas no
Anexo II deste TR.

a.2) para a comprovagao do lapso temporal mencionado no subitem 3.2.2.1, serd admitido o
somatorio de atestados, desde que as contratagdes correspondam a periodos sucessivos, mas nao
concomitantes;

[Pl

a.3) para a comprovagao do quantitativo mencionado na alinea “a”, serd admitido o somatério
de atestados, desde que contemplados no mesmo periodo minimo previsto no subitem 3.2.2.1.

a.4) a licitante deve disponibilizar todas as informagdes e documentos que eventualmente se
facam necessarios a comprovacdo da legitimidade dos atestados solicitados, tais como documentos,
copia do contrato que deu suporte a contratagdo, endereco atual do contratante e local em que foram
prestados 0s servicos.

3.2.3. Declaracdo expressa de que estara apta a iniciar a execugao dos servicos no prazo de 30 (trinta)
dias corridos, a contar da assinatura do contrato.

3.2.4. Nao serd exigida a prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial. Nao ha
requisitos estabelecidos em lei especial que regulem a prestagdao do objeto e exijam a comprovacao de
capacidade especifica por parte da licitante.

3.2.5. Qualificacao economico-financeira

3.2.5.1. Certidao Negativa de Faléncia e Recuperagdo Judicial, expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica;

3.2.5.2. Balanco patrimonial e demais demonstragdes contibeis do tltimo exercicio social, ja exigiveis
e apresentados na forma da lei ou de regulamentacdo da Receita Federal do Brasil em caso de
escrituracdo contabil digital, extraidos do Livro Diério, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
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balancgos provisorios, que comprovem a boa situagc@o financeira da empresa, mediante os seguintes
critérios, cumulativamente:

a.1) Patrimonio Liquido - PL minimo de 10% (dez por cento) do valor total da proposta,
devendo a comprovacao ser feita através do balango exigido no item 3.2.6.2.

a.2) todos os seguintes indices contibeis maiores que 1 (um):

a.2.1) Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizivel a Longo Prazo ) / (
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante);

a.2.2) Solvéncia Geral (SG)= (Ativo Total) / (Passivo Circulante +Passivo ndo
Circulante); e

a.2.3) Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante) / (Passivo Circulante).
a.3) demais exigéncias da minuta-padrao.

3.2.5.3. As exigéncias relativas a qualificagdo econdmico-financeira, sdo razoaveis uma vez que visam
demonstrar aptidao econdmica da licitante, para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro contrato,
atendem o disposto no art. 69 da Lein® 14.133/2021 e, ainda, a contrata¢do ndo se encaixa em nenhuma
das hipéteses de dispensa previstas no art. 70, II1, da Lei 14.133/2021.

4. Formalizacao, prazo de vigéncia do contrato e possibilidade de prorrogacao
4.1. Formalizacao do ajuste
4.1.1. A formalizacdo do ajuste sera feita por meio de contrato.

4.2. Prazo de vigéncia e possibilidade de prorrogaciao do contrato ou ajuste

4.2.1. O contrato decorrente deste Termo de Referéncia terd vigéncia por 12 (doze) meses
consecutivos, a partir da data de sua assinatura, podendo ser prorrogado por iguais periodos, até o
limite de 10 (dez) anos, a critério das partes e mediante termo aditivo, observado o art. 107 da Lei n°
14.133/2021.

4.2.1.1. A caracterizac@o do servigco objeto deste TR como sendo de prestacdo continuada se deve a
necessidade de disponibilidade dos agentes de portaria para condugdo, aos apartamentos funcionais do
Senado Federal, de autoridades, de servidores e visitantes que circulam pelos prédios, de modo
confortivel e seguro, bem como assegurar a eficiéncia na triagem e distribui¢do de documentos.

4.2.2. Caso as partes ndo se interessem pela prorrogacao do contrato, deverao manifestar sua vontade,
no minimo, 120 (cento e vinte) dias antes do término da vigéncia contratual.

4.2.3. Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada pela
autoridade competente.

5. Modelo de gestao

5.1. Indicacio dos gestores e fiscais do futuro ajuste
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5.1.1. A gestdo da avenga que se originara do presente Termo de Referéncia ficara a cargo do Nucleo
de Gestao de Contratos de Terceirizagdo — NGCOT, conforme competéncia definida no art. 215, IV
do Regulamento Administrativo do Senado Federal.

5.1.2. J4 quanto a fiscalizacdo do referido ajuste, sugerimos que sejam designados os servidores Valdir
Pereira de Vasconcelos, matricula 47950 e Jarbas Silvestre da Cruz, matricula 421112, telefones:
3303-5323 e 3303-5674, como titular e substituto, respectivamente.

5.2. Forma de comunicacao entre as partes

5.2.1. A comunicacdo entre 0 SENADO e a empresa contratada se dard por mensagem eletronica,
através do e-mail: ngcot@senado.leg.br

6. Prazo de inicio da execuc¢ao

6.1. A CONTRATADA iniciard a execu¢do dos servicos objeto deste contrato, por meio dos
trabalhadores alocados no SENADO, sob sua orienta¢do, subordinacdo e supervisao direta, devendo o
inicio da prestacdo dos servicos dar-se no prazo maximo de até 30 (trinta) dias corridos, apos a
assinatura do contrato.

7. Obrigacoes da Contratada

7.1. Sdo obrigacdes da Contratada, além de outras previstas no instrumento convocatorio € seus anexos
ou decorrentes da natureza do ajuste:

7.1.2. Manter, durante a execucdo do ajuste, as condi¢cdes de habilitacio e de qualificacdo que
ensejaram sua contratacdo, bem como a compatibilidade com as obrigacdes assumidas;

7.1.3. Apresentar cOpia autenticada do ato constitutivo sempre que houver alteracio;

7.1.4. Efetuar o pagamento de seguros, encargos previdencidrios, trabalhistas, fiscais e sociais, bem
assim quaisquer despesas diretas e/ou indiretas relacionadas a execugao deste contrato;

7.1.5. Manter seus empregados e prepostos uniformizados, fornecendo-lhes uniformes e cal¢ados, em
até 30 (trinta) dias, a contar do inicio da execugao dos servigos, de acordo com a respectiva categoria
profissional e conforme especificacdes estabelecidas no Anexo III, no nimero minimo de dois ao
iniciar o contrato e um a cada semestre, vedado o desconto dos respectivos custos nos salarios;

7.1.6. Manter preposto para este ajuste que ird representa-la sempre que for necessario.

7.1.7. Fornecer ao gestor do contrato, no prazo maximo de 5 (cinco) dias corridos do inicio da execugao
do contrato:

7.1.7.1. Relag@o nominal dos profissionais, impressa e em midia digital, com as respectivas categorias,
enderecos e telefones residenciais e celular, horario de trabalho, local de lotagcdo, e comunicar toda e
qualquer alterag@o que venha a ocorrer durante a execucio dos servicos; e

7.1.7.2. Documentos necessarios a expedicao de craché pela policia do SENADO, para cada um dos
empregados prestadores de servicos no SENADO FEDERAL.
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7.1.8. Comunicar formalmente a gestdo do contrato todas as ocorréncias anormais verificadas na
execuc¢do dos servigos, relatando-as em meio fisico ou eletronico, conforme definido pelo Senado, com
os dados e as circunstancias julgados necessarios ao relato e ao esclarecimento dos fatos;

7.1.9. Substituir o profissional por outro que atenda as mesmas exigéncias feitas com relacdo ao
substituido, nos seguintes casos:

7.1.9.1. Falta justificada ou injustificada, bem como atraso ou saida antecipada sem prévia autorizagao,
no prazo maximo de 2 (duas) horas, a contar da comunicacao da auséncia.

7.1.9.2. Solicitag¢ao do gestor do contrato, no caso de falta grave devidamente documentada;

7.1.9.3. Gozo de férias e licencas. (Substituicdo imediata);

7.1.9.4. Automaticamente, ap6s 3 (trés) adverténcias, devidamente registradas no livro de ocorréncias;
7.1.9.5. Quando ndo possuir a qualificacdo minima exigida;

7.1.9.6. Sempre que seus servigcos e/ ou conduta forem julgados insatisfatorios e/ou inconvenientes ao
SENADO, devidamente justificado.

7.1.10. Efetuar o pagamento do auxilio-alimentag@o no valor R$ 44,07 (quarenta e quatro reais e sete
centavos) por dia trabalhado, em razao da atualizacao de valor prevista no Ato do Presidente do Senado
Federal n° 13, de 2022, ou o valor estabelecido em convengao coletiva de trabalho vinculada a proposta
da CONTRATADA, caso seja superior aquele, antecipadamente ao més de referéncia, no prazo legal
ou no previsto em disposi¢do especifica da convencdo coletiva de trabalho aplicavel;

7.1.11. Fornecer transporte (de sua propriedade ou locado) ou vale-transporte para atender os dias de
trabalho, antecipadamente ao més de referéncia, no prazo legal ou no previsto em disposicao especifica
da convencao coletiva de trabalho aplicavel;

7.1.12. Efetuar o pagamento do salério dos profissionais alocados até o 5° dia util do més subsequente
a realizacao dos servicos;

7.1.13. Efetuar, se for o caso, o pagamento de servicos extraordinarios, por empregado, quando
esgotados todos os meios de utilizagdo do sistema de “banco de horas”, de acordo com o que tiver
previsto no acordo ou convencao coletiva de trabalho vinculada a proposta da CONTRATADA e em
conformidade com o art. 59 do Decreto-Lei n°® 5.452/43;

7.1.14. Registrar e controlar, diariamente, a assiduidade e a pontualidade dos funcionarios por meio de
sistema biométrico de registro de jornada ou sistema eletronico similar, na forma disposta no § 2° do
artigo 74 da CLT, permitindo a fiscalizacdo do SENADO o acesso aos respectivos dados:

7.1.14.1. Os empregados da CONTRATADA deverao registrar no sistema indicado no item anterior,
no minimo, os horérios de inicio e término de sua jornada de trabalho, e, se for o caso, os intervalos
intrajornada. Além disso, o mencionado sistema devera permitir aferir o cumprimento da jornada de
trabalho semanal e mensal de cada profissional;
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7.1.14.2. A instalagdo do sistema de controle de frequéncia ndo exime a CONTRATADA da
responsabilidade pelo acompanhamento e pelo controle dos profissionais alocados na prestacdo dos
Servigos;

7.1.14.3. A CONTRATADA devera fornecer e instalar o sistema de controle de ponto antes do inicio
da execucao do contrato, em local a ser acordado com o gestor do contrato.

7.1.15. Selecionar, treinar e reciclar os profissionais que irdo prestar o servico objeto deste contrato;

7.1.16. Alocar profissionais devidamente capacitados e habilitados para os servi¢os contratados, de
acordo com as especificagdes técnicas constantes no Anexo II;

7.1.17. Observar a legislagao trabalhista, previdenciaria e convengao coletiva de trabalho vinculada a
proposta da CONTRATADA, efetuando as anotagdes nas carteiras de trabalho, inclusive quanto a
categoria profissional a ser exercida;

7.1.18. Manter disciplina nos locais dos servigos e retirar o profissional com conduta insatisfatoria e/ou
inconveniente, quando devidamente justificado;

7.1.19. Manter seus profissionais identificados por intermédio de crachis, com fotografia recente,
expedidos pela Policia do SENADO;

7.1.20. Responsabilizar-se pelo cumprimento, por parte de seus empregados, das normas disciplinares
e das orientacdes de seguranca e de prevencao de incéndios;

7.1.21. Fornecer ao gestor do contrato todas as informagdes por este solicitadas, no prazo de 05 (cinco)
dias uteis;

7.1.22. Apresentar no primeiro més da prestacao dos servicos a seguinte documentacao:

7.1.22.1. Relagdo dos empregados terceirizados, contendo nome completo, cargo ou funcao, valor do

salério, horario do posto de trabalho, nimero do registro geral (RG), do Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF), além de outros dados necessarios a gestao;

7.1.22.2. Cépia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS, devidamente assinada pela
CONTRATADA; e

7.1.22.3. Exames médicos admissionais dos empregados da CONTRATADA que prestardo os
Servigos.

7.1.23. Entregar ao gestor do contrato até o dia trinta do més seguinte ao da prestagdo dos servicos,
quando nao for possivel a verificacdo da regularidade dos mesmos no Sistema de Cadastro de
Fornecedores — SICAF:

7.1.23.1. Certidao Negativa de Débitos relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da
Unido (CND);

7.1.23.2. Certiddes que comprovem a regularidade perante as Fazendas Estadual, Distrital e Municipal
do domicilio ou sede da CONTRATADA;

..23.3. Certidao de Regularidade do FGTS — CRF; e
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7.1.23.4. Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT.
7.1.24. Entregar, quando solicitado pelo SENADO, quaisquer dos seguintes documentos:
7.1.24.1. Extrato da conta do INSS e do FGTS de qualquer empregado, a critério do SENADO;

7.1.24.2. Copia da folha de pagamento analitica de qualquer més da prestagdo dos servicos, em que
conste como tomador o SENADO;

7.1.24.3. Copia dos contracheques dos empregados relativos a qualquer més da prestacdo dos servicos
ou, ainda, quando necessario, copia de recibos de depdsitos bancarios;

7.1.24.4. Comprovantes de entrega de beneficios suplementares (vale-transporte, vale-alimentagao,
entre outros), a que estiver obrigada por forca de lei ou de convencdo ou acordo coletivo de trabalho,
relativos a qualquer més da prestacdo dos servigos e de qualquer empregado; e

7.1.24.5. Comprovantes de realizacdo de eventuais cursos de treinamento e reciclagem que forem
exigidos por lei ou pelo contrato.

7.1.25. Entregar a documentacao abaixo relacionada, quando da extin¢@o ou rescisao do contrato, apos
o ultimo més de prestacdo dos servigos, no prazo de 60 (sessenta) dias corridos a contar de sua extingao
ou rescisio:

7.1.25.1. Termos de rescisdo dos contratos de trabalho dos empregados prestadores de servigo,
devidamente homologados, quando exigivel pelo sindicato da categoria;

7.1.25.2. Guias de recolhimento da contribuicao previdencidria e do FGTS, referentes as rescisoes
contratuais;

7.1.25.3. Extratos dos depdsitos efetuados nas contas vinculadas individuais do FGTS de cada
empregado dispensado; e

7.1.25.4. Exames médicos demissionarios dos empregados dispensados.

7.1.26. Apresentar, sempre que houver admissdo de novos empregados pela CONTRATADA, os
documentos elencados no item 7.1.22.

7.1.27. Entregar o modelo de autorizacdo para utilizacdo do Sistema de Depodsito em Garantia
Bloqueados para Movimentacdo — DGBM, por ocasido da assinatura do contrato;

7.1.28. Providenciar a assinatura dos documentos relativos a abertura e movimentacdo do DGBM, em
até 20 (vinte) dias corridos, a contar do recebimento da comunicacao do SENADO;

7.1.29. Viabilizar, no prazo de 60 (sessenta) dias, contados do inicio da prestacdo dos servicos, os
meios necessarios para:

7.1.29.1. O acesso de seus empregados, via internet, por meio de senha prdopria, aos sistemas da
Previdéncia Social, da Caixa Econdmica Federal e da Receita Federal do Brasil, com o objetivo de
verificar se as suas contribuicdes previdencidrias e para o FGTS foram recolhidas;

7 1.29.2. Obtencao do Cartao Cidadao pelos empregados junto a Caixa Econdmica Federal;
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7.1.29.3. A obtencao de extratos individuais de recolhimentos sempre que solicitado pela fiscalizagao.

7.1.30. Apresentar ao gestor do contrato, até o dltimo dia util do més posterior ao de referéncia,
declaracdo de despesas relativas ao periodo de apuracdo, devidamente assinada por seu preposto, na
qual conste:

a) més de referéncia;

b) nome, matricula e categoria dos empregados terceirizados;

c) valor e data de recebimento do salério, discriminando-se as parcelas remuneratoérias;
d) valor e data de recebimento do vale-transporte e do vale-alimentagao;

€) campos para observagdes e assinaturas.

7.1.31. Observar as reservas de cargos previstas em lei para pessoa com deficiéncia, para reabilitado
da Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como as reservas de cargos previstas em outras normas
especificas;

7.1.32. Responsabilizar-se pelos Onus financeiros e acréscimos substanciais de custos em face de
alteracdo superveniente de ACT/CCT vinculada a proposta da CONTRATADA em decorréncia de
decisdo judicial ou de fato que afete o seu enquadramento sindical ou a sua vinculag@o a instrumento
coletivo de trabalho no qual a empresa tenha sido representada por 6rgio de classe de sua categoria;

7.1.33. No minimo 20% (vinte por cento) das vagas previstas neste contrato deverdo ser preenchidas
por trabalhadores afrodescendentes, durante toda a execuc@o contratual, conforme Ato da Comissao
Diretora n° 07, de 2014;

7.1.34. A CONTRATADA devera arcar com o dnus decorrente de:

I - Eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos de sua proposta, devendo complementa-
los, caso o previsto ndo seja satisfatorio para o atendimento ao objeto da licitacao.

II - Erro de indicacdo de Convengao Coletiva de Trabalho.

7.1.34.1. O disposto no item 7.1.34 deve ser observado ainda para os custos varidveis decorrentes de
fatores futuros e incertos, tais como os valores providos com o quantitativo de vale transporte;

7.1.34.2. Caso o eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos se revele superior as
necessidades do SENADO, a Administragdao devera efetuar o pagamento em observancia as regras
contratuais de faturamento dos servigcos demandados e executados, concomitantemente.

7.1.35. Os empregados incumbidos da execugdo dos servigos ndo terdo qualquer vinculo empregaticio
com o SENADO, sendo remunerados tinica e exclusivamente pela CONTRATADA e a ela vinculados;

7.1.36. Caso se enquadre na definicdo de microempresa ou empresa de pequeno porte optante pelo
simples nacional a CONTRATADA devera comprovar, no prazo de 90 (noventa) dias contados da
assinatura do contrato, a comunicagdo, a secretaria da receita federal, da exclusdao obrigatéria do
referido regime tributario diferenciado, nos termos do art. 30, inciso II e § 1°, inciso II, da Lei
mplementar n° 123/2006 e do Edital;
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7.1.37. Caso a CONTRATADA nio comprove a comunicagdo no prazo estabelecido no item 7.1.36,
o SENADO comunicara a secretaria da Receita Federal, para avaliagdo da hipotese de exclusdo do
Simples Nacional prevista no art. 29, inciso i, da Lei Complementar n° 123/2006;

7.1.38. Caso a CONTRATADA nao honre com o pagamento dos salarios e demais verbas trabalhistas,
contribuicdes sociais ¢ FGTS concernentes a este contrato, fica o SENADO autorizado a deduzir das
faturas os respectivos valores e efetuar o seu pagamento direto, sem prejuizo das penalidades cabiveis,
sendo que a comunicagdo deste fato ao SENADO até a data do adimplemento da obrigacao podera ser
considerada como atenuante quando da aplicacao das penalidades;

7.1.39. Na situacdo prevista no item 7.1.38 deve a CONTRATADA fornecer ao SENADO de imediato
todas as informacdes e documentos necessarios para a efetivacdo do pagamento direto;

7.1.40. Na impossibilidade de pagamento direto pelo SENADO, os valores retidos serdo depositados
cautelarmente junto a justica do trabalho, com o objetivo de serem utilizados exclusivamente no
pagamento de salarios e das demais verbas trabalhistas, contribui¢des sociais e FGTS;

7.1.41. Considerando que a convencao coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém prevaléncia sobre
a lei quando, entre outros, dispuserem sobre intervalo intrajornada (CLT, Art. 611-A, III) e
considerando também que Clausula Quadragésima Quarta - Intervalo para Repouso e Alimentacgdo -
da CCT de referéncia (CCT SINDISERVICOS 2024) estabelece que, para os postos 12x36 horas, o
horario de refei¢do sera de 1 (uma) hora:

7.1.41.1. Para repouso e alimentagdo, sera devido o pagamento, de natureza indenizatdria, apenas do
periodo suprimido de 1h, com acréscimo de 50% (cinquenta por cento) sobre o valor da remunerac¢do
da hora normal de trabalho (Art. 71, § 4°, CLT).

7.1.42. Nao havera solicita¢ao de folguistas pelo SENADO;

7.1.43. A CONTRATADA assume toda e qualquer responsabilidade no que se refere a relagdao com
seus empregados, inclusive quanto ao fornecimento de auxilio-alimentagdo, auxilio-transporte e
demais obriga¢des trabalhistas e previdenciarias, isentando o SENADO de qualquer responsabilidade,
exceto nas situacdes previstas no § 2°, do art. 121, da Lei n°® 14.133/2021.

7.1.44. Correra por conta exclusiva da CONTRATADA a responsabilidade por quaisquer acidentes de
trabalho durante a vigéncia dos servigos contratados;

7.1.45. A CONTRATADA responsabilizar-se-a4 por quaisquer danos pessoais ou materiais causados
por seus empregados ou prepostos ao SENADO ou a terceiros, nas dependéncias do SENADO.

7.1.46. Nao poderd a CONTRATADA veicular publicidade acerca do objeto a que se refere o presente
contrato, salvo autorizacao especifica do SENADO;

7.1.47. E vedada a contratacdo, por parte da CONTRATADA e para prestarem os servicos objeto do
presente contrato, de empregados que sejam conjuges, companheiros ou parentes até o 3° grau, na linha
reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade, dos Senadores e servidores do quadro de pessoal
do SENADO, ocupantes de cargos ou fun¢des comissionadas, na forma do disposto no ato da comissao
diretora do SENADO FEDERAL n° 05, de 2011, e Decreto n° 7.203, de 2010;
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7.1.48. A CONTRATADA n@o podera ceder os créditos, nem sub-rogar direitos e obrigacdes deste
contrato a terceiros;

7.1.49. Aplicam-se ao instrumento contratual decorrente deste Termo de Referéncia as disposicdes do
Cddigo de Protecao e Defesa do Consumidor instituido pela Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990.

7.2. Obrigacoes do contratante

7.2.1. Cabera ao SENADO as seguintes obrigacdes e responsabilidades, sem prejuizo das disposicdes
legais e das estabelecidas na contrata¢do advinda do edital e deste contrato:

7.2.1.1. Exercer a gestao e supervisao dos servigos prestados, por servidores ou comissao previamente
designados, podendo sustar, recusar, mandar fazer ou desfazer qualquer servico que nao esteja de
acordo com as condicdes e exigé€ncias especificadas, acompanhando rigorosamente o cumprimento,
pela CONTRATADA, de todas as suas obrigagdes trabalhistas, previdencidrias e tributarias
relacionadas ao respectivo contrato, exigindo cdpias dos documentos comprobatérios da quitagao
dessas obrigacdes, bem como o exame das carteiras profissionais dos prestadores de servicos;

7.2.1.2. Comunicar oficialmente 8 CONTRATADA quaisquer falhas verificadas no cumprimento do
contrato, exigindo seu imediato saneamento sob pena de aplicacdo das penalidades previstas no
contrato;

7.2.1.3. Permitir o acesso e a permanéncia dos empregados da CONTRATADA as suas dependéncias
para a execugao dos servicos contratados;

7.2.1.4. Prestar as informagdes e os esclarecimentos pertinentes que venham a ser solicitados pela
CONTRATADA ou por seu preposto, para cumprimento de suas obrigagdes;

7.2.1.5. Efetuar inspecdo com a finalidade de verificar a prestacdo dos servigos e o atendimento das
exigéncias contratuais;

7.2.1.6. Exigir, mediante justificativa, a imediata substituicdo de qualquer empregado quando ndo
possuir a qualificagdo minima exigida ou sempre que sua conduta for julgada insatisfatoria ou
inconveniente para o SENADO;

7.2.1.7. Fornecer acesso aos sistemas informatizados a serem utilizados, exclusivamente, para o
desempenho dos servicos a serem contratados;

7.2.1.8. Fornecer crachi de acesso as suas dependéncias, de uso obrigatério pelos empregados da
CONTRATADA;

7.2.1.9. E vedada qualquer ingeréncia de agentes publicos vinculados a0 SENADO na administracio
da CONTRATADA, inclusive no que se refere a proibi¢cdo de direcionamento ou de indicagdo de
pessoas para trabalharem na CONTRATADA.

8. Regime de execucao

8.1. A prestacdo dos servigos sera realizada nos Blocos “C”, “G” (edificac@o conjugada) e “D” da SQS
309 (residéncias oficiais) do Senado Federal.
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8.2. Os servicos de portaria serdo realizados de acordo com o planejamento elaborado pela
CONTATADA e aprovado pelo SENADO, durante 24 (vinte e quatro) horas, de segunda-feira a
domingo;

8.2.1. A prestacao dos servigos fora do horéario ordinario estabelecido no item 8.2 devera ser
previamente solicitada ou autorizada pelo gestor deste contrato, desde que devidamente justificada.

8.3. Os empregados deverao ser organizados em escala de 12 (doze) horas de trabalho por 36 (trinta e
seis) horas de descanso, de maneira que o posto jamais fique sem agente de portaria, nos horarios
distribuidos conforme o quadro abaixo:

TURNO BLOCOS CATEGORIA  [QTD. FUNCIONARIOS
7h as 19h C,GeD Porteiro Diurno 6
19h as 7h C,GeD Porteiro Noturno 6

TOTAL 12

8.4. A jornada de trabalho dos profissionais referida no subitem 8.3 deste TR podera ser alterada de
acordo com as necessidades do servigo e por solicitagdo do gestor.

8.5. A CONTRATADA devera executar os servicos na forma prevista nos subitens do Anexo II deste
Termo de Referéncia;

8.6. Ao SENADO nio cabera qualquer 6nus pela rejei¢ao dos servicos considerados inadequados pelo
gestor.

9. Condicoes de recebimento do objeto
9.1. Efetivada a prestacao do servico, o objeto sera recebido:

9.1.1. Efetivada a prestacdo dos servigos, serd emitido, mensalmente, por servidor ou comissao
designada para este fim, até o 5° dia util subsequente ao periodo de 30 (trinta) dias de servicos
prestados, termo detalhado que comprove o atendimento das exigéncias contratuais.

10. Previsao de penalidade por descumprimento contratual

10.1. A CONTRATADA sera responsabilizada pelas condutas em desacordo com o disposto neste
Termo de Referéncia, no edital de licitacdo ou no contrato decorrente deste TR, sujeitando-se as
seguintes penalidades:

10.1.1. Adverténcia;
10.1.2. Multa;
10.1.3. Impedimento de licitar e contratar; e

10.1.4. Declaracao de inidoneidade para licitar e contratar.
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10.2. A penalidade de adverténcia serd aplicada quando a CONTRATADA der causa a inexecugao
parcial do contrato e ndo for justificivel a aplicacdo de penalidade mais grave.

10.3. A sancdo de impedimento de licitar e contratar consistird em impedimento de licitar ou contratar
no ambito da Administracdo Publica direta e indireta da Unido por até 3 (trés) anos e sera aplicada,
sempre que ndo se justificar a imposi¢ao de penalidade mais grave, quando a CONTRATADA:

10.3.1. Der causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a Administragdo, ao
funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

10.3.2. Der causa a inexecucao total do contrato;
10.3.3. Deixar de entregar a documentacdo exigida para o certame;
10.3.4. Nao mantiver a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado;

10.3.5. Nao celebrar o contrato ou nao entregar a documentacao exigida para a contratacdo, quando
convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

10.3.6. Ensejar o retardamento da execug¢do ou da entrega do objeto da licitagio sem motivo
justificado;

10.4. A sancdo de declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar consistird em impedimento de
licitar ou contratar no Ambito da Administracio Publica direta e indireta de todos os entes federativos
por um periodo minimo de 3 (trés) e maximo de 6 (seis) anos e sera aplicada nas hipdteses do item
10.2 que justificam a aplicacdo de penalidade mais grave ou ainda quando a CONTRATADA:

10.4.1. Apresentar declaracdo ou documentagdo falsa exigida para o certame ou prestar declaracio
falsa durante a licitacdo ou a execucio do contrato;

10.4.2. Fraudar a licitacdo ou praticar ato fraudulento na execucao do contrato;

10.4.3. Comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
10.4.4. Praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacao;

10.4.5. Praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013.

10.5. Em conjunto com as sanc¢des dos itens 10.2, 10.3 e 10.4 deste Termo de Referéncia, a autoridade
competente podera:

10.5.1. Aplicar multa punitiva entre 0,5% (cinco décimos por cento) e 30% (trinta por cento) do valor
do contrato; e

10.5.2. Determinar a rescisao unilateral do contrato.

10.6. Pela impontualidade na execucg@o dos servigcos ou no cumprimento de obrigacdes acessorias, a
CONTRATADA ficara sujeita a multa moratdria, por dia de atraso, em percentuais definidos nos
quadros a seguir, incidente sobre o valor contratual mensal vigente, sem prejuizo das demais sanc¢oes
previstas neste Termo de Referéncia:
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GRAU 1
De 0,1% (um décimo por cento) a 0,2% (dois décimos por cento)
ITEM INFRACAO
Deixar de observar as determina¢des do SENADO quanto a permanéncia e circulagao

1 1
de seus empregados nos prédios.

) Deixar de manter seus empregados identificados, uniformizados e calcados
adequadamente, por empregado.

3 Deixar de manter a disciplina nos locais dos servigos e nao retirar o empregado com

conduta julgada inconveniente, por empregado.
4 Deixar de providenciar a abertura da conta bloqueada para movimentagdo — DGBM,
Nno prazo previsto

GRAU 2
De 0,3 (trés décimos por cento) a 0,4% (quatro décimos por cento)
ITEM INFRACAO
5 Deixar de exercer controle sobre a assiduidade e a pontualidade de seus empregados.
6 Atrasar ou deixar de executar, injustificadamente, servigo extraordinério

Deixar de comunicar formalmente ao gestor e de registrar em meio fisico ou
7 eletronico, conforme definido pelo Senado, qualquer anormalidade verificada na
execucao dos servicos.

8 Manter ou apresentar profissional sem a qualificacdo minima exigida, por empregado.
GRAU 3
De 0,5 (cinco décimos por cento) a 0,8% (oito décimos por cento)
ITEM INFRACAO
Deixar de cumprir as exigéncias relativas as normas disciplinares e as orientagdes de
? seguranca e de prevencao de incéndios.
Deixar de fornecer a seus empregados equipamentos de protecdo e seguranca do
10 trabalho, de acordo com a legislacdo em vigor, exigindo-lhes o uso em servico, por
empregado.
11 Atrasar ou deixar de executar, injustificadamente, servigo especificado.
GRAU 4
De 0,9 (nove décimos por cento) a 1,6% (um inteiro e seis décimos por cento)
ITEM INFRACAO
12 Manter em servico nimero de profissionais inferior ao contratado, por empregado.
13 Deixar de observar a legislacdo trabalhista, previdenciaria e Convengdes Coletivas
das respectivas categorias, por empregado.
14 Descontar do salario dos seus empregados o custo de uniforme e cal¢ado, por
empregado.
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GRAU 5
De 1,7 (um inteiro e sete décimos por cento) a 3,2% (trés inteiros e dois décimos por cento)
ITEM INFRACAO
15 Interromper a realizacao dos servicos.
16 Deixar de indenizar o SENADO ou terceiros no caso de danos causados por seus
empregados ou prepostos em razdo da execugdo do presente contrato.
Deixar de substituir empregado que seja conjuge, companheiro ou parente até o 3°
grau, na linha reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade, dos Senadores e
17 servidores ocupantes de cargos ou fungdes comissionadas, na forma do Ato da
Comissao Diretora do Senado Federal n® 05/2011 e Decreto n°® 7.203, de 2010, por
empregado
GRAU 6
De 3,3 (trés inteiros e trés décimos) até 6,4% (seis inteiros e quatro décimos por cento)
ITEM INFRACAO
Atrasar o pagamento de salérios, auxilio transporte, auxilio alimenta¢ao e demais
18 obrigacdes trabalhistas, previdenciarias, seguros, encargos fiscais e sociais, bem assim
como todas as despesas diretas e/ou indiretas relacionadas a execugao do contrato.

10.7. O somatério das multas moratorias previstas neste “item 9 - Previsdo de penalidades por
descumprimento contratual” ndo podera superar, em cada més, o maximo de 15% (quinze por cento)
do valor mensal do contrato.

10.8. O SENADO avaliara se o atraso no adimplemento parcial ou total do objeto configura simples
impontualidade, passivel de multa moratéria, ou inexecu¢cdo do contrato, que sujeitard a
CONTRATADA as demais san¢des administrativas previstas, avaliando as circunstancias do caso
concreto e a utilidade ou aproveitamento do objeto para a administragao.

10.9. As demais hipéteses e condi¢des de san¢do deverdao seguir as disposi¢cdes da minuta-padrao de
edital.

11. Forma de pagamento

11.1. Os pagamentos serdo efetuados mensalmente, por intermédio de depdsito em conta bancaria da
CONTRATADA, condicionados ao prévio atesto dos servigos pelo gestor, mediante o recebimento do
documento fiscal, em 2 (duas) vias, com a discriminacao dos servicos, cuja data de emissdao ndo podera
ser anterior a do dltimo dia do més vencido.

11.2. Os pagamentos mensais ficam condicionados a manifestacao do gestor do contrato, no prazo
maximo de 5 (cinco) dias, contados do recebimento do documento fiscal, mediante termo
circunstanciado, apds verificacdo das quantidades, qualidade e cumprimento das demais obrigacdes
contratuais.

11.3. Os pagamentos serdo efetuados com prazo ndo superior a 30 (trinta) dias, a contar do
recebimento do documento fiscal, condicionados a manifestacao do gestor na forma do item 11.2 e a
~=tesentacgdo de:
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11.3.1. Prova de quitacdo da folha de pagamento especifica deste contrato, relativamente ao periodo
constante do documento fiscal apresentado, a ser emitida pela institui¢do bancaria que efetuar o crédito
em conta corrente dos empregados dos valores referentes tanto a remuneragdo mensal quanto ao 13°
salario, quando for o caso deste pagamento pela CONTRATADA, contendo o nome do funcionério e
o valor do crédito promovido;

11.3.2. Guias de recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social (GFIP) e Guias de Relagao
de Empregados (GRE); bem como, de regularidade com o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo —
FGTS (CRF), a Certidao Conjunta Negativa de Débitos relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa
da Unido, e ainda, a Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT);

11.3.3. Espelho da folha de pagamento dos empregados a servico do SENADO especifica deste
contrato;

11.3.4. Comprovantes de fornecimento de auxilio-transporte e auxilio-alimentacdo aos empregados da
CONTRATADA que prestem os servigos objeto do presente contrato;

11.3.5. Tabela demonstrando os descontos efetuados na nota fiscal do més de referéncia, sobre os
valores com obrigagdo mensal sem comprovacdo de pagamento (Vale-Transporte, Auxilio
Alimentag¢do, Adicional Noturno, etc.), tendo como base de calculo a formula de composicao de custos
utilizada na formulagao da planilha de precos da categoria;

11.3.6. Planilhas de custos da categoria e informagdes sobre qualquer outra vantagem;

11.3.7. Planilha discriminada com o controle de frequéncia dos profissionais no horério ordinario;
11.3.8. Apresentacao da garantia prevista naquele instrumento.

12. Condicoes de reajuste

12.1. O contrato poderad, se for o caso, ser reajustado no prazo de 12 (doze) meses, a partir da data de
apresentacdo da proposta ou do or¢amento estimado;

12.2. O indice de reajuste a ser adotado deverd ser o Indice Nacional de Precos ao Consumidor —
INPC.

13. Garantia contratual

13.1. Sera exigida a garantia contratual prevista no art. 96 da Lei n° 14.133/2021 para a presente
contratagdo, pois esta ndo se encaixa em quaisquer das hipdteses previstas no art. 18, §2°, Anexo III
do Ato da Diretora Geral n° 14/2022.

13.2. Considerando que os contratos de servicos continuados com dedicagdo exclusiva de mao de obra
no ambito desta Casa contém a previsao de provisionamento de valores para o pagamento das férias,
de 1/3 (um tergo) constitucional das férias e 13° (décimo terceiro) salario, além dos respectivos
encargos previdenciarios; multa sobre fundo de garantia sobre tempo de servigo (FGTS), contribui¢ao
social e outras verbas rescisorias devidas aos trabalhadores da contratada, por meio de Depdsitos em
Garantia Bloqueados para Movimentacdo (DGBN), consoante Acordo de Cooperagdao Técnica n°
010/2017 firmado com o Banco do Brasil S.A., e tendo em vista que nos novos contratos (minuta

d[m] drdo) ja existe amparo legal quanto ao parcelamento da garantia na modalidade cal¢do em até 5
"k
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(cinco) prestacdes mensais, estabelece-se 2% (dois por cento) do valor global a ser contratado como
garantia destinada a plena execugao dos servigos.

14. Plano de contratacoes

14.1. O servigo de agente de portaria esta previsto no Plano de Contratacdes da SPATR para o exercicio
de 2.024, sob o nimero sequencial 20240273;

14.2. O processo, contendo a documentacdo bdsica para instru¢do da contratacdo, devera ser
encaminhado a SADCON para verificagao preliminar até o dia 31/05/2024.

15. Responsavel pela elaboracio do TR

(Assinado eletronicamente)
ARILTON RODRIGUES MAIA
Auxiliar Parlamentar Intermediario

De acordo.
(Assinado eletronicamente)
EGESIEL MAGALHAES SIQUEIRA
Coordenador da COARO
De acordo.
(Assinado eletronicamente)
GILVERLAN PESSOA PEREIRA
Gestor
De acordo.

(Assinado eletronicamente)
CASSIO MURILO ROCHA
Diretor da SPATR

ANEXO I

1. Especificacoes técnicas do objeto

1.1. Relagdo dos itens da contratacdo, incluindo descricdo das categorias profissionais e demais
informagdes correlatas

1.1.1. Os itens deverdo atender aos seguintes requisitos:
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QTDE. DE
CBO/MTE |PROFISSION| ESCALA DE | SALARIO
ITEM SUBITEM | CATEGORIA AIS TRABALHO BASE CATSER
1 Agente de 19536
Servigos 11 Portaria 6 o O’Sh * |R$ 1.775,88| 8729
i Diurno : as
terceirizados de 5174.15 19:00h)
Agente de
Portaria para as RS 177
Residéncias Agente.de 12x36 $1 " 388
Oficiais do 1.2 Portaria 6 (19:00h8s | pgioionag | 8729
Senado Federal. Noturno 7:00h) noturno.

1.1.2. Os profissionais alocados na execucdo dos servigos deverdo atender aos requisitos e
desempenhar as atribui¢des previstas no Anexo II deste TR.

1.1.3. O ndmero de profissionais, assim como os salarios de cada atividade, foi definido de acordo com
o contrato vigente no Senado.

1.1.4. Os salérios de referéncia foram estabelecidos no ambito do contrato vigente e representaram o
piso da categoria constante na Convengdo Coletiva de Trabalho do SINDISERVICO — DF, 2024,
indicacdo da atual empresa contratada. Com a edi¢ao da Resolu¢do do Senado Federal n° 3 de 2019,
restou clara a intencdo da Casa em manter, nas prorrogacoes, os valores praticados nas planilhas de
custos os existentes (§ 2°, art. 2°). Quanto as novas contratacdes, situacdo do presente Termo de
Referéncia, entendeu-se atendida a determinagdo do artigo 2°. O dispositivo permite a indica¢do do
valor salarial nos instrumentos convocatdrios, a ser definido pelo valor do piso fixado em convengao
coletiva de trabalho. Os salarios praticados no contrato vigente estao de acordo com o piso da categoria
estabelecido em CCT (SINDISERVICO - DF, 2024). Em respeito a cldusula de continuidade, e
visando manter a seguranca dos servicos no ambiente parlamentar, assim como aproveitar a
experiéncia e a integracdo dos prestadores de servico (Art. 2°, § 1°), condi¢Oes estabelecidas pela
referida Resolugdo, sugeriu-se a manuten¢ao dos valores salariais atualmente praticados.

2. Critérios e praticas de sustentabilidade

2.1. Tendo em vista as condicdes de prestacdo do objeto do presente Termo de Referéncia, ndo €
aplicavel a exigéncia de critérios e praticas de sustentabilidade.

ANEXO II
ATRIBUICOES E REQUISITOS EXIGIDOS

A. Os servigos de portaria a serem contratados compreenderdo a execucdo das atividades na forma
>vista nos subitens abaixo:
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A.1. A prestacdo dos servicos de Agente de Portaria, nos postos fixados pela Contratante, envolve a
alocacao pela Contratada, de profissionais devidamente habilitados;

A.2. Deverdo assumir os postos, devidamente identificado, uniformizado;

A.3. Registrar e controlar o fluxo de pessoas nas dependéncias dos Blocos “C”, “G” e “D” da SQS 309
(residéncias oficiais), em especial os portadores de necessidades especiais, idosos e criangas;

A.4. Permitir o ingresso somente de pessoas devidamente identificadas e autorizadas nas dependéncias
da Contratante, mantendo-se com educacgao, urbanidade, presteza, fineza e atengao;

A.5. Nao abordar autoridades ou servidores para tratar de assuntos particulares, de servigos ou
atinentes ao contrato, exceto com os gestores e fiscais do Contrato;

A.6. Manter absoluto sigilo quanto as informag¢des contidas nos documentos ou materiais manipulados,
dedicando especial aten¢do a sua guarda quando for o caso;

A.7. Nao permitir o acesso e atuacdo de vendedores as dependéncias da edificacdo onde prestar servigo
sem o prévio conhecimento e autorizacdo da autoridade competente;

A.8. Repassar para o Porteiro que esta assumindo o posto todas as orientacdes recebidas e em vigor,
bem como eventual anomalia observada nas instalagdes e suas imediacdes, devendo o porteiro registrar
diariamente em livro de ocorréncias quando da sua rendigao.

A.9. Escolaridade: Ensino Médio (2° Grau) completo e curso especifico de agente de portaria com
diploma emitido por empresa legalmente constituida.

ANEXO III
MODELO DE UNIFORMES

A. A CONTRATADA devera fornecer, em até 30 (trinta) dias, a contar do inicio da execucdo dos
servicos, dois conjuntos de uniformes completos ao iniciar o contrato € um conjunto de uniforme a
cada semestre, conforme especificacdes descritas a seguir:

N° de pecas por
empregado

Inicio do

contrato

DESCRICAO
Semestral

Camisa social masculina ou feminina em tricoline 100% algoddo, na cor

2 1 branca ou blusa feminina em tricoline 68% algodao, 27% poliéster e 05%
elastano na cor branca.

Gravata masculina em cetim bucol, modelagem fina, na cor preta ou gravata
feminina em cetim bucol, modelagem fina, na cor preta, alfinete em pérola.
Terno masculino ou feminino completo em gabardine 70% poliéster e 30%
algoddo, na cor preta.

2 1 Meia social na cor preta ou meia feminina % na cor preta.
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) 1 Sapato social masculino ou feminino em couro com palmilha com gel na cor
reta tipo social (masculino) ou tipo social com salto baixo (feminino).
2 1 Cinto em couro na cor preta.

A.1. A contratada sera responsivel pelo fornecimento de 2 (dois) conjuntos de uniformes completos
aos seus colaboradores no inicio da prestacao dos servicos.

A.2. A substituicdo dos uniformes ocorrera a cada 6 (seis) meses ou sempre que necessario,
dependendo do desgaste prematuro, claramente evidenciado.

A.3. Os uniformes deverdo ser entregues mediante recibo (relacio nominal, impreterivelmente
assinada e datada pelo profissional), cuja copia, acompanhada do original para conferéncia, devera ser
enviada a fiscalizacgao.

A.4. Caso seja necessario efetuar ajustes e consertos dos uniformes no ato da entrega aos
colaboradores, eventuais despesas deverao ser alocadas pela Contratada, sendo vedado o repasse dos
custos aos profissionais.

ANEXO IIII

MAPA DE RISCOS

1. A identificacdo e analise dos principais riscos, consiste na compreensao da natureza e determinacao
do nivel de risco, mediante a combinacdo do impacto e de suas probabilidades, que possam
comprometer a efetividade da contratacdo, bem como o alcance dos resultados pretendidos.

RISCO 1: A nao observancia dos prazos estabelecidos internamente para a instrugdo do processo de
contratacdo podera comprometer a data fixada para inicio da execucdo do contrato a ser
realizado.

Probabilidade | () Alta () Média (x) Baixa
Impacto () Alto (x) Médio () Baixa
Id. Dano:
1. Atraso na conclusio do processo licitatorio
Prejuizo na contrata¢do dentro dos prazos previstos
3. Descontinuidade dos servigos terceirizados de agente de portaria
Id. Acao preventiva: Responsavel:
1. Acompanhamento processual das etapas da fase interna do procedimento COARO
Id. Acao de Contingéncia: Responsavel:
1. Na hipétese de extrapolagdo do prazo e do consequente atraso na contratagao, COARO
deverd ser realizada prorrogacdo excepcional do contrato vigente

RISCO 2: Execucio inadequada do servico

Probabilidade | () Alta () Média (x) Baixa
Impacto (x) Alto () Médio () Baixo
Id. Dano:

Prejuizo no controle de acesso de pessoas, servidores e autoridades nas dependéncias dos
apartamentos funcionais do Senado Federal, possibilitando risco de seguranga a todos.
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2. Nio apresentar qualidade dos servigos compativel com o objeto contratado.

Id. Acao preventiva: Responsavel:

1. Revisar os documentos de acordo com as recomendacdes solicitadas pelas areas COARO
técnicas do Senado Federal.

Id. Acio de Contingéncia: Responsavel:

1. Executar multas e demais dispositivos de punicido a empresa contratada. COARO

RISCO 3: Licitacdo Fracassada ou Deserta

Probabilidade | () Alta () Média (x) Baixa
Impacto () Alto (x) Médio () Baixo
Id. Dano:
1. Republicacio do processo
Adiamento da contratacdo
Id. Acao preventiva: Responsavel:
1. Consultar o mercado sobre a participacdo no processo licitatorio COARO
Id. Acdo de Contingéncia: Responsavel:
1. Republicar o processo com os ajustes necessarios COARO

RISCO: 4 Risco de nio contratar

Probabilidade | () Alta () Média (x) Baixa

Impacto () Alto (x) Médio () Baixa

Id. Dano:

1. Auséncia de agente de portaria nas dependéncias dos blocos residenciais do Senado Federal

Id. Acao preventiva: Responsavel:
1. Acompanhamento processual a fim de viabilizar a contratacdo em prazo adequado | COARO

Id. Acao de Contingéncia: Responsavel:
1. Revisar minutas e documentos e iniciar novo procedimento licitatdrio COARO
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PARECER N° 473/2024-ADVOSF
Processo n° 00200.007184/2024-68

Conferéncia de minuta de edital de
pregao eletrénico, do tipo menor preco
por item. Objeto. Servicos continuados
de agente de portaria nas
dependéncias do Senado Federal,
durante o periodo de 12 (doze) meses
consecutivos. Analise juridica.
Recomendacdes.

| - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta
Advocacia para analise da regularidade juridica de minuta de edital
constante do NUP 00100.114558/2024-29, acerca da realizacao de
procedimento licitatério na modalidade pregéo, sob a forma eletrdnica, do
tipo menor preco por item, destinado a contratacdo de servicos
continuados de agente de portaria nas dependéncias dos Blocos C,
G (edificacdo conjugada) e D da SQS 309 (residéncias oficiais) do

Senado Federal, durante 12 (doze) meses consecutivos.

Além do edital supracitado, instruem 0S autos, entre outras

ecas.

I Documento de Oficializacao de Demanda
(00100.062516/2024-03);

. Estudo Técnico Preliminar (00100.062517/2024-40);

ii. Solicitacdo de Contratacdo e Versdo Preliminar do
Mapa de Risco (00100.062518/2024-94);

iv.  Analise preliminar da COPEL (00100.090881/2024-
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08);

V. Planilha Estimativa de Custos, de acordo com
recomendacdes e solicitagbes da COPEL e do COATC
(00100.111353/2024-91 e anexos)

vi.  Termo de Referéncia Definitivo (00100.112635/2024-
14);

Inicialmente, a Coordenacao de Controle e Validacdo de
Processos (COCVAP), vinculada a Secretaria de Administracdo de
Contratacbes (SADCON), assinalou que o ETP (documento n°
00100.062517/2024-40) nao foi assinado digitalmente pelos membros

citados e diretor do 6rgao técnico.

Quanto ao TR, verificou a auséncia de indicacdo justificada
pela adogcao ou néo de Sistema de Registro de Precos (SRP), condicdes
de recebimento do objeto, condi¢cdes de reajuste e classificacéo brasileira

de ocupacgoes.

Assim, solicitou ao 6rgao técnico a assinatura do ETP pela
equipe e a elaboragcdo de novo TR com a inclusdo dos itens faltantes
(doc. n° 00100.077576/2024-12).

De seu turno, em sua analise preliminar, a Coordenacado de
Processamento Externo de Licitagcbes (COPEL) teceu diversas
recomendacbes. Dentre elas, notadamente sugeriu a inclusao de
justificativas quanto as exigéncias de qualificagcdo técnica contidas no
item 11.3.1. da minuta editalicia. Bem como, recomendou que o OT
fundamente mais robustamente a necessidade de realizacdo de vistoria

prévia.

Ainda, sugestionou a insercdo no Capitulo V da minuta de

00100.121541/2024-28
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edital de dispositivos que levem em consideragdo a suspensdo da
eficacia dos artigos 1°, 2° 4° e 5° da Lei n°® 14.784/2023, que estendeu
até 31 de dezembro de 2027 os prazos para opcéao pelo regime tributario
de desoneracgao da folha de pagamento previsto na Lei n°® 12.546/2011,
por forca da medida cautelar proferida pelo Plenario do Supremo Tribunal

Federal nos autos da Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 7633.

Recomendou também maiores justificativas quanto a
necessidade de comprovacdo de experiéncia anterior especifica por
parte dos licitantes. Assim, como quanto a imprescindibilidade de
embasamento para exigir declaracdo de que o licitante instalara escritério

no Distrito Federal.

Por fim, sugeriu complementacdo das justificativas quanto a
necessidade de que os salarios dos prestadores sejam maiores do que
piso salarial da categoria (documento n°® 00100.090881/2024-08).

o

Posteriormente, a COATC sugeriu encaminhar os autos a
Secretaria de Gestdo de Pessoas (SGP) para manifestacdo quanto a
existéncia de cargos no Senado Federal cujas atribuicdes estejam
ligadas ao objeto do presente processo, a fim de evitar que se contrate
por terceirizacdo servicos cujos objetos sejam inerentes as categorias
funcionais abrangidas pelo plano de cargos do Senado Federal
(documento n° 00100.091902/2024-02).

Em resposta, a SEGP informou ter verificado que as
atribuicbes descritas para 0s postos terceirizados nao possuem
correlacdo com as descritas para os cargos efetivos em vigéncia no
Senado Federal, conforme documento n°® 00100.092956/2024-87.

00100.121541/2024-28
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Por sua vez, a Secretaria de Patrimonio informou ter
realizado os ajustes necessarios em atendimento as recomendacdes
tecidas pelo COATC e pela COPEL (documento n°® 00100.099456/2024-
76).

No Oficio n° 461/2024 - COATC/SADCON (documento n°
00100.100489/2024-76), sugeriu-se o encaminhamento do processo ao
SELESC para analise por servidor com formacédo em Contabilidade, a fim
de elaborar duas planilhas de estimativa de custos, uma prevendo a
desoneracéo tributaria estabelecida na Lei n° 12.546/2011 e outra sem

tal previsao.

Em resposta, a SELESC elaborou as planilhas contendo as
estimativas solicitadas, conforme documento n® 00100.111353/2024-91 e

anexos.

Foram elaboradas as versbes definitivas do Termo de
Referéncia (documento n° 00100.112635/2024-14) e da minuta de edital
(documento n° 00100.114558/2024-29), contendo previsbes de
contratacdo com utilizacdo de Depositos em Garantia Bloqueados para
Movimentacao (DGBM).

O feito, assim instruido, vem ao exame desta Advocacia,
para que este 6rgéo juridico-consultivo realize o exame da regularidade
juridica da licitacdo proposta, em atendimento ao que determina o art. 53
da Lei n° 14.133/2021, bem assim o art. 22 do Ato da Diretoria-Geral n°
14/2022.
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Il — ANALISE

1. Inicialmente, convém destacar que este oOrgao juridico,
cuja analise se restringe a legalidade do processo, ndo possui
atribuicdes regulamentares para emitir juizo valorativo sobre situacfes
circunscritas ao ambito da discricionariedade do Senado Federal ou
mesmo para adentrar em aspectos reservados a 6rgaos ou unidades
com competéncia exclusiva estabelecida no Regulamento Organico do

Senado Federal.

Quanto ao diploma legal que rege a presente analise,
consta da minuta referéncia a Lei n°® 14.133/2021 e legislacao correlata.
No ambito do Senado Federal, foi editado o Ato da Diretoria-Geral n° 14,
de 2022, dispondo acerca das atribuicdes e procedimentos de licitacdoes
e contratos administrativos no ambito do Senado Federal, adequando-se
a regulamentacao interna ao disposto na nova lei de licitacbes (Lei n°
14.133/2021). Assim, s@o esses 0s dispositivos que orientam a presente

analise e guiam a contratacdo em questéao.

Pois bem. Passa-se, entdo, ao exame do atendimento dos
requisitos legais e regulamentares para concluir pela regularidade ou néo
do processo licitatério, bem como se ha necessidade de saneamento de
algum aspecto, tudo em atendimento ao disposto no art. 53 da Lei n°
14.133/2021, assim redigido no que ora interessa, e no art. 22 do ADG n.
14/2022, verbis:

Lei n® 14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparat6ria, o processo licitatorio seguira
para o O0rgao de assessoramento juridico da Administracdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica

00100.121541/2024-28
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da contratagao.

8§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o orgao de
assessoramento juridico da Administracéo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuicdo de prioridade;

I - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de
todos o0s elementos indispensaveis a contratacgdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracao na analise juridica;

ADG n° 14/2022: (...) Art. 22. Todos 0s processos gue visem a
uma contratacdo, independentemente do instrumento que a
formalizara, serdo submetidos a andlise juridica pela ADVOSF
previamente a deliberacdo pela autoridade competente para os
fins de que trata o art. 53 da Lei n°® 14.133, de 2021.

Com este introito, passa-se ao exame do preenchimento dos
requisitos necessarios a regularidade da minuta de edital da licitacdo
pretendida, na forma do artigo 18, da Lei n® 14.133/2021.

2. Do Objeto:

2.1. A principio, destaca-se que o pregdo é uma modalidade
de licitacdo obrigatéria para a aquisicdo de bens e contratacdo de
servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor

preco ou o de maior desconto (artigo 6°, XLI, Lei n°® 14.133/2021)*.

1 Art. 28. Sdo modalidades de licitacao:

l . pDreaio.
)
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Ao caso em questdo, a presente analise ira se debrucar
sobre a contratacdo de servicos pelo critério de menor preco. Nessa
toada, a Lei n°® 14.133/2021 estabelece:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(.)

Xlll - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrbes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificacdes usuais de mercado;

(..)

Art. 29. A concorréncia e 0 pregao seguem o rito procedimental
comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se 0 pregdo
sempre que o objeto possuir padrbes de desempenho e
qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificacbes usuais de mercado.

Paragrafo unico. O pregdo ndo se aplica as contratacbes de
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual e de obras e servicos de engenharia, exceto o0s
servigos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI do
caput do art. 6° desta Lei.

[grifou-se]

De tal modo, o significado da expressao “bens e servigos
comuns” compde-se de dois elementos: (a) padrédo de desempenho e de
gualidade do bem ou servico objetivamente definido pelo edital; e (b)

definicAo por meio de especifica¢cdes usuais no mercado.

2.2. Pois bem. A licitacdo em apreco objetiva a contratacao
de servigos continuados de agente de portaria nas dependéncias dos
Blocos C, G (edificacao conjugada) e D da SQS 309 (residéncias oficiais)

do Senado Federal, durante 12 (doze) meses consecutivos.

Ora, da analise do Termo de Referéncia que embasa o edital
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acostado aos autos, € digno de realce que 0s servicos objeto da
pretendida contratacdo foram minuciosamente definidos, de forma
detalhada e objetiva, conforme definicdo do objeto constante do item

1.1.1. e a descri¢céo da situacao atual contida no item 1.2.1. do TR:

1.1.1. O objeto do presente Termo de Referéncia é a prestacéo de
servigcos continuados de agente de portaria nas dependéncias dos
Blocos “C”, “G” (edificacdo conjugada) e “D” da SQS 309
(residéncias oficiais) do Senado Federal, pelo periodo de 12
(doze) meses consecutivos, conforme condicbes e exigéncias
estabelecidas neste instrumento.

1.2.1.1. A contratacdo do objeto do presente Termo de Referéncia
visa a substituir o Contrato n° 0144/2022, firmado com a empresa
MASTERC MANUTENCAO PREDIAL, OBRAS E
TERCEIRIZAGCAO LTDA - EPP, relativo a prestacéo de servico de
portaria, que envolve, basicamente, as atividades de recepcéo e
triagem de pessoas/ cargas (correspondéncias), com vistas a
realizar o efetivo controle de acesso, com a identificacdo e
registro dos usuérios, assim como fornecer informacdes e
direcionar pessoas e materiais recebidos, tendo em vista que o
Senado Federal nédo dispde de pessoal em seu quadro para o
atendimento dessa demanda.

Ainda, no ponto seguinte, o item 2.1.2. TR destaca a
complexidade técnica do objeto a ser licitado, ao dispor da seguinte

maneira;

2.1.2. Ressalta-se que o local de execucdo do objeto imputa-lhe
expressiva complexidade técnica, haja vista que o CASF conta
com mais de 164 mil m? de area construida, assemelhando-se,
em porte e em logistica de manutencgéo, a um complexo industrial.
As diversas edificacdes e instalacbes que o compdem foram
concebidas e executadas ao longo de mais de sessenta anos, nao
simultaneamente e com diferentes métodos construtivos e
tipologias arquitetdnicas. Dessa forma, seus sistemas construtivos
possuem diferentes estagios evolutivos e tecnolégicos, bem como
diferentes processos de conservagdo, manutencdo e
modernizagdo. Adicionalmente, insta observar que o histérico de
procedimentos de manutencdo realizados ao longo dos anos
nessas edificacdes é incerto, aumentando a criticidade de alguns
sistemas construtivos existentes. Ao mesmo tempo, as exigéncias
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de confiabilidade nos sistemas construtivos devem ser suficientes
para evitar interrupcdes nas atividades legislativas. Por fim, cabe
salientar que a dindmica de funcionamento do Senado Federal
pode eventualmente restringir, por determinado periodo, a
execucgdo de atividades que interfiram nos trabalhos dos 6rgéos
internos, acarretando maior responsabilidade, por parte da
Contratada, no planejamento logistico dos servicos e no
gerenciamento da méao de obra para realizar atividades de
manutencao fora do horério regular dessa Casa Legislativa.

Mais a diante, ao discorrer sobre o tipo de licitacdo adotada,
o item 2.3.1.1. do TR prevé que o objeto ndo se reveste de maiores

complexidades técnicas.

Outrossim, vale frisar que a contratacdo ora pretendida
almeja substituir o Contrato n°® 144/2022, cuja vigéncia se encerrara em
09/10/2024.

A partir dessas consideracdes, percebe-se que a instrucéo
processual segue modelo de contratacao utilizado em outros contratos
do Senado, além de adaptar o CT n° 144/2022, cujo encerramento de

vigéncia se avizinha, a novel Lei de Licitacdes (Lei n°® 14.133/2021).

Mencionado contrato foi licitado e celebrado por esta Casa
Legislativa na modalidade pregdo, no qual se concluiu pela natureza

comum dos servigcos contratados.

Ademais, a doutrina especializada da estirpe de Marcal
Justen Filho, Jesse Torres e Vera Monteiro assinala que um bem ou
servico padronizado ou rotineiramente adquirido s&o, obviamente,

comuns.
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Dessa forma, do ponto de vista eminentemente juridico que
cabe a esta Advocacia, reputa-se adequada a modalidade pregao para a
licitacdo em testilha.

2.3. No caso, verifica-se que ndo sera adotado o Sistema de
Registro de Precos (SRP) no presente caso, conforme pode-se
depreender da leitura do item 2.5.1. do TR:

Nao sera utilizado o Sistema de Registro de Precos na presente
contratacdo, pois o quantitativo do objeto é perfeitamente
previsivel, ndo havendo enquadramento, portanto, em nenhuma
das hipoGteses previstas no art. 3° do Decreto n° 11.462/2023.

Conforme cedico, o procedimento do sistema de registro de
precos € de adoc¢dao facultativa para as contratacées publicas, conforme
preconiza o artigo 82, 8 5°, da Lei n°® 14.133/2021, in verbis:

Art. 82. O edital de licitacdo para registro de precos observara as
regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:

(.

§ 5° O sistema de registro de precos poderé ser usado para a
contratacdo de bens e servicos, inclusive de obras e servigos
de engenharia, observadas as seguintes condi¢des: (grifou-se)

No mais, 0 pregdo segue o rito do procedimento comum
previsto no art. 17 da Lei n® 14.133/2021. Por ora, destaca-se o § 2° do
art. 17, que estabelece a adocdo preferencial da licitacdo sob a forma

eletronica.
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3. Documentos necessarios ao processo de contratacéo:

3.1. De acordo com o artigo 18 da Lei n°® 14.133/2021 e o
artigo 16, 8 1° do ADG n° 14/2022, a Administracdo Publica devera
produzir os documentos abaixo durante a fase de planejamento da

contratacao:
a) documento para formalizacdo da demanda;
b) estudo técnico preliminar;
c) mapa(s) de risco;
d) termo de referéncia.

Dito isso, percebe-se que os documentos foram juntados aos
autos, conforme n° 00100.062516/2024-03, 00100.062517/2024-40 e
00100.112635/2024-14. O Mapa de Riscos se encontra no Anexo Il

(pagina 22) desse ultimo documento.

Embora sejam documentos de natureza essencialmente
técnica, cabiveis algumas observacdes a titulo de orientacdo juridica.
Isso porque, conforme leciona a doutrina, a Lei n°® 14.133/2021, conforme
0 seu artigo 53, ndo exige apenas a apreciacdao do edital e dos
documentos que lhe sdo anexos. Passa-se a exigir, expressamente, a
avaliacdo de todo o processo licitatério, logo a reviséo juridica de todos

0s atos praticados na etapa preparatériaZ.

2 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo publica e contrato administrativo — 5. ed. — Belo

Horizonte-Eorum.-pagina-495
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3.2. Quanto aos aspectos formais exigidos para a
regularidade do procedimento, observa-se nao ter havido, ainda, a
aprovacdo do Termo de Referéncia (00100.112635/2024-14) e do
Estudo Técnico Preliminar ( 00100.062517/2024-40), incumbindo tal
deliberacdo a DGER, em atendimento ao disposto no artigo 24 do ADG
n° 14/2022 e no artigo 9°, incisos IV e V, Anexo V do RASF:

Art. 24. Os autos deverdo ser encaminhados a Diretoria-Geral
para aprovacdo do Termo de Referéncia ou Projeto Bésico
previamente a selecéo do fornecedor.

Art. 9° No ambito das contratacdes do Senado Federal, compete
ao titular da Diretoria-Geral:

(..)

IV — aprovar os Estudos Técnicos Preliminares, os Projetos
Basicos, os Termos de Referéncia, as minutas de edital, os
contratos, as atas de registro de precos, os termos aditivos e as
demais avencas das contratac6es do Senado Federal;

V - autorizar, homologar, anular e revogar procedimentos de
licitacdo e de contratacdo direta, ressalvada a competéncia do
Primeiro-Secretario, estabelecida no art. 7° deste Anexo;

Bem como, pendente a autorizacdo do procedimento
licitatorio, que, em razdo do valor estimado da contratacdo, compete a
Diretora-Geral, conforme exige o artigo 9°, inciso 1V, do Anexo V do
RASF.

3.3. Com relacdo ao conteudo do Termo de Referéncia,
verifica-se que a extensa justificativa constante do item 1.2. do TR atesta
a necessidade da contratacdo, em atendimento ao estabelecido no artigo
18, I, da Lei n°® 14.133/2021.:

00100.121541/2024-28
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“Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias,
bem como abordar todas as consideragbes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacéo,
compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;”

Desse modo, a justificativa para a contratagcado que consta no
Termo de Referéncia, atende ao estabelecido no artigo 18, |, da Lei n°
14.133/2021.:

“Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacdes anualde que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias,
bem como abordar todas as consideragbes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacéo,
compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;”

Nota-se, ainda, que, embora sugeridos no item 5.1.2 do TR,
carece a designacdo formal dos gestores pela Diretora-Geral do

Senado Federal, nos moldes dos artigos 99, 1X, do Anexo V do RASF.

Trata-se de questdo técnica e meritoria a ser submetida ao
exame e deliberacdo da autoridade competente para aprovacédo do TR e

para a autorizacao de realizacéo da licitacao.

3.5. O Termo de Referéncia ainda prevé que o futuro
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contrato tenha vigéncia de 12 (doze) meses consecutivos, a partir
da respectiva data de assinatura, com possibilidade de prorrogagao
por iguais periodos, até o limite de 10 (dez) anos, a critério das partes e

mediante termo aditivo.

Trata-se de leitura feita a partir do autorizativo contido no
artigo 106 da Lei n° 14.133/2021, que prevé o prazo de até 5 (cinco)
anos para contratacdes de servicos continuos®, com possibilidade de
prorrogacao, a critério das partes e mediante termo aditivo, respeitada a

vigéncia maxima decenal, conforme o artigo 107 da Lei de Licitacdes.

Sem prejuizo, incumbe alertar que o Senado Federal ja ha
algum tempo vem celebrando contratos de prestacédo de servigos
continuos com vigéncia superior a 12 meses, a exemplo dos
Contratos n° 109/2011 (prestacédo de servicos de impressédo a laser),
88/2014 (manutencdo de geradores) e 110/2016 (manutencdo do

sistema elétrico).

Em contratacdes deste jaez, tem-se entendido que o prazo
de vigéncia contratual convencional de apenas doze meses poderia
prejudicar as acfes de logistica e a prépria manutencdo dos servicos

prestados.

8 Art. 106. A Administracdo podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas
hip6teses de servicos e fornecimentos continuos, observadas as seguintes diretrizes:

| - a autoridade competente do 6rgdo ou entidade contratante devera atestar a maior vantagem
econdmica vislumbrada em raz&o da contratacéo plurianual;

Il - a Administragdo devera atestar, no inicio da contratacdo e de cada exercicio, a existéncia
de créditos orcamentarios vinculados a contratacdo e a vantagem em sua manutencao;

Il - a Administragdo tera a opcao de extinguir o contrato, sem 6nus, quando nao dispuser de
créditos orgamentarios para sua continuidade ou quando entender que o contrato ndo mais lhe

Nforoce vantagem

00100.121541/2024-28
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Some-se a isso a execucdo do objeto que exigira da
contratada um montante significativo de investimento que podera ser
mais bem amortizados em um periodo de 60 meses, 0 que majora as
chances de se obter um menor custo por ano de contrato para a

Administragao.

Neste sentido, recomendamos que o Orgdo técnico
fundamente claramente suas motivagdes para considerar o prazo de
12 meses 0 mais adequado, e ndo um prazo mais extenso. Caso
opte por aumentar o prazo, 0S ajustes necessarios devem ser
realizados no Termo de Referéncia e na minuta de edital, sem
necessidade de retorno a esta Advocacia para nova analise deste

ponto.

Nada obstante, o prazo de vigéncia previsto atende ao
ditame legal e consiste em aspecto meritorio a ser analisado pela

autoridade competente.

3.6. Noutro eito, pertinente a possibilidade de vistoria prévia
estabelecida no item 3.1 do TR e replicada no capitulo Ill da minuta
editalicia, as condicbes da vistoria e a sua substitutividade por
Declaracdo de Dispensa de Vistoria atendem ao disposto no artigo 63,
83°, da Lei de Licitacbes, assim como ao artigo 8°, 81°, do Anexo Ill do
ADG n° 14/2022.

Contudo, atendendo-se as cautelas observadas no Parecer

n°® 90/2024-ADVOSF, recomenda-se a complementacdo da justificativa

00100.121541/2024-28
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contida no item 3.1.1. para a exigéncia de vistoria.

Pois, ainda que estatuida como faculdade pelo item 3.1.1.1.
do TR, a Declaracdo de Dispensa de Vistoria presume conhecimento
pleno das condicbes e peculiaridades da contratacdo pelo licitante e

figura como condic&o de habilitacdo no certame.

Assim, para evitar indevida restricdo a competitividade,

sugere-se a complementacdo da justificativa contida no item 3.1.1.

para a exigéncia de vistoria. Pode-se robustecer o item com

informacdes sobre a necessidade de assequrar plena execucao do

objeto, em atencdo a loqgistica e sequranca do local,

exemplificativamente.

4. Da pesquisa de precos e da estimativa de despesa:

4.1. Em relacdo a pesquisa de precos, tratando-se de
licitagdo para futura contratacdo de servicos continuos, com regime de
dedicacdo exclusiva de mao de obra, cujo valor dos insumos,
comprovadamente, nao ultrapassam a 10% (dez por cento) do valor total
do objeto pretendido, acertada a adogcdo do planilhamento de precos
realizado pelo SELESC/COCVAP/SADCON, em conformidade com o
que prescreve o art. 14, 8 4° do ADG n° 14/2012 (documento n°
00100.111353/2024-91e seus anexos).

Sem prejuizo, resta faltante a manifestacdo da Secretaria de
Financas, Orcamento e Contabilidade — SAFIN acerca da disponibilidade

orcamentaria para atender a contratacdo, nos termos do artigo 23 do

00100.121541/2024-28
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ADG n° 14/2022:

Art. 23. Previamente ao encaminhamento dos autos para
deliberacdo pela autoridade competente, a Secretaria de
Financas, Orcamento e Contabilidade - SAFIN devera se
manifestar a respeito da disponibilidade ou previsdo orcamentaria
para atender a contratagao.

5. Anélise do instrumento convocatorio:

5.1. Em relacdo ao instrumento convocatério (doc. n°
00100.114558/2024-29) verifica-se que a minuta guarda pertinéncia com
a legislacdo de regéncia, em especial com o Decreto 11.462/2023, e
converge com o Termo de Referéncia. No tocante a formalizacdo da
avenca, a minuta de edital contém as disposi¢des proprias dos contratos
e segue o0 padrdo adotado pelo Senado Federal, com as clausulas

necessarias exigidas pelo art. 92 da Lei n°® 14.133/2021.

Nessa senda, o artigo 25 da Lei n°® 14.133/2021, aplicavel ao
pregao, determina o que deve constar obrigatoriamente nos editais de
licitacdo, tais como: o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocacdao, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades
da licitacéo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e

as condicfes de pagamento.

5.2. Com relacdo ao critério de adjudicacdo do objeto pelo
menor preco por item, verifica-se que, por se tratar de licitagdo de um
anico item cujos subitens que o integram ndo podem ser divididos em

itens autbnomos, pois essa divisdo tem o potencial de causar prejuizo

00100.121541/2024-28
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para o conjunto da contratacdo, tem-se que o critério escolhido esta de

acordo com o teor da Sumula n° 247 do Tribunal de Contas da Uniao.

5.3. Por outro bordo, considerados o valor estimado para a
contratacdo, assim como a indivisibilidade do objeto a ser licitado, nao
sera possivel conferir no certame que vier a ser deflagrado o tratamento
diferenciado e favorecido as micro e pequenas empresas, conforme

previsdo do art. 48, incisos | e lll, da Lei Complementar n° 123/2006.

5.4. Em relacdo a nota dirigida pela COATC/SADCON
(documento n° 00100.100486/2024-32) a esta Advocacia constante
do subitem 2.2.2 da minuta de edital em apreco, tem-se que a

redacao do referido dispositivo merece retoque.

Por ocasido do pronunciamento feito por intermédio do
Parecer n® 507/2023 — ADVOSF, foi incorporada nova orientacédo juridica
a minuta de edital referéncia 6.5 (Edital de Pregdo Eletronico para
Contracdo Servicos com Mao de Obra Residente) por deliberacdo da
Comissdo Permanente de Minutas-Padrdo do Senado Federal em

reuniao ocorrida em 02 de julho de 2024.

Isso porque, manifestagdes recentes do Tribunal de Contas
da Unido indicam que a vedacdo a participacdo de entidades sem fins

lucrativos n&o é possivel.

Dessa forma, a solucdo preconizada foi desclassificar a

proposta do licitante, caso se trate de entidade sem fins lucrativos que

00100.121541/2024-28
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utilize beneficios fiscais.

Assim, recomenda-se a remocéao da parte final do item 2.2.2.

da minuta editalicia, que assim disp&e:

‘ndo poderdo participar deste certame as entidades sem fins
lucrativos que gozam da nao incidéncia de tributos na prestacéo
dos servigcos a serem contratados’.

Com aincluséo do item 12.1.9 com a seguinte redacao:

serdo_desclassificadas _as propostas _gue apresentem em
suas _composicdes de custos itens relativos a tributos e
contribuicoes em geral com valores “zerados” ou ficticios
decorrentes de eventuais imunidades e isencdes incidentes
exclusivamente em razéo da condicdo de tais licitantes como
entidades sem fins lucrativos.

5.6. Noutro eixo, destaca-se que o Orgdo técnico discorreu
sobre a ndo participacdo de consorcios de empresas no item 3.5 do TR,

visto que pode vir a limitar a competitividade do certame.

5.7. Quanto aos requisitos de habilitacdo, cabivel denotar a
exigéncia de declaracao do licitante de futura instalacdo de escritério no

[{PR )

Distrito Federal, estabelecida pelo item 13.3.1., alinea “c”.

Conforme cedi¢co, o principio da competitividade expressa
forca constitucional, dado que aparte final do inciso XXI do artigo 37 da
Constituicdo Federal permite apenas, em licitagcdo, exigéncias de
gualificacdo técnica e econdmica indispensaveis ao cumprimento das

obrigacdes decorrentes do futuro contrato.
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Logo, as exigéncias a serem feitas em habilitacdo sejam
Uteis, necessarias, relevantes ou pertinentes, que a Administracao vise o

minimo necessario de exigéncias, ndo 0 maximo.

Sob essa perspectiva, o legislador foi feliz ao destacar, no
inciso | do caput do artigo 9° da Lei n® 14.133/2021, que € vedado aos
agentes publicos:

admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacoes
que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatorio, inclusive nos casos de participacdo de
sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes.

Em suma, as exigéncias de habilitacdo devem ser
pertinentes e relevantes, tomando como referéncia o objeto licitado. Deve
haver relacdo de adequacao entre as exigéncias de habilitacdo e o objeto
do edital.

De todo modo, o legislador foi muito claro ao proibir
expressamente que as exigéncias sejam entabuladas sob a mira da
naturalidade, da sede ou do domicilio do licitante, que €& fator
sabidamente irrelevante e impertinente para apurar a habilitacdo, dando-

se eco ao preceituado no inciso Il do artigo 19 da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, ha muito é clara a jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido no sentido de que a exigéncia de habilitagdo
motivada pelo local de onde provém ou pelo local onde esta o licitante

viola a competitividade.
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Ainda gue nao seja este 0 caso ora sob exame, a exigéncia
formulada no item supracitado podera beneficiar pessoas instaladas na
regido onde o contrato deve ser executado em detrimento de outras, que

operam em lugares mais distantes.

Em que pese a centralidade do principio da competitividade,
ndo se pode perder de vista que a licitacdo publica sem faz em favor da
Administracdo publica, responsavel pela concrecdo do interesse publico.
Dessa forma, para atender ao principio da competitividade, as exigéncias
gue porventura limitem a competicdo devem ser amparadas em interesse
publico, devem ser justificadas, Uteis, necessarias, pertinentes ou

relevantes para a necessidade publica.
No presente caso, segundo o item 7.1.1.1. do TR

7.1.1.1. A exigéncia segundo a qual a futura contratada devera
dispor de escritorio no Distrito Federal, mencionado no subitem
7.1.1, funda-se na experiéncia pratica da fiscalizacdo dos
contratos administrativos no ambito desta COARO, principalmente
guanto as substituicbes de colaboradores em carater de urgéncia.
A auséncia de representante instalado em ponto fixo no DF
dificulta, quando n&o prejudica, a regular execucdo. Nesse
guesito, a rapidez na substituicAo mostra-se imprescindiveis para
a seguranca das residéncias oficiais. Assim, tem-se que a selecao
da proposta mais vantajosa ndo deve atender apenas e
isoladamente o critério do menor preco, devendo ele estar aliado
ao principio da eficiéncia que deve nortear o dia a dia da
Administracao.

De fato, o OT apresentou justificativa para referida exigéncia.
Contudo, pode-se questionar se a auséncia de escritorio com
representante instalado em ponto fixo no Distrito Federal realmente
prejudicaria a regular execucao do objeto, mormente em situacdo de

urgéncia.
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E de experiencia comum na atualidade que muitas
demandas sejam prontamente atendidas por meios eletrbnicos e virtuais,
bastando-se a comunicagdo acerca da necessidade de substituicdo de

colaboradores em caréater de urgéncia.

Ademais, a mera instalacdo de escritorio no DF néo
garante a rpida substituicdo de colaboradores, a menos que o
escritorio conte também com trabalhadores prontamente

disponiveis.

Enfim, caberd a autoridade competente avaliar a melhor
solucdo e a suficiéncia da justificativa apresentada no item 7.1.1.1

do Termo de Referéncia.

5.8. Em continuidade, em razdo da edicdo do Decreto n°
10.024/2019, que deu nova regulamentacdo ao pregao em sua forma
eletrénica, o prazo minimo para o envio da proposta ajustada ao
lance vencedor, que era de 60 (sessenta) minutos, passou a ser de 2
(duas) horas apo6s a solicitagcdo do pregoeiro (vide art. 38, 8§ 2° do
Decreto n° 10.024/2019), motivo pelo qual se torna necessario
adequar o teor do 12.1.2 da minuta do edital ao tempo minimo

mencionado diploma normativo em favor da licitante vencedora.

Pela mesma razéo, considerando o disposto no art. 43, § 2°,
do Decreto n° 10.024/2019, também deve ser previsto o prazo minimo
de 2 (duas) horas para o envio de documentos complementares

disposto no item 13.4.1 da minuta de edital.
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Nucleo de Processos de ContratacGes

Nessa mesma linha, em outras oportunidades, esta
Advocacia alertou quanto a impropriedade da ado¢do do prazo minimo
para envio das propostas ajustadas ao lance vencedor, destacando-se,
exemplificativamente, os Pareceres n® 674/2020 e 094/2023-ADVOSF,
nos Processos 00200.004237/2020-65 e 00200.002024/2023-41.

No mais, as minutas editalicia e contratual guardam
compatibilidade com o disposto na legislacao e estdo aptas a regular o

procedimento almejado.

Il —- CONCLUSAO

Diante de todo o0 exposto, desde que atendidas as
recomendacdes acima expendidas e apos deliberacdo superior, as
minutas de edital e de contrato estardo aptas a regular o procedimento

licitatorio pretendido.

Brasilia/DF, 16 de julho de 2024.

(assinado digitalmente)
FELIPE DO AMARAL MONTEIRO MARTINS
Advogado do Senado Federal — Matricula n® 413.863
OAB/DF 78853

00100.121541/2024-28
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SENADO FEDERAL
Advocacia
Nucleo de Processos de ContratacGes

REF.: PARECER N° 473/2024-ADVOSF
Processo n° 00200.007184/2024-68

Aprovo. Junte-se ao processo em epigrafe e encaminhe-se

a SADCON para conhecimento e providéncias pertinentes.

Brasilia/DF, 18 de julho de 2024.

(assinado digitalmente)

FELIPE DE PAULA LYRA
Advogado do Senado Federal
Revisor substituto do Nucleo de Processos de Contratacdes
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE PATRIMONIO
Coordenacao de Administracao de Residéncias Oficiais do Senado

00100.099456/2024-76

Senado Federal, 13 de junho de 2024.

Processo n° 00200.007184/2024-68

Senhor coordenador da COATC,

Trata-se de contratacdo de servigos continuados de agente de portaria, com execugao

nas dependéncias dos Blocos “C”, “G” (edificagdo conjugada) e “D” da SQS 309 (residéncias

oficiais) do Senado Federal. Na fase de elaboracio do edital, essa COATC expediu documento de

NUP 00100.094626/2024-26 recomendando considerar algumas sugestdes e alteracdes destacadas

no texto. Em razao disso, pontuamos o seguinte:

RECOMENDACOES DA COPEL (doc. 00100.090881/2024-08)

Nimero | Item Ajuste realizado Justificativa
alterado
1 32 Alterado a redagdo do texto contido nas alineas “a” e “a.1” | Sugestdo da
Copel/Coatc
2 2.4 Inserido o item 2.4.1.1 Sugestao da
Copel
3 2.2.1 Excluido a meng¢do ao Decreto n° 10.024/2019. Sugestdao da
Copel/Coatc
4 3.1.1 Inserido o item 3.1.1.2 Sugestdao da
Copel/Coatc
5 3.1.1.1 Alterado o prazo para eventual vistoria técnica, conforme | Sugestdao da
sugestao. Copel
7 3221 Substituido o texto quanto a exigéncia que comprove a | Sugestdo da
qualificacdo técnica de servicos idénticos, em vez da aptiddo | Copel
para gestdo de mao de obra, contido na alinea “a.1”.
8 7.1.1 Mantido a exigéncia de instalagdo de escritorio no DF, | Sugestdo da
conforme justificativa contida no item 7.1.1.1 do TR. Copel
10 Anexo I Os salérios de referéncia foram estabelecidos no dmbito do | Sugestdo da
contrato vigente e representaram o piso da categoria | Copel
1.1.4 constante na Convencdo Coletiva de Trabalho do
SINDISERVICO - DF, 2024.
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE PATRIMONIO
Coordenacao de Administracao de Residéncias Oficiais do Senado

Ll
MINUTA DO EDITAL (00100.087359/2024-31)

NOTA | Item Ajuste realizado Justificativa
alterado
1? Regularizada a assinatura da equipe, responsaveis e Diretor do Sugestao da
OT no ETP. Coatc
2° Anexo | Elaborado Mapa de Riscos, conforme recomendado. Sugestdao da
I Coatc
3 2.2.1 Ver ajuste realizado na recomendacdo “3” da Copel
4* 3.1.1 Ver ajuste realizado na recomendacdo “4” da Copel
5° 3.14 Redacio ajustada, conforme recomendado. Sugestao da
Coatc
6" 3.2 Ver ajuste realizado na recomendacao “1” da Copel
72 Anexo II | Redagdo ajustada, conforme recomendado. Sugestdao da
Coatc
8* Tabela | Excluido o item 12, conforme sugestdo. Sugestdao da
Grau 3 Coatc
9? Tabela | Corrigido, conforme prevé a minuta-padrdo do Senado Sugestao da
Grau 6 Coatc
10° 10.7 Redacio ajustada, conforme recomendado. Sugestdao da
Coatc

Com essas consideragdes, encaminhamos os autos para continuidade da instrucdo.
Atenciosamente,

Egesiel Magalhaes Siqueira
Coordenador da COARO
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SENADO FEDERAL
Diretoria-Geral

Processo n° 00200.007184/2024-68
Despacho n° 2827/2024-DGER

Assunto: Nova Contratacdo. Pregdo Eletronico.
Contratagdo de servicos continuos de agente de portaria
nas dependéncias dos Blocos “C”, “G” (edificacdo
conjugada) e “D” da SQS 309 (residéncias oficiais) do
Senado Federal. Valor estimado: R$ 713.520,00. Item
20240273 do Plano de ContratacBes. Aprovacdes e
autorizacbes da Diretoria-Geral e da Primeira-
Secretaria.

Senhora Diretora-Geral,

Trata 0 presente processo de realizacdo de PREGAO, na forma ELETRONICA,
pelo critério de julgamento MENOR PRECO POR GRUPO E POR ITEM, destinado a
contratacdo de servicos continuos de agente de portaria nas dependéncias dos Blocos “C”,
“G” (edificacdo conjugada) e “D” da SQS 309 (residéncias oficiais) do Senado Federal,
para a Secretaria de Patriménio do Senado Federal, ao custo estimado de R$ 713.520,00
(setecentos e treze mil e quinhentos e vinte reais), consoante especificaces contidas na
minuta do referido edital (documento n® 00100.130658/2024-01):

It Descrici Quantidade de Valor Total Valor Total
£ FcHgto profissionais Mensal (RS) Anual (R$)
Servigos terceirizados de Apente
de Portaria para as Residéncias -
1 Oficiais do Senado 12 59.460.00 7113.520,00
Federal
VALOR TOTAL ESTIMADO (R%) T13.520,00

O 6rgdo técnico justifica a contratacdo, por meio do Termo de Referéncia
(documento n° 00100.126288/2024-07), conforme transcrigdo a seguir:

1.2. Justificativa para a contratacéo
1.2.1. Descricéo da situacdo atual

1.2.1.1. A contratacdo do objeto do presente Termo de Referéncia visa a substituir
o Contrato n° 0144/2022, firmado com a empresa MASTERC MANUTENCAO
PREDIAL, OBRAS E TERCEIRIZACAO LTDA - EPP, relativo a prestacio de
servigo de portaria, que envolve, basicamente, as atividades de recepcao e triagem
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SENADO FEDERAL
Diretoria-Geral

de pessoas/ cargas (correspondéncias), com vistas a realizar o efetivo controle de
acesso, com a identificacdo e registro dos usuérios, assim como fornecer
informacGes e direcionar pessoas e materiais recebidos, tendo em vista que o
Senado Federal ndo dispbe de pessoal em seu quadro para o atendimento dessa
demanda.

1.2.2. Justificativa para a quantidade a ser contratada

1.2.2.1. O quantitativo de profissionais previsto neste Termo de Referéncia é
aquele que, a partir de analise empreendida por este 6rgdo técnico, reflete a
necessidade da administracdo para cobrir as jornadas indicadas nas portarias dos
Blocos “C”, “G’ e “D” da SQS 309, que deverdo funcionar 24 (vinte e quatro)
horas por dia, observando escala de trabalho de 12 (doze) horas por 36 (trinta e
seis) horas de descanso.

Por meio do Oficio n° 638/2024-COATC/SADCON (documento n°
00100.130663/2024-13), a COATC/SADCON demonstrou a regularidade da instrucéo,

com destaque para a seguintes informagdes/documentos carreados aos autos:

Para a finalidade, a Secretaria de Patriménio do Senado Federal elaborou o
Estudo Técnico Preliminar de NUP 00100.062517/2024-40, bem como o Termo
de Referéncia de NUP 00100.078792/2024-85, que, apos alteragdes, foi
consolidado com todas as informagfes necessarias a contratagcdo no documento
n°00100.126288/2024-07, os quais, se entendidos viaveis, deverao ser aprovados
pela Diretora-Geral, consoante art. 9°, inciso IV do Anexo V do Regulamento
Administrativo do Senado Federal.

Conforme se verifica no item 1.2.2.1 do Termo de Referéncia, o Orgdo Técnico
demonstrou que o quantitativo de profissionais a serem contratados reflete a
necessidade da Administragdo para cobrir as jornadas indicadas nas portarias dos
Blocos “C”, “G” e “D” da SQS 309, que deverao funcionar 24 (vinte e quatro)
horas por dia.

A SPATR apresentou, ainda, justificativa para definicdo de salarios, conforme
subitem 1.1.4 do Anexo | do Termo de Referéncia, a qual devera ser aprovada
pelo Primeiro-Secretario, conforme previsto no paragrafo 1° do art. 2° da
Resolucéo n° 3 de 2019.

A COCVAP, por intermédio do NUP 00100.080555/2024-84, verificou a
presenca de todos os itens obrigatorios previstos no art. 5°, do Anexo 111 do ADG
n° 14/2022, e esclareceu que, por se tratar de contratacdo de servicos com
alocacdo de méo de obra, fica dispensada a pesquisa de precos, sendo esta
substituida pelo Planilhamento de Precos, conforme disciplina o art. 14, § 4°, do
ADG 14/2022.

[..]

A COPEL procedeu a anélise da minuta de edital, por meio do documento n°
00100.090881/2024, e concluiu que, ap6s as alteracdes sugeridas, a minuta
encontrar-se-a regular e adequada para aprovagdes pela DGER.

Na sequéncia, 0s autos seguiram para a Secretaria de Gestdo de Pessoas realizar
andlise quanto a existéncia de cargos correlatos, a qual se manifestou por meio
do documento n° 00100.091902/2024-02 e, concluiu que os postos terceirizados
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SENADO FEDERAL
Diretoria-Geral

da contratagdo em tela ndo possuem correlagdo com as descritas para 0s cargos
efetivos em vigéncia no Senado Federal.

Em resposta as recomendag6es da COPEL, as NOTAS da COATC na minuta de
edital e & analise da SEGP, o Orgéo Técnico se manifestou no documento n°
00100.099456/2024-76, tendo consignado as alteracdes no Termo de Referéncia
acostado ao NUP 00100.099441/2024-16.

Em seguida, o Servico de Elaboracdo de Estimativas de Custos -SELESC
elaborou o planilhamento de precos, o qual consta do NUP 00100.111353/2024-
91, com valor estimado de R$ 713.520,00.

Importa destacar que a CCT DF000012/2024 - SEAC-DF x SINDISERVICOS-
DF, utilizada pelo SELESC como referéncia para elaborar os calculos, encontra-
se vigente até 31/12/2024.

Ato continuo, a minuta de edital foi atualizada, NUP 00100.114558/2024-29, e
submetida ao 6rgdo juridico.

A ADVOSF, por meio do Parecer n°® 473/2024 (NUP 00100.121541/2024-28),
analisou os autos e concluiu que, desde que atendidas as recomendacOes
solicitadas, e apos deliberacdo superior, as minutas de edital e de contrato
encontrar-se-8o aptas a regular o procedimento licitatério pretendido.

[.]

Quanto as recomendacdes juridicas referentes & minuta de edital, segue tabela
preenchida com a recomendag&o que n&o fora acatada e sua justificativa:

RECOMENDACAO DA ADVOSF MANIFESTACAOQ DO OT

[...] insistimos no prazo determinado. Isso porque nas
duas Gltimas contratagdes (CT 0081/2020 e CT
0144/2022), as contratadas manifestaram o desinteresse
pela prorrogacio antes do prazo maximo da vigéncia
contratual de 60 meses (00100.055413/2022-17 e
00100.041620/2024-56). Desconhecemos 0s motivos de
mercado que basearam suas decises. Entretanto
acreditamos que a fixagio de periode de vigéncia
superior a 12 meses poderia desestimular licitantes
futuras a participarem deste pregdo. Isso devido ao
receio das consequéncias decorrentes de pedido de
rescisdo contratual, caso ocorra fato que as direcione
nesse sentido durante a execucio contratual

[...] recomendamos qgue o Orgdo técnico fundamente
claramente suas motivacdes para considerar o prazo
de 12 meses o mais adequado, e nio um prazo mais
extenso. Caso opte por aumentar o prazo, os ajustes
necessrios devem ser realizados no Termo de
Referéneia e na minuta de edital, sem necessidade de
retorno a esta Advocacia para nova analise deste
ponto.

Em relagdo aos prazos dos subitens 12.1.2 e 13.4.1 do edital, esclarecemos que

a alteracdo solicitada pela advocacia ndo foi realizada na minuta de edital, pois,
segundo manifestacdo da COPEL, documento 00100.018029/2020-71 do
processo n° 00200.009999/2019-14, “ndo h& uma vinculacdo normativa
hierarquica entre decretos do Poder Executivo e 0s atos normativos
regulamentares eventualmente editados por demais poderes”. Portanto, a
Coordenacdo se posicionou pela manutengédo, nas minutas-padréo de editais de
pregdo eletrénico, do prazo de 60 minutos para envio das propostas ajustadas e
dos documentos complementares.

As demais recomendagdes postas pelo 6rgdo juridico foram acatadas e
consolidadas na minuta de edital a ser aprovada pela autoridade competente.
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Os autos seguiram, entdo, para informacdo da disponibilidade orgamentaria, a
gual foi confirmada pela COPAC no documento n° 00100.129846/2024-88. A
contratagdo esta prevista no item 20240273 do Plano de Contratacdes.

A versdo consolidada da minuta de edital estd consignada no NUP
00100.130658/2024-01 e, se entendida regular, deve ser aprovada pela autoridade
competente.

Por derradeiro, o Senhor Diretor da SADCON encaminhou os autos para as
deliberacdes e demais atos necessarios ao seguimento do certame, em conformidade com
o disposto no Anexo V do RASF, aprovado pelo ATC n° 14/2022.

Cabe ressaltar que o prosseguimento do feito estd condicionado a deliberacéo
favoravel do Excelentissimo Senhor Primeiro-Secretario, quanto a justificativa
apresentada para fixacdo dos valores salariais, conforme prevé o 81° do art. 2° da
Resolugdo n° 3, de 2019,

Ante 0 exposto, esta Assessoria Técnica esposa a recomendacao da SADCON, de
modo que se opina favoravelmente ao seguimento do processo nos termos propostos na

presente instrucao.

A consideracio de Vossa Senhoria.
Diretoria-Geral, 7 de agosto de 2024.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
Brena de Melo Freitas Tahmineh Maria Shokranian de Mello
Analista Legislativo - Administracdo Assessora Técnica

IArt. 2° Os instrumentos convocatorios indicardo o nimero de postos de trabalho e os salarios de cada
atividade, que poderao ser definidos de acordo com 0s seguintes critérios:

I - Valor fixado mediante justificativa baseada nas especificidades do Senado Federal,

I - Valor médio apurado em pesquisa de custo de mercado referencial;

111 — Valor do piso fixado em convengdo coletiva de trabalho.

§ 1° A justificativa referida no inciso | deverd considerar a exigéncia de melhor qualificacdo dos
empregados da empresa prestadora de servico, a necessidade de preservagao da cultura organizacional do
Senado Federal, a seguranca dos servigos no ambiente parlamentar ou a experiéncia e a integragdo dos
prestadores de servico, entre outros aspectos, 0s quais serdo submetidos & apreciacdo do Primeiro-
Secretério.
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De acordo. Acolho a informacéo técnica e, com fundamento no art. 9°,
Anexo V, do Regulamento Administrativo, aprovado pelo ATC n°
14/2022, passo a decidir:

1. AUTORIZO o certame licitatorio na modalidade Pregdo

Eletrénico;

2. APROVO o0 Estudo Técnico Preliminar documento n°
00100.062517/2024-40; o Termo de Referéncia, documento n°
00100.126288/2024-07, e a minuta de edital, documento n°
00100.130658/2024-01;

3. AUTORIZO a despesa no valor maximo de R$ 713.520,00
(setecentos e treze mil e quinhentos e vinte reais), prevista no item
20240273 do Plano de Contratacdes;

4. DESIGNO os gestores indicados na PDG anexa.

Encaminhem-se 0s autos ao Excelentissimo Senhor Primeiro-
Secretario, para deliberar quanto a fixacéo dos valores salariais, conforme
prevé o 8§1° do art. 2° da Resolugédo n° 3, de 2019.

Havendo deliberacdo favoravel ao seguimento do certame, encaminhem-

se 0s autos a AADGER e a SADCON para as providéncias pertinentes.

Brasilia, 7 de agosto de 2024.

(assinado eletronicamente)
ILANA TOMBKA
Diretora-Geral
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PORTARIA DA DIRETORIA-GERAL

N° 2459 de 2024

A DIRETORA-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da atribuicdo
que lhe foi conferida pelo art. 9°, inciso 1X, do Anexo V do Regulamento Administrativo,
aprovado pelo ATC n° 14/2022, e tendo em vista o que consta do Processo n°
00200.007184/2024-68,

RESOLVE:

Art. 1° Designar o Nucleo de Gestdo de Contratos de Terceirizacao —

NGCOT como 6rgao gestor do(s) contrato(s) que se originar(em) do referido processo.

Art. 2° Designar os servidores Valdir Pereira de VVasconcelos, matricula n®
47950 e Jarbas Silvestre da Cruz, matricula n® 421112, como fiscais titular e substituto,

respectivamente, do(s) contrato(s) que se originar(em) do referido processo.
Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo.

Senado Federal, 7 de agosto de 2024.

(assinatura eletronica)
ILANA TROMBKA
Diretora-Geral
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