SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE PATRIMONIO

COORDENAGCAO DE SERVICOS GERAIS

TERMO DE REFERENCIA

1. OBJETO

1.1. Definicdo do Objeto

O objeto do presente Termo de Referéncia é a contratacdo de servi¢os continuados
de operacdo de elevadores nas dependéncias do Senado Federal em Brasilia-DF,
conforme especificagbes constantes dos Anexos I, 11 e as exigéncias estabelecidas neste
instrumento.

1.2. JUSTIFICATIVA PARA A CONTRATACAO

A contratacdo pretendida objetiva o atendimento as necessidades auxiliares,
instrumentais e/ou acessdrias das unidades administrativas e legislativas do Senado
Federal. Vale destacar que a presente proposta de contratacdo apresenta as mesmas
caracteristicas da contratacdo vigente na Casa (CT 80/2019)

As atividades de operacéo de elevadores do Senado Federal continuem “servigos
essenciais” e indispensaveis, ndo havendo no quadro de pessoal desta Casa Legislativa
cargos ou atividades funcionais que comportem tais atividades.

Em uma ldgica de eficiéncia administrativa, reputa-se que a terceirizacdo das
atividades administrativas de cunho acessorio, auxiliar ou instrumental apresenta como
medida de racionalizacdo e otimizacdo da mao de obra estatutaria que dispde o Senado
Federal. Logo, a execucéo indireta das atividades de operacdo de elevadores apresenta a
melhor relacdo de custo-beneficio, conferindo aos servidores desta Casa Legislativa
melhores condigdes de concentrar-se nas atividades de maior relevo e que demandem
uma visdo estratégica e tomada de decisdo.

Os servicos que constituirdo objeto da contratacdo pretendida conferirdo suporte
as atividades legislativas e administrativas. A auséncia deles prejudicaria o
funcionamento do Senado Federal, uma vez que as unidades administrativas e
legislativas da Casa valem-se de tais atividades de apoio acessério para a garantia da
seguranca nos deslocamentos entre as unidades internas.

Com a alocacao dos servidores efetivos em suas atividades precipuas, 0 Senado
Federal ndo dispde em seus quadros e carece de mao de obra que possa se dedicar ao
desempenho de tarefas acessorias, tais como as descritas neste Termo de Referéncia.
Dessa forma, cogita-se 0 melhor direcionamento dos servidores para atividades que lhes
sejam proprias e exclusivas, desonerando-os de desenvolverem atividades de natureza
acessoOria, ndo previstas no conjunto de suas atribuicbes legais, descritas no
Regulamento Administrativo do Senado Federal, aumentando sua especializacéo e, por
conseguinte, a eficiéncia dos processos de trabalho.
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E importante destacar que a terceirizagdo na Administragdo Publica encontra
fundamento no §7° do art. 10 do Decreto-Lei n® 200/1967, segundo o qual “para melhor
desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenacao, supervisao e controle e com
0 objetivo de impedir o crescimento desmesurado da maquina administrativa, a
Administracao procurara desobrigar-se da realizacdo material de tarefas executivas,
recorrendo, sempre que possivel, @ execucdo indireta, mediante contrato, desde que
exista, na area, iniciativa privada suficientemente desenvolvida e capacitada a
desempenhar os encargos da execugao”.

Quanto ao tema, o pressuposto da "terceirizacdo ilicita" seria a delegacdo de
atividades tipicas de Estado ou que envolvam gestdo, tomada de decisdo, coordenacéo,
supervisdo e controle. Em termos objetivos, o desvirtuamento da terceirizacdo podera
ser aferido se os servicos terceirizados forem “inerentes as categorias funcionais
abrangidas pelo plano de cargos do érgdo ou da entidade, exceto disposicdo legal em
contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito do
quadro geral de pessoal” (inciso IV do art. 3° do Decreto n°® 9.507/2018).

No caso, as atividades contempladas nas atribui¢des das categorias contempladas
na futura contratacdo ndo se encontram no rol de vedacg6es e incompatibilidades trazido
pelo art. 3° do Decreto n° 9.507, de 21/09/20181.

Como seré possivel observar nas caracteristicas das categorias pretendidas, bem
como na descri¢do de suas atividades e atribuicdes constantes deste Termo de Referéncia,
a contratacdo da execucdo indireta de seus servigcos ndo encontra 6bice na legislacao
vigente.

1.3. Base normativa:

O dimensionamento e a estrutura da contratacdo pretendida serdo regidos, em
especial, pelos seguintes normativos:

» Lein®14.133/2021

Decreto-Lei n°® 200/1967

Decreto-Lei n° 5.452/1943 (Consolidagéo das Leis do Trabalho)
Resolugéo do Senado Federal n° 3/2019

Ato da Diretoria-Geral n° 14/2022

E, em carater, subsidiario (aplicacdo "no que couber™), em vista da
independéncia e autonomia administrativa do Senado Federal:

= Decreto Federal n® 9.507/2018
= Instrugdo Normativa MPDG n° 05/2017
= Instru¢do Normativa SEGES n° 73/2022

! Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2018/Decreto/D9507.htm
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1.4. Modelo de prestacdo de servicos (disponibilizacdo de méo de obra residente
aliada ao estabelecimento de indicadores de desempenho):

Por envolver a tematica de execucao indireta de servicos, ha que se observar
o disposto na Resolugdo do Senado Federal n° 3, de 20192, que, em seu art. 1°, assim
disp0e:

Art. 1° A contratacdo de servigos objeto de execucdo indireta pelo Senado
Federal sera feita, preferencialmente, na modalidade de alocagéo por
postos de trabalho.

Pardgrafo Unico. Podera ser utilizado o modelo de servicos pagos por
disponibilidade ou por resultado, desde que o 6rgéo técnico comprove maior
eficiéncia, vantajosidade e auséncia de riscos de deterioragdo da qualidade
dos servicos.

No caso, a dinamica da demanda de servigos administrativos auxiliares no
Senado Federal, tanto na area-fim quanto nas areas-meio, confirma, por si so, a
preferencialidade disposta no caput do art. 1° da RSF n° 3/2019 pelo modelo de
“dedicacao exclusiva de mao de obra”, em alinhamento, inclusive, com as premissas
estabelecidas no inciso XV1 do art. 6° da Lei n° 14.133/20213,

De fato, consoante pormenorizado neste Termo de Referéncia, para a
adequada consecucdo das atividades acessorias e auxiliares, os empregados
“terceirizados” deverdo ficar a disposi¢do nas dependéncias do Senado Federal, o
que justifica, portanto, a ado¢do do modelo de alocacdo de profissionais.

Dada a sua estrutura de cargos, a Casa ndo dispde de servidores para realizar
as atividades materiais e acessorias de operacdo de elevadores, o que reforca a
necessidade de disponibilidade imediata de forca de trabalho dedicada a execucao
de tais tarefas em vista da demanda continua e peculiar das unidades do Senado
Federal.

A disponibilizacdo de mao de obra residente para operacdo de elevadores
viabilizaria o pronto atendimento as necessidades da Casa, que, vale insistir,
possuem uma dinamica propria, considerando a abrangéncia e as caracteristicas

2 Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/norma/30899077/publicacao/30900073

3 Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[-]

XVI - servigos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de méo de obra: aqueles cujo modelo de execugédo
contratual exige, entre outros requisitos, que:

a) os empregados do contratado fiquem a disposi¢édo nas dependéncias do contratante para a prestagdo dos
Servigos;

b) o contratado ndo compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis de uma contratagao para execugdo
simultanea de outros contratos;

c) o contratado possibilite a fiscalizagdo pelo contratante quanto a distribuicao, controle e supervisdo dos
recursos humanos alocados aos seus contratos;
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arquitetonicas das dependéncias do Senado Federal, o intenso fluxo de
parlamentares, autoridades nacionais e internacionais, agentes politicos, servidores,
colaboradores em geral e visitantes e um perfil de funcionamento intenso, em
decorréncia da imprevisibilidade das atividades legislativas.

Logo, outras solucdes possiveis para a execugdo indireta de operacdo de
elevadores — como a contrata¢do do servi¢o propriamente dito — ndo se mostram,
em termos de eficiéncia, adequadas aos contornos e particularidades da demanda do
Senado Federal.

Como paralelo, em linha similar a RSF n° 3/2019, observa-se que, no ambito
do Tribunal de Contas da Unido, a partir da leitura da Portaria n° 375/2018%, a
Administracdo da Corte de Contas pressupde a terceirizacdo, "com dedicacéo
exclusiva de mdo de obra", para as "atividades acessorias, instrumentais ou
complementares de interesse institucional, e que ndo estejam diretamente ligadas a
atividade-fim do TCU", em consonancia com o art. 10 do Decreto-Lei n® 200/1967.
A partir de outras contratacdes do TCU, notadamente para servicos de limpeza e
copeiragem, como nos atuais Pregbes Eletronicos n°® 055/2023, n° 054/2023, n°
051/2023, n° 049/2023, n° 046/2023, n° 045/2023 e n° 031/2023, observa-se que 0
Tribunal reiteradamente, exceto para a area de Tl (em razdo da Simula n° 269), faz
contratagcdes tendo por critério a disponibilizacdo de postos de trabalho e ndo a
prestacdo do servigo propriamente dito. Nesse ensejo, € valido mencionar que a atual
contratacdo do TCU para o servi¢co de operacao de elevadores nas dependéncias da
Corte em Brasilia, materializado pelo Contrato n°® 06/2020 (decorrente do Pregéo
Eletronico n° 052/2019), foi estimada a partir do dimensionamento de quantidade
minima de profissionais a serem alocados na prestacéo dos servicos (2 funcionarios)®.

Uma vez patente e evidenciada, no presente caso, a melhor solucéo para o
atendimento da necessidade do Senado Federal, qual seja, a execugéo indireta com
disponibilizacdo de médo de obra residente, em consonédncia com o principio
constitucional da eficiéncia, com a sistematica da Lei n° 14.133/2021 e em
observancia as premissas da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
para a contratagdo pretendida de mao de obra serd adotado o chamado “modelo
hibrido”, caracterizado pela mensuracdo da qualidade e eficiéncia do servigo
prestado a partir da implementacdo, quando da execucdo do contrato, de
Instrumento de Medicédo de Resultado (IMR).

Assim, em atendimento ao comando constante do art. 1° da RSF n° 3/2019,
a contratagdo sera estruturada com a disponibilizacdo de méo de obra (posto de
trabalho) com a devida mensuracdo da qualidade do servigo prestado, a partir de
indicadores de desempenho e eficiéncia.

4 Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/norma/*/COPIATIPONORMA:%28Portaria%29%20COPIAORIGEM: %
28TCU%29%20NUMNORMA:375%20ANONORMA:2018/DATANORMAORDENACAO0%20desc/0

5 Edital do PE n° 052/2019 disponivel em:
https://contas.tcu.gov.br/contrata2/web/externo/consultaPublicaTermoContratual.xhtml;jsessionid=YOplp34+AgOh4
EvT5wU5tV-c.hostlall:contrata2
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Com relag@o ao “modelo hibrido”, podemos destacar, trecho do voto do Min.
Weder de Oliveira no Acorddao TCU n° 2.963/2019-P (sobre o PE n° 057/2019 do
Senado Federal):

57. Ha opcbes que devem ser objeto de profunda analise quando do
planejamento de licitagdes, como modelos puramente por resultados ou
hibridos (parcela fixa e parte por resultados). A titulo simples de exemplo, os
servigos atualmente contratados de limpeza das instalacoes deste Tribunal
(Contrato 38/2015) sdo medidos e pagos observando-se o que poderiamos
chamar de ‘modelo hibrido’: a remuneracdo esta vinculada ao
guantitativo de postos de servigos, porém é ajustada em virtude da
medicéo de resultados pactuados, especialmente no que concerne ao nivel
de qualidade da prestacéo desses.

A defini¢do do chamado “modelo hibrido” foi originalmente desenvolvida
no voto do Min. Benjamin Zymler no Acérddo n° 1.125/2009-P:

“A jurisprudéncia do Tribunal acena no sentido da inconveniéncia do
modelo de remuneracdo baseado apenas em horas trabalhadas, uma vez
gue essa opgao ndo assegura a realizacdo do objeto, o que atentaria contra
o0 principio da eficiéncia.

Conforme verificado nos argumentos apresentados pela Infraero e nos termos
do multicitado Edital, foram definidos critérios para mensurar parte dos
servicos a serem executados (‘apoio técnico especializado e manutengdo
corretiva’ ¢ ‘manutengdo evolutiva, adaptativa e perfectiva’), no percentual de
46% do objeto inicialmente previsto. Contudo, ndo ha mensuracdo para o
restante do objeto licitado.

Verifica-se um modelo hibrido na execucdo dos servicos a serem
contratados, ja que, conforme os critérios para aceita¢do dos servigos, a
mensuracéo serd feita com base em horas trabalhadas e em resultados.

E possivel identificar que os procedimentos adotados pela Infraero estio em
consondncia com os Acbrddos 667/2005-TCU-Plenéario e 786/2006-TCU-
Plenério, j& transcritos no Relatério precedente, uma vez que a Infraero
estabeleceu critérios de mensuracao dos servigos, estimativa prévia do volume
de servicos demandados, critérios de avaliagdo das especificacdes e quantidade
dos servicos, ferramenta de acompanhamento e fiscalizacdo e ordem de
servico.

Dessa forma, em que pese a mensuracdo dos servigos ndo se basear em
remuneracdo por resultados, in totum, ndo se verifica irregularidade apta a
comprometer a lisura do certame em analise”.

Em suma, no “modelo hibrido” a ser adotado, a remunerac¢ao da contratada
é vinculada ao quantitativo de profissionais, porém ajustada em virtude da medicéo
dos resultados previamente pactuados em Instrumento de Medicdo de Resultado
(IMR). Logo, o valor total dos servicos € estabelecido quando da contratacdo, com
base na disponibilidade dos profissionais para atendimento as demandas, porém o
valor mensal a ser faturado é calculado com base nos resultados (indicadores de
nivel de servico) alcangados pela contratada na prestacdo do servico. Portanto, 0s
valores apresentados nas planilhas de composicao de custos e formacédo de precos,
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quando da apresentacdo de propostas, corresponderdo aos valores maximos a serem
faturados na hipotese de a contratada atingir a meta exigida em todos os indicadores.

Esclareca-se que, para a futura contratagdo, ndo ha previsdo de bdnus ou
pagamentos adicionais para 0s casos em que a contratada superar as metas previstas.
A superagdo de uma das metas ndo podera ser utilizada para compensar 0 nao
atendimento de outras metas no mesmo periodo, bem como o ndo atendimento da
mesma meta em outro periodo. O valor do pagamento sera aquele condizente ao
valor mensal integral, conforme definido no contrato, descontadas as glosas,
consoante gradacdo prevista em tabelas em que para cada inadimplemento foram
atribuidos pontos.

Dessa forma, os indicadores de nivel de servico para fins de
dimensionamento do pagamento mensal devido a futura contratada foram
estabelecidos e justificados no item 10 do Termo de Referéncia.

1.5. Justificativa para os quantitativos de postos de trabalho e contratos a
substituir:

Cada posto de trabalho serd ocupado por um unico empregado. Nao havera
possibilidade de que um empregado ocupe mais de um posto de trabalho. O
quantitativo de postos de trabalho devera ser 0 mesmo que o nimero de empregados
contratados.

O quantitativo de profissionais previsto neste termo de referéncia é aquele
que, a partir de analise empreendida por este 6rgdo técnico, reflete a necessidade da
administracdo, considerando a existéncia de 12 (doze) elevadores nas dependéncias
da Casa. O total dos colaboradores permanecera a mesma do contrato vigente (CT
80/2019)

A presenca do operador é necessaria no periodo de 7h as 19h em todos 0s
elevadores, de 7h as 22h em 1 (um) dos privativos e de 7h as 0h30 em 2 (dois)
privativos (Anexo | e Chapelaria) e 1 (um) social (Chapelaria). Levando-se em
consideracdo que a jornada de trabalho desses profissionais ndo pode se estender
além das 6 horas diarias de trabalho, por forca da Lei n° 3.270/1957 ainda em vigor,
0 quantitativo indicado é o necessario para cobrir as jornadas indicadas nos
elevadores atualmente existentes.

Quanto aos controladores de trafego, a necessidade de 2 (dois) profissionais
visa cobrir ambos os periodos. Vale lembrar que sdo estes 0s quantitativos
necessarios, apds supressdo de 8 postos de trabalho em junho de 2013, resultado de
definicdo, pela direcdo da Casa, de novos horarios que requerem a presenga de
operadores nos elevadores.

1.6 Relacdo dos itens da contratacdo, incluindo descricdo das categorias
profissionais e demais informacdes correlatas.
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Os itens relativos a méo de obra deverdo atender ao seguinte:

*Salario Base Adicional Remuneracdo
Item Categoria Qtd.| Carga horaria | (9° Termo. N (Salario Base | CATSER
L oturno L
Aditivo) + Adicionais
Ascensorista Diurno 30 horas
1 CBO 5141-05 24 (Segunda a Sexta) R$ 2.018,30 - R$ 2.018,30 13439
Ascensorista Noturno 30 horas
2 CBO 5141-05 3 (Segunda a Sexta) R$2.018,30 | R$69,90 |[R$ 2.088,20| 13439
Controlador de Trafego
3 Diurno 2 | 5o % dg";assexta) R$290855 | IR 200855 13439
CBO 5141-05 g

* 0 valor esta atualizado pelo Acordo Coletivo de Trabalho 2023/2025, conforme 9°
Termo Aditivo (processo NUP. 200.014340/2023-66)

A excecio da categoria de controlador de trafego, todas as demais terdo reducdo de 50%
de sua disponibilidade no més de janeiro em razdo de diminuigdo dos servicos a serem
prestados.

Entre as categorias aqui tratadas, apenas a de cabineiro (Lei n® 3.270, de 30 de setembro
de 1957) (ascensorista) esta contemplada em Convencdo Coletiva de Trabalho. A
categoria controlador de fluxo ndo esta prevista em CCT. Os salarios do contrato vigente
foram utilizados como referéncia. A fixacao se deu no &mbito de contratagdes anteriores
e esta sendo mantida para a categoria “ascensorista”. Quanto a categoria “controlador
de fluxo” propde-se um aumento. As repactuacbes foram baseadas no indice
estabelecido pelo ACT 2023/2025 — SITIMMME/DF/GO/TO x R7 FACILITIES (CT
80/20119, 9° Termo Aditivo)

No total, é proposta a contratacdo de 29 (vinte e nove) profissionais, mesmo nimero do
contrato vigente. Serd mantido o salario da categoria “ascensorista”. Quanto a categoria
“controlador de trafego”, aos salarios dos 2 (dois) colaboradores, propfe-se um
acréscimo de 10,86%, elevando o valor dos atuais R$ 2.623,63 para R$ 2.908,55.

O aumento tem por justificativa o conjunto de atividades desempenhada pela categoria.
As atribuigdes constantes no Anexo I, item A.2, demonstram que, além das atividades
operacionais, 0s controladores também exercem atividade administrativa.

Em suas atividades diarias, os profissionais elaboram escala, fiscalizam e conferem o
registro de frequéncia, monitoram os horarios dos ascensoristas, solicitam a empresa a
cobertura de profissional ausente, elaboram relatério de ocorréncia de defeito do
equipamento, treinam novos funcionarios e, por fim, transmitem informagdes entre
colaboradores e a empresa quanto aos assuntos relacionadas ao servico.
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O aumento proposto, por questdo de isonomia entre as atribuicdes, tem por objetivo
igualar a remuneragdo da categoria a remuneragdo da categoria “apoio administrativo |
—30h”, constante no contrato n°® 3/2022 vigente na Casa.

1.6.1. Justificativas para a definicdo de salarios (salarios ja praticados no Contrato
n° CT 80/2019)

1.6.1.1. Necessidade de disponibilizacdo de méo de obra residente

Como ja salientado no topico “1.4” deste Termo de Referéncia, a partir do disposto
no art. 1° da RSF n°® 3/2019, os elementos faticos inerentes a logistica das atividades
que se pretende contratar justificam a necessidade de disponibilidade de méo de
obra residente para a execucdo dos servigos de ascensorista.

As categorias especificadas atendem ao Senado Federal e estdo distribuidas nas
unidades de acordo com a descrigdo do item 8.2, conforme demandas previsiveis
ou imprevisiveis.

O efetivo de postos de trabalho, em regra, é fixo nas unidades, como forma a agilizar
um atendimento eficiente e agil, o que demanda, pois, mdo de obra residente.
Ademais, as tarefas a serem desempenhadas pelas categorias exigem conhecimento
prévio das rotinas e dos usuarios, constituindo, pois, um risco a eficiéncia da
execucdo um alto turnover inerente a contratagdo “por resultados”.

Resta, evidenciado, pois, que seria temerdria a realizacdo de contratacdo
exclusivamente por resultados, sobretudo pelo prejuizo a preservacdo da cultura
organizacional e a seguranca dos servigos no ambiente parlamentar.

A seu turno, parece notdria a necessidade de alocacdo dos 2 (dois) postos de
“controlador de trafego”, dada a necessidade de coordenacdo da atividade dos
ascensoristas, de orientacao dos usuarios e também do acionamento da empresa de
manutencdo em caso de mau funcionamento dos equipamentos, 0 que demanda
dedicacéo exclusiva e integral dos profissionais que desempenhar&o tal atribuicéo.

1.6.1.2. A adequacio do Senado Federal ao “modelo hibrido” de contratacio
de mé&o de obra

Em atencgdo a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e sob a inspiracdo do
disposto na Portaria TCU n° 375/2018, a futura contratacdo objeto dos autos foi
estruturada a partir do chamado "modelo hibrido", conforme premissas
desenvolvidas no voto do Min. Benjamin Zymler no Aco6rddo n°® 1.125/2009-
Plenario, de modo que o valor mensal faturado serd calculado com base nos
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resultados (indicadores de nivel de servi¢o) alcancados pela contratada na prestacao
do servigo.

A contratacdo de postos de trabalho, aliada ao estabelecimento de indicadores
de desempenho (IMR) e fixagdo de piso salarial minimo, representa uma praxe na
Administragdo do TCU no tocante aos servi¢os continuos com dedicacdo exclusiva
de mé&o de obra.

Dessa forma, os indicadores de nivel de servigo para fins de dimensionamento
do pagamento mensal devido a futura contratada foram estabelecidos e justificados
no item 10.

1.6.1.3. Observancia do art. 2° da RSF n° 3/2019

Por se tratar de ato normativo primario (art. 59, VII, CRFB), editado pelo
Plenéario do Senado Federal com fundamento em sua autonomia constitucional de
gestdo da prépria administracdo interna (art. 52, XIII), é imperioso que 0s 0rgaos
administrativos desta Casa Legislativa observem, no tocante aos procedimentos de
contratagdo de servigos com dedicacdo exclusiva de mao de obra, o disposto no art.
2° da RSF n° 3/2019:

Art. 2° Os instrumentos convocatdrios indicardo o nimero de postos de
trabalho e os saldrios de cada atividade, que poderdo ser definidos de
acordo com 0s seguintes critérios:

| - valor fixado mediante justificativa baseada nas especificidades do
Senado Federal;

[.-]

§ 1° A justificativa referida no inciso | deverd considerar a exigéncia de
melhor qualificacdo dos empregados da empresa prestadora de servigo, a
necessidade de preservacdo da cultura organizacional do Senado
Federal, a sequranca dos servicos no ambiente parlamentar ou a
experiéncia e a integracdo dos prestadores de servico, entre outros
aspectos, 0s quais serdo submetidos a apreciacdo do Primeiro-Secretério.
(grifo ndo constante no original)

§ 2° Os postos de trabalho ocupados atualmente em decorréncia da
contratacdo de servigos objeto de execucgdo indireta poderdo ser mantidos,
com o pagamento dos valores atualmente praticados nas planilhas de
custos, até o limite do prazo de vigéncia fixado pelo inciso Il do art. 57 da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei de Licitacbes e Contratos), em
atencdo aos principios da continuidade do servigo publico e da seguranga
juridica, bem como ao disposto no inciso VI do art. 7° da Constituicao
Federal, nas clausulas de continuidade constantes das convencdes coletivas
de trabalho, e na Simula n°® 331 do Tribunal Superior do Trabalho.
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Como se vera a seguir, uma vez presentes 0s pressupostos elencados no
caput do art. 2° da mencionada Resolugdo, tem-se por normativamente
fundamentada a fixac&o dos pisos salariais a partir dos valores entdo praticados no
Contrato n° 080/2019:

PREMISSA JUSTIFICATIVA

A remuneracdo acima do piso visa contemplar aqueles funcionarios que
se destacam dentro da categoria.

Por uma logica de mercado e de valorizagdo profissional, tais
funcionarios se interessam por empregos que lhe garantam remuneragéo
condizente com sua experiéncia e expertise, de modo que a proposta de
salario pelo piso da categoria poderia gerar desinteresse em desempenhar
suas atribuicbes no Senado Federal, sobretudo pela formalidade do
ambiente e o nivel de controle que s&o submetidos.

‘““a experiéncia e a
integracéo dos
prestadores de servico”

Ademais, a fixa¢do de salario com base no piso da categoria acentua a
ocorréncia de turnover/ rotatividade de funcionérios.

Trata o Senado Federal de uma instituicdo essencial ao desenho
institucional da democracia brasileira, 0 que traz uma configuracéo e
dindmica de funcionamento muito peculiar e complexa, muitas vezes,
ndo equiparavel a outras organizacdes.

‘““a necessidade de
preservacao da cultura
organizacional do
Senado Federal”

Assim, h4 que se prezar pela manutencdo de uma cultura propria de
trabalho, condizente com um ambiente de convivio entre uma complexa
estrutura administrativa e uma logica politica imanente caracteristica do
sistema democratico representativo.

Até mesmo em razdo do ambiente democratico e plural, exige-se de
todos os colaboradores — e ndo apenas dos servidores efetivos e
comissionados — a sinergia inerente a referida cultura organizacional.

Dado 0 acesso irrestrito aos ambientes internos, a confiabilidade e a
lealdade devem ser inerentes ao vinculo, direto ou indireto, dos
colaboradores com o Senado Federal.

Os funcionéarios terceirizados tém acesso direto aos parlamentares e
demais agentes politicos das mais altas clpulas da Republica, sendo

“a seguranca dos imperioso que o Senado Federal se preocupe — por questfes até mesmo
servigos no ambiente |de seguranca nacional — com a confiabilidade e a lealdade de tais
parlamentar” colaboradores.

Assim, a fim de se evitar a alta rotatividade da méo de obra terceirizada,
uma remuneragdo condizente é medida apta a busca da manutencédo de
funcionarios que ja tenham incorporado a “cultura organizacional” do
Senado Federal e, de certa forma, passado pelo “crivo” da confiabilidade
e lealdade com a instituicéo.
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Consoante os fundamentos externados na tabela acima, vé-se que uma
remuneragao acima do piso da categoria, de fato, representa uma importante premissa
para mitigar o risco de turnover/rotatividade da médo de obra residente no Senado
Federal, o que poderia prejudicar diversos pressupostos almejados pelo disposto no
art. 2° da RSF n° 3/2019.

Como forma de demonstrar empiricamente tal correlacdo (boa
remuneracao/baixo turnover), informa-se abaixo a quantidade de alteragdes de
funcionarios empregados ao longo da execucdo de trés contratacdes do Senado (nas
quais foram fixados, em duas, piso salarial superior e, na outra, piso salarial conforme
a prépria CCT adotada).

As duas ultimas contratacdes ja concluidas de mao de obra para servico de
apoio administrativo (Contratos n°® 066/2018 e n° 115/2020), ambas com salarios
fixados em patamar superior ao piso, a substituicdo de colaboradores foi
expressivamente inferior, cerca de 34 vezes, se comparada ao Contrato n° 027/2017
de prestacgdo de servigos de motorista, cuja remuneracdo se da pelo piso estabelecido
na respectiva CCT.

SALARIOS CONTRATUAIS FIXADOS ACIMA DO SIAEA RO CAONIRAIT ISP IAID.0)
PELO PISO DA CATEGORIA
PISO DA CATEGORIA (SINDISERVICOS-DF)
APOIO ADMINISTRATIVO MOTORISTA
CT 066/2018 CT 115/2020 CT 27/2017
Intelit Service MG Terceirizagdo Ecolimp Servigos Gerais
837 postos 856 postos 77 postos
5 colab_oradores 15 colaboradores desligados 31 colaboradores desligados
desligados
Percer)tgal de Percentual de Rotatividade Percentual de Rotatividade
Rotatividade 1750 40%
0,6% 97 °
MEDIA MEDIA
1,17% 40%

Quanto as particularidades institucionais do Senado, vale trazer a justificativa
para fixacdo salarial acima do piso da categoria apresentada no Parecer de Plenério,
da lavra de Sua Exceléncia o senador lIzalci Lucas acerca do Projeto de Resolucdo do
Senado n° 35, de 2019, que resultou na aprovacdo da RSF n° 3/2019:

A experiéncia no desempenho das funcGes € um fator
importantissimo na determinacdo da qualidade dos servicos.
Remunerar os terceirizados necessariamente pelo piso da
categoria, como ja mencionado, incentivara a rotatividade da
méo de obra, dificultando a adaptagdo dos prestadores as
tarefas que Ihe sdo atribuidas e a cultura organizacional desta
Casa, 0 que, ao fim, resultard em prejuizo para a prépria
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administracdo e para o publico que frequenta o Senado Federal
e faz uso de seus servicos.

1.6.1.4. Possibilidade de fixacdo de piso salarial conforme entendimento
jurisprudencial e em vista da pratica administrativa do préprio TCU

Os salarios das categorias previstas para esta contratagdo vém se repetindo
nas contratacdes anteriores. Entretanto, agora, para os dois profissionais que atuam
na categoria “controlador de trafego”, sugeriu-se aumento de 10.86%.

Ainda gue se alegue que os pisos salariais adotados no vigente Contrato n°
080/2019 encontrar-se-iam em patamares superiores aqueles constantes da CCT
SEAC x SINDISERVICOS, o fato é que os valores sdo inferiores ao minimo
estabelecido pelos ditames constitucionais, segundo calculos do Departamento
Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos — DIEESE (R$ 6.723,41,
em janeiro de 2024°), e também compativeis com os rendimentos médios reais e
nominais aferidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, para
empregados com carteiras de trabalho assinadas.

A fixacdo de pisos salariais em edital, quando devidamente justificada, é
medida de interesse publico, ha muito admitida pela jurisprudéncia do TCU.

Tal entendimento se mostra arraigado inclusive na pratica administrativa
da Corte de Contas Federal que, em suas préprias contratacbes envolvendo
dedicacéo exclusiva de méo de obra, tem por padrao fixar pisos salariais, em grande
parte dos casos, em patamares superiores aqueles constantes da CCT aplicavel.
Nesse sentido, destaca-se licitacdo promovida pelo TCU envolvendo atividades de
apoio administrativo, Pregdo Eletronico n® 052/2019, fl. 51, foram fixados em R$
2.167,45 e 2.308,49 os salarios das categorias ‘“‘gargom” e ‘“‘recepgdo”
respectivamente, embora a CCT das categorias indicasse, a época, o valor R$
1.770,00 para ambas, ou seja, 22.45% e 30,42% acima do piso.

No Pregdo Eletrénico TCU n° 025/2023 (Processo TC n° 008.110/2023-
9), que tinha por objeto prestacdo de “servi¢os continuados de suporte e apoio as
atividades de gestdo e operacionais das unidades técnicas e gabinetes de
autoridades do Tribunal de Contas da Unido” (estimado em R$ 14.515.129,20), a
Corte de Contas estabeleceu, no item 33.6.3.1 do edital e no item 8 do Anexo 1V,
que ndo poderia ser aceita proposta que “saldrio inferior ao piso salarial
estabelecido neste Edital ou ao do instrumento coletivo a que esteja obrigada,
dentre os dois 0 mais benéfico ao empregado”.

E mister destacar a justificativa apresentada pela Secretaria de Licitacdes,
Contratos e Patrimonio (Selip/TCU), no Relatério Final referente ao Processo TC n°

6 https://www.dieese.org.br/analisecestabasica/salarioMinimo.html

12

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 8F5A74DE0062122F

CONSULTE EM h

v.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.120633/2024-91

SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE PATRIMONIO

COORDENAGCAO DE SERVICOS GERAIS

008.110/2023-9, para lastrear a fixagdo de salarios com valor superior ao previsto na
CCT aplicavel:

"[...] a proposta de fixacdo dos salarios tem como principal objetivo
permitir_a selecdo de profissionais mais _capacitados para lidar com
informagdes processuais, documentais e estratégicas, bem como de
reduzir_o indice de rotatividade, de forma a contribuir para a
manutencdo da gualidade dos servicos, uma vez que a integracéo e o
treinamento interno do profissional tém um custo muito alto para as
unidades do TCU.

O Tribunal é uma instituicdo especializada que trata dos mais complexos e
diversos assuntos. Nesse contexto, é altamente desejavel que o0s
profissionais estejam familiarizados com os temas e linguagem do
Tribunal em processos, documentos, relatorios, acérdaos, assim como
tenham conhecimento da estrutura organizacional e de seu
funcionamento.

Em relacdo aos argumentos apresentados, é relevante ressaltar que o0s
colaboradores, em especial os profissionais que irdo prestar servicos de
Suporte Operacional em Gabinetes — Apoio I, terdo contato direto com
autoridades, internas, externas e internacionais, bem como com
dirigentes do Tribunal e de outros drgdos da Administracao.

Os salarios propostos sdo coerentes com o perfil definido para os
profissionais e com a média de salérios praticados para servicos similares em
outras instituicBes publicas. Nesse sentido, além da importancia de poder
contratar um profissional experiente com salario competitivo, a fixacao
do salario também contribui para a promocdo da isonomia no
tratamento dado a categoria profissional que presta servicos similares na
Administracdo Publica". [grifou-se]

Denotando-se tratar de uma praxe administrativa no TCU, oportuno
observar o apontamento feito no parecer juridico que analisou a minuta de edital do
Pregdo Eletrbnico n® 052/2019 (Processo TC n° 009.463/2019-4), referente a
licitagdo anterior para 0 mesmo objeto (contratacdo de servigos de apoio
administrativo):

15. A condigdo 28.7 da minuta do edital e seu anexo IV dispdem que 0s
valores dos salarios dos profissionais alocados a prestacdo dos servigos ndo
poderdo ser inferiores aos estabelecidos no instrumento convocatdrio.

16. Assim, o edital apresenta a possibilidade de fixacdo de piso salarial
superior ao fixado em normas coletivas.

L]

22. A Representacdo 8/2014-Dipac (doc. 3) justifica a adocdo de pisos
salariais diferenciados para os contratos do TCU em razéo, basicamente,
da possibilidade de contato destes trabalhadores com as autoridades do
TCU e em razdo de uma maior complexidade das atividades a serem por
eles desempenhadas neste Tribunal, e indica expressamente que “deve-
se_considerar _que os funcionarios terdo contato com informacdes
importantes, e com as autoridades do Tribunal; de modo que é desejavel,
mediante remuneracdo justa e adequada, atrair e manté-los nos postos
de servico do TCU, evitando a rotatividade” (item 13, doc. 3).
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23. Dentre as justificativas para fixacdo de piso salarial, indica o item 63 do
doc. 29 que, “Para composi¢do das Planilhas de Custos e Formag&o de Precos
referentes aos cargos de Recepcionista e de Gargom, itens 55 e 58 acima, por
estarem atendendo as demandas diretas ou indiretas de Ministros,
Ministros-Substitutos e dos Representantes do Ministério Publico junto
ao TCU, e por isso necessitarem de qualificacdo de profissionais acima
da_média do mercado, evitando-se alta rotatividade, devera ser
observado 0 pagamento de saldrio ndo inferior aos praticados
atualmente em contratos firmados com a Administracdo Publica em
conformidade com a proporcdo demonstrada na planilha abaixo,
correspondente a aproximadamente 30% acima do piso salarial para o
Recepcionista e 23% para o Garcom, resultado de pesquisa realizada pela
Disop”.

Resta evidenciado, portanto, que as justificativas internamente
apresentadas pelo TCU para lastrear a fixacdo de pisos salariais superiores a
categorias profissionais que, ainda que acessorias, desempenhem atribuicdes em
contato direto com Ministros, autoridades e servidores e que possuem acessos
relevantes a todas as dependéncias e ambientes do Tribunal (nos mais variados
contextos e periodos do dia), guardam compatibilidade com as premissas
estabelecidas no §1° do art. 2° da RSF n° 3, de 2019, em especial: a) “a exigéncia de
melhor qualificacdo dos empregados da empresa prestadora de servigo”; b) “a
necessidade de preservacao da cultura organizacional do Senado Federal”; c¢) “a
seguranca dos servicos no ambiente parlamentar”; d) “a experiéncia e a integracao
dos prestadores de servigo”.

Por fim, de alguns julgados do TCU extraem-se importantes premissas no
sentido de que a fixacdo de pisos salariais contempla finalidades sociais a cargo da
Administragdo, notadamente em vista do objeto da “promog¢ao do desenvolvimento
nacional sustentavel”. Vejamos:

[...] se autorizados a estabelecer livremente os salarios de seus empregados,
as empresas interessadas, seriam capazes de ofertar precos mais baixos que
se obrigadas a uma politica de remuneracdo minima [...]

Como toda empresa capitalista visa a maximizacdo de seus lucros, com
certeza as empresas fornecedoras de méo-de-obra se sentirem tentadas a
aumentar seus ganhos através da diminuicdo dos salarios pagos aos seus
empregados, que, como ndo podemos esquecer, constituem o mais importante
custo desse tipo de contrato. O pagamento de saldrios mais baixos tende,
naturalmente, a selecdo das pessoas menos capacitadas ou, Nno minimo,
contribui para o descontentamento dos contratados, afetando a sua
eficiéncia e produtividade. Em qualguer dessas hipoteses a
administracdo restard como a maior prejudicada, apesar de, a principio,
ter se beneficiado de custos mais baixos. N&do acredito que o principio da
vantajosidade deva prevalecer a qualquer custo. A terceirizacdo de mao-de-
obra no setor publico, quando legalmente permitida, ndo pode ser motivo
de aviltamento do trabalhador, com o0 pagamento de salarios indignos. A
utilizacdo indireta da maquina publica para a exploracdo do trabalhador
promete apenas ineficiéncia dos servicos prestados ou a contratacdo de
pessoas sem a qualificacdo necessdria. Tem sido marcante nos Udltimos
tempos, a crescente mobilizagdo dos servidores publicos por melhores
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salarios. Uma das principais bandeiras apresentadas pelo movimento é o
trinémio qualidade, produtividade e remuneracdo. Se a qualidade dos
servicos publicos prestados e a produtividade dos servidores esta
relacionado com o grau de satisfacdo destes com sua remuneracdo, essas
mesmas premissas se aplicam em relacdo aos empregados terceirizados,
aos quais deve ser garantido uma remuneracdo minima, condigna as
atribuicdes que lhe sdo impostas.

(Voto do Ministro Relator MARCOS VINICIOS VILACA no Acérddo TCU
n°® 256/2005-Plenério)

[...] H& contudo, outros pontos que devem ser considerados no presente
julgamento, como aduzido pelo recorrente. Trata-se da questdo da proposta
mais vantajosa e a satisfacdo do interesse publico. Reconheco que existe,
sim, a possibilidade de aviltamento dos saldrios dos terceirizados e
consequente perda de qualidade dos servigos, 0 que estaria em choque
com a satisfacdo do interesse publico. Nesse aspecto, no caso de uma
contratacdo tipo menor preco, em gue as empresas mantivessem 0s
profissionais pagando-lhes apenas o piso da categoria, entendo que nédo
seria razoavel considerar, apenas como vantagem a ser obtida pela
Administracdo, o0 _menor preco. Livres de patamares salariais, 0s
empregadores, de forma a maximizar seus lucros, ofertariam méo de obra
com precos de servigos compostos por salarios iguais ou muito proximos do
piso das categorias profissionais, o que, per se, ndo garantiria o fornecimento
de mdo de obra com a qualificagdo pretendida pela Administracdo. Sob esse
prisma, entendo que a qualidade e a eficiéncia dos servigos postos a
disposi¢do de érgdos publicos ndo podem ficar a mercé da politica salarial
das empresas CONTRATADAS [...] este Tribunal ndo pode ignorar o
principio da eficiéncia e o interesse publico presente na contratacédo de
mao-de-obra que tantos transtornos tém causado a Administragéo, além
da consequente responsabilizacdo trabalhista que tem recaido sobre os
6rgdos publicos contratantes, em razdo do abandono dos empregados
por seus empregadores, sem o devido pagamento de seus direitos e
encargos, dadas as caracteristicas peculiares das contratacGes com fins
de terceirizacéo.

Ante as consideracdes apresentadas, julgo que a fixacdo do salario-
paradigma, como por _exemplo, os valores j& pagos em contratacdo
anterior como remuneracdo aos empregados, atualizados, por certo, de
forma a manter o poder aquisitivo dos valores ao tempo das respectivas
contratacdes, pode se constituir em um referencial, como_mencionado
pelo ilustre administrativista citado no presente Voto, servindo para
balizar as ofertas dos licitantes e para garantir a continuidade, qualidade
e_eficiéncia dos servicos prestados. Vale também frisar que o salario-
paradigma é relativo aos valores recebidos pelo trabalhador, ser humano, ndo
se confundido com um valor de referéncia para coisas ou bens, como, por
exemplo, o item servico de um edital de licitacdo.

Por derradeiro, entendo que também assiste razdo ao recorrente ao invocar,
para solucdo da lide em favor da coletividade, do interesse publico e da
eficiéncia, comandos diretivos da Carta Magna, que consideram o trabalho
como primado da ordem social. No caso em comento, concluo que ao mitigar
dispositivo da Lei de Licitagbes em favor da aplicagdo de principios
constitucionais, esta Corte estard atuando em favor de uma maior
aproximacdo entre o direito e os valores sociais, consoante ensinamento do
eminente professor de Filosofia do Direito de Harvard, Robert Dworkin,
acerca dos principios juridicos gerais e constitucionais. ”
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(Voto do Ministro Relator AUGUSTO NARDES no Aco6rddo TCU n°
290/2006 — Plenario).

1.6.1.5. A razoabilidade dos valores salariais conforme préatica em outras
instituicdes federais com estrutura e dindmica de funcionamento similar ao
Senado Federal

Quanto ao levantamento dos salarios de cada categoria, em conformidade com o
disposto no proprio Acorddo n° 2.963/2019-Plenéario, ndo obstante a observancia ao
82°do art. 2° da Resolugéo n° 03/2019, foram levantados precos praticados por outras
instituicOes federais (considerando a categoria e a similaridade com as condicdes de
trabalho) a fim de demonstrar a “razoabilidade” do patamar estimado pelo Senado
Federal.

A anélise da compatibilidade dos salarios deve ser empreendida a partir das
peculiaridades das condigdes de trabalho em 6rgaos da envergadura institucional do
Senado Federal e a proximidade dos trabalhadores terceirizados com informacdes e
praticas estratégicas para os destinos da propria Republica brasileira, em linha similar
aquela consignada pela &rea administrativa do TCU na instru¢do do PE n° 052/2019
(Processo TCU n° 009.463/2019-4). Nesse sentido, o quadro abaixo mostra 0s
valores da contratacdo semelhante realizada pela Camara dos Deputados:

SENADO FEDERAL CAMARA DOS DEPUTADOS
(Contrato n° 080/2019) (Contrato n° 2023/249)
*Salario Base
Item Categoria Qtd. (9° Termo. Categoria Qtd. | Salario Base
Aditivo)

1 Ascensorista Diurno 24 R$ 2.018,30
2 Ascensorista Noturno 3 R$ 2.088,10
Controlador de Trafego 2 R$ 2.623.63

Ascensorista 37 1.937,74

Recepcionista de Fluxo 7 2.319.94

Diurno de Pessoas
4 ) ) ) Telefonista de Fluxo de 7 2.035,00
Elevadores
5 - - - Encarregado Geral 1 4.346,17
TOTAL 29 TOTAL 52

* 0 valor esta atualizado pelo Acordo Coletivo de Trabalho 2023/2025, conforme 9° Termo Aditivo
(processo NUP. 200.014340/2023-66)

1.7. Resultados esperados com a contratagao

N&o h& como garantir o alcance das metas institucionais finalisticas, sem que haja a
terceirizacdo desses servicos de suporte operacional. Assim, com a contratacao
pretendida, visando atender aos principios da continuidade do servico publico e da
eficiéncia, estar-se-a assegurando condicGes para otimizar o direcionamento do trabalho
dos servidores do Senado Federal para atividades de cunho estratégico e decisorio.

1.8. Possiveis riscos, caso ndo se contrate o objeto solicitado, e beneficios esperados
com a contratacao:
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1.8.1. Caso a contratacdo ndo venha a ser realizada, podera haver comprometimento
da seguranga dos passageiros haja vista auséncia de fiscalizagcdo quanto ao peso
suportado pelo equipamento, bem como auséncia de comunicacdo imediata ao setor
de manutencdo de possivel mau funcionamento. A seguranca interna também deve ser
levada em consideracédo, pois os colaboradores compdem uma camada adicional na
seguranca da Casa, monitorando o acesso as dependéncias acessiveis pelos elevadores.
O servigo também tem o objetivo de tornar o deslocamento mais agradavel as pessoas
portadoras de alguma necessidade especial, seja ela de natureza fisica ou emocional.

1.9. Contratos que serdo substituidas com a contratacédo:

C N° Obijeto Contratada TelfmAlno. da
ontrato vigéncia
Contratacdo de empresa especializada para a
prestacdo de servicos de operagdo de
cT elevadores, abrangendo as categorias de | R7 FACILITIES -
80/2019 | @scensorista diurno, noturno e controlador de | MANUTENCAO E 26/11/2024
trafego diurno, nas dependéncias dos Anexos | | SERVICOS LTDA
e Il do SENADO FEDERAL, durante o
periodo de 12 (doze) meses consecutivos.
VALOR DO CONTRATO VIGENTRE ESTIMATIVA DE CUSTO PARA A
MENSAL NOVA CONTRATAGAO
(CT 80/2019-9° TA) (MENSAL)
MAO DE OBRA R$ 151.238,99 R$167.736,28
TOTAL R$ 151.238,99 R$167.736,28

1.10. Dispensa de Estudo Técnico Preliminar

1.10.1. Houve dispensa de ETP nos autos (00100.020150/2024-97). Conforme consta no
ADG 14/2022, quando, pelas circunstancias e elementos consignados no documento de
formalizacdo da demanda, restar evidenciada, de forma inquestionavel, a melhor solugdo para
o0 atendimento da necessidade da Administracdo, podera ser dispensada a elaboragdo de Estudo
Técnico Preliminar.

1.10.2. Nesse sentido, informamos que a contratacdo aqui pretendida tem por objetivo suprir
demanda interna por pessoa encarregada de manobrar os elevadores do Senado. O profissional,
além de zelar pelo bom funcionamento do transporte, fiscalizando a quantidade de pessoas e
limite maximo de peso permitido, ajuda pessoas a chegarem a seus destinos dentro das
dependéncias.

1.10.3. Ha apenas duas possibilidades: ou os elevadores terdo o funcionamento dirigido por
um profissional ou ndo. A escolha de uma delas representa o reflexo da politica administrativa
adotada. No caso do Senado, os elevadores sempre contaram com a presenca de ascensoristas.

1.10.4. A Casa possui em suas dependéncias um total de 12 (doze) elevadores, 3 (trés) dos
quais exclusivos para parlamentar. O acesso é controlado pelos ascensoristas, situacdo que
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representa reforco aos procedimentos internos de seguranga. Vale lembra, conforme
comunicacgdo da SPOL, no ano de 2023, foram contabilizados 274.867 visitantes na Casa.
Proporcionalmente aos dias do ano (365), incluindo final de semana e feriado, sdo 753 pessoas
circulando no Senado diariamente, isso sem contar servidores e colaboradores.

1.10.5. Também quanto a seguranca, em caso de falhas mecénicas, elétricas ou perda de
energia no prédio, ou no elevador, por exemplo (mesmo sendo casos raros), a acao deve ser
rapida e o profissional precisa agir conforme os procedimentos operacionais padrdo para cada
situacdo. Também é ele o primeiro a indicar possivel falha no funcionamento do equipamento
e acionar a equipe de manutencéo.

1.10.6. O TCU ja consignou que uma contratacdo sem a realizacdo de estudos técnicos
preliminares pode levar a contratacdo que ndo produz resultados capazes de atender a
necessidade da administracdo, com consequente desperdicio de recursos publicos, e 0
consequente ndo atendimento da necessidade que originou a contratag&o.

1.10.7. No é esse 0 caso. Como dito, a Casa ja hd algum tempo optou pela contratacdo de
profissionais ascensoristas, sendo essa a solucéo julgada mais adequada entre as duas possiveis
(elevador conduzido ou ndo por ascensoristas). Entende-se que, de forma inquestionavel do
ponto de vista de politica administrativa, essa foi a melhor solugdo para o atendimento da
necessidade da Administracéo.

1.10.8. Inquestionavel porque envolve situacdo ligada a seguranga interna e, por obvio, a
atuacdo de profissional capacitado aumenta a eficiéncia dos processos ligados a seguranca.
Assim, indaga-se: a seguranca e o controle de pessoas dentro do elevador é maior quando ha
presenca de profissional capacitado? Se o sentimento que acompanhar a resposta for de
obviedade seré ele a razdo pela qual se atribui inquestionavel a melhor solu¢éo.

FORMA DE CONTRATACAO

2.1. Modalidade de licitacdo

Considerando que o objeto da contratacdo pretendida pode ser qualificado, nos
termos do art. 6°, XIII, da Lei n® 14.133/2021, como “servico comum”, posto que as
suas especificacdes, padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos em edital, por meio de especifica¢des usuais, e encontram-se amplamente
disponiveis no mercado relevante, devera ser adotada a modalidade de licitacao
“pregdao”, em sua forma eletronica, consoante estabelece o inciso XLI do art. 6% o
82°do art. 17 e o caput do art. 29 da Lei n® 14.133/2021.

2.2. Critério de julgamento das propostas

Por ser enquadrado como “servigo comum”, o pardmetro de afericdo da proposta
mais vantajosa devera ser ter por premissa 0 menor dispéndio para a Administracao.
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No caso, dentre os critérios cabiveis para a modalidade pregdo (“menor pre¢o” ou
“menor desconto”), dada a variabilidade na composi¢ao dos custos com mao de obra
de acordo com as caracteristicas de cada licitante, impde-se a adocéo do critério de
julgamento “menor pre¢o”, nos termos do art. 34 da Lei n® 14.133/2021.

2.3. Critério de adjudicacéo

As categorias constantes nos itens de 1 a 3 da tabela abaixo devem ser
disponibilizadas e gerenciadas de forma sistemética e univoca. A categoria de
"Controlador de Trafego Diurno”, com atribui¢fes gerenciais quanto & m&o de obra,
deverd, pela natureza de suas atividades, pertencer a mesma empresa que
disponibilizard os demais empregados, razdo pela qual o objeto devera ser
adjudicado de forma “por item”, agrupando-se os itens da seguinte forma:

Item Categoria Qtde

1 Asce_nsorlsta 24

Diurno

Ascensorista
2 Noturno 3
3 Controlador de 9
Tréafego Diurno
Total 29
Item Descrigéo Qtd. Unidade de Medida

Servicos continuos de operacdo de

29 Profissional
elevadores

OBS: O valor total a ser cadastrado para o item 1 devera incluir a soma dos subitens
1, 2 e 3 conforme planilha de composicdo de custos elaborada para cada uma das
categorias.

Logo, mesmo em atencdo a Sumula n® 247 do TCU, pela dindmica de execugdo do
objeto que pressupde a indissociabilidade do fornecimento da méo de obra, resta
evidenciada a vantagem técnica e administrativa para a ado¢do do critério de
adjudicacdo por “item”.

Ademais, denota-se o potencial de aumento da vantajosidade da proposta a ser
adjudicada, tendo em vista que a contratagdo por categoria, por envolver menor
numero de profissionais, potencializaria 0 aumento dos custos com administracéo na
composicdo da planilha dos licitantes.
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2.4. Nao cabimento do Sistema de Registro de Precos

Considerando que a demanda dos servigos almejados €é objetivamente e
antecipadamente definida em termos temporais e quantitativos, entende-se pelo ndo
cabimento do Sistema de Registro de Precos.

2.5. Previsdo de subcontratacao

E perfeitamente viavel, do ponto de vista técnico e econdmico, a execucio integral
do objeto por parte da contratada, razdo pela qual ndo serd permitida a
subcontratacéo.

2.6. Nao aplicacdo do tratamento diferenciado previsto no art. 48 da Lei
Complementar n° 123/2006 para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

Conforme disposto no art. 4°, 81°, I, da Lei n°® 14.133/2021, ndo serdo aplicados a
futura licitagéo as disposi¢cOes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n°
123/2006, tendo em vista que o valor estimado da presente contratacdo encontra-se
acima de R$ 80.000,00 e o objeto ndo contempla a aquisicdo de bens de natureza
divisivel.

2.7. Permissao ou vedacdo quanto a participacéo de consorcios

A participacdo de consorcios no certame que se originara do presente Termo de
Referéncia ndo sera permitida, em razdo da complexidade e o vulto do objeto nédo
limitarem a participacdo de fornecedores aptos a executar o objeto.

Os potenciais fornecedores, em sua maioria, dispdem de condigdes de participar
isoladamente do certame e prestar a integralidade do objeto, ndo sendo o caso de
permitir a juncdo de esforcos de 2 (duas) ou mais empresas para a execugao da
contratacdo pretendida. Nesse caso, a possibilidade de participacdo de consorcios
poderia limitar a competitividade do certame, uma vez que se admitiria que empresas
se associassem e ndo disputassem individualmente o objeto da licitacdo.

3. Requisito do Fornecedor

3.1. Necessidade de vistoria

3.1.1. Néo se aplica ao objeto da presente contratacdo. O edital ja abarca todas as
informacdes necessarias ao entendimento do objeto pelas licitantes, permitindo
que elaborem suas propostas sem necessidade de vistoria

3.2. Capacidade Técnica
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3.2.1. N&o serd exigida a comprovacdo de registro ou inscricdo na entidade
profissional competente, uma vez que o objeto do presente Termo de Referéncia
ndo contempla a execucdo de atividades cujo exercicio €, por forca normativa,
exclusivo de determinada profissao.

3.2.2. Néo sera exigida a prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial. N&o ha requisitos estabelecidos em lei especial que regulem a prestacao
do objeto e exijam a comprovacao de capacidade especifica por parte da licitante.

3.2.3. A qualificacdo técnica busca afastar das contrataces publicas, licitantes que
por pouca ou nenhuma experiéncia sejam incapazes de executar com perfei¢cdo o
objeto da licitagdo. No caso em tela, a presente qualificagdo técnica é
imprescindivel, pois se trata de servi¢os de complexidade consideravel que nao sao
compativeis com empresas com pouca ou nenhuma experiéncia, Considerando o
volume de mao de obra a ser gerido e em observancia as premissas que
fundamentaram o Acérddo TCU n° 1.214/2013-Plenario’, reputa-se pela
necessidade de exigéncia de comprovacdo da qualificacdo técnico-operacional no
certame a ser realizado, a partir dos seguintes requisitos e parametros:

a) Atestado(s) de capacidade técnica expedido(s) por pessoa juridica de
direito publico ou privado, declarando que a licitante ja executou, por periodo
ndo inferior a 12 (doze) meses, servicos compativeis em quantidade e
caracteristicas com o objeto licitado, assim considerados a gestdo de méo de
obra terceirizada, com numero de profissionais equivalente ao da contratacéo
pretendida.

a.1) Considera-se como “equivalente” o quantitativo de, no minimo, 14
(quatorze) profissionais.

a.2) Para a comprovagdo do lapso temporal mencionado na alinea “a” (12
meses), sera admitido o somatorio de atestados, desde que as contratacfes
correspondam a periodos sucessivos, mas ndo concomitantes;

a.3) Para a comprovacdo do quantitativo mencionado na alinea “a.1”, sera
admitido o somatdrio de atestados, desde que contemplados no mesmo periodo
minimo de 12 (doze) meses;

7 ACORDAO 1214/2013 — PLENARIO - tépico 117. Com o propésito de atender aos principios do
julgamento objetivo e da vinculagéo ao instrumento convocatorio, entende-se que deve ser requerido, para
demonstrar a capacidade técnica para gerir pessoal, um minimo de 20 (vinte) postos, pouco importando as
dimensdes dos servicos. Essa exigéncia presta-se a assegurar que a contratada possui a aptiddo minima para
gerenciar contratos de natureza continuada, com cessdo de méo de obra, perante a administracdo publica,
até o limite de quarenta postos. Apos esse limite, passaria a ser exigido 50% do total de postos de trabalho
objeto da licitacdo. (destaque nosso)
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a.4) Caso seja necessario e mediante solicitacdo formal do Pregoeiro, as
licitantes deverdo disponibilizar todas as informagdes e documentos que
eventualmente se facam necessarios a comprovacédo da legitimidade dos
atestados apresentados, como coOpia do contrato que deu suporte a
contratacdo, relatérios técnicos e documentos complementares
necessarios a compreensdo das caracteristicas dos servicos executados.

3.2.4. Qualificagdo econdmico-financeira

As exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira acima sdo razoaveis, uma vez
que visam demonstrar a aptiddo econémica da licitante para cumprir as obrigacdes
decorrentes do futuro contrato, atendem o disposto no art. 69 da Lei n® 14.133/2021
e, ainda, a contratacdo ndo se encaixa em nenhuma das hipOteses de dispensa
previstas no art. 70, 111, da Lei n® 14.133/2021”.

3.2.4.1. Certiddo Negativa de Faléncia e Recuperacdo Judicial, expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica;

3.2.4.2. Balanco patrimonial e demais demonstracGes contabeis do Gltimo exercicio
social, j& exigiveis e apresentados na forma da lei ou de regulamentacgdo da Receita
Federal do Brasil em caso de escrituracdo contabil digital, extraidos do Livro
Diéario, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, que
comprovem a boa situacdo financeira da empresa, mediante os seguintes critérios,
cumulativamente:

a.l. todos os seguintes indices contabeis maiores que 1 (um):

a.1.1. Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo
) / ( Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante);

a.1.2. Solvéncia Geral (SG)= (Ativo Total) / (Passivo Circulante +Passivo
ndo Circulante); e

a.1.3. Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante) / (Passivo Circulante).

a.2. Capital Circulante Liquido — CCL ou Capital de Giro (Ativo Circulante —
Passivo Circulante) no valor minimo de 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta
e seis centésimos por cento) do valor total da proposta, tendo por base o balango
patrimonial e as demonstracfes contabeis do Gltimo exercicio social, na forma
exigida na alinea “3.2.4.2” deste subitem.

a.3. Demais exigéncias da minuta-padréo.

4. Formalizacdo, prazo de vigéncia do contrato e possiblidade de
prorrogacao

4.1. Formalizagdo do ajuste
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4.1.1. A formalizacdo do Ajuste seré feita por meio do contrato.
4..2. Prazo de vigéncia e possibilidade de prorrogacéo

4.2.1. O contrato decorrente deste Termo de Referéncia teréd vigéncia por 12 (doze)
meses consecutivos, a partir da data de sua assinatura, podendo ser prorrogado por
iguais periodos, até o limite de 10 (dez) anos a critério das partes e mediante termo
aditivo, observado o art. 107 da Lei n°® 14.133/2021.

4.2.2. Caso as partes ndo se interessem pela prorrogacdo do contrato, deverdo
manifestar sua vontade, no minimo, 120 (cento e vinte) dias antes do término da
vigéncia contratual.

4.2.3. Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente.

5. Modelo de Gestédo
5.1. Indicacgéo dos gestores e fiscais do futuro contrato

5.1.1. A gestdo da avenga que se originara do presente Termo de Referéncia ficara
a cargo do Nucleo de Gestdo de Contratos de Terceirizagdo — NGCOT, conforme
competéncia definida no art. 215, IV do Regulamento Administrativo do Senado
Federal.

5.1.2. J& quanto a fiscalizacao do referido ajuste, deverao ser indicados 0s seguintes
servidores:

Ja quanto a fiscalizacdo do referido ajuste, deverdo ser indicados os seguintes
servidores: titular — Céssio Murilo Rocha - Matricula 5220-9, telefones 3303-
4778 — 3303-4483, e-mail cassior@senado.leg.br, e Roberto Lara da Rocha -
Matricula: 5103-5, telefone 3303 4415, e-mail lara@senado.leg.br.

5.2. Forma de comunicacao entre as partes

5.2.1. A comunicacdo entre 0 SENADO e a empresa contratada se dara por meio
de correio eletrénico dos fiscais Cassio Murilo Rocha - cassior@senado.leg.br — e
Roberto Lara da Rocha - lara@senado.leg.br.

6. Prazo de inicio da execucao
6.1. A CONTRATADA executard os servi¢os objeto deste contrato, por meio dos
trabalhadores alocados no SENADO, sob sua orientacdo, subordinacao e supervisdo
direta, devendo o inicio da prestacdo dos servicos dar-se, no prazo maximo de até 30
dias corridos, ap6s a assinatura do contrato.

7. Obrigacdes da contratada

23

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 8F5A74DE0062122F

CONSULTE EM h

v.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.120633/2024-91

g -

SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE PATRIMONIO

COORDENAGCAO DE SERVICOS GERAIS

7.1. S&o obrigagdes da CONTRATADA, além de outras previstas no instrumento
convocatorio e seus anexos ou decorrentes da natureza do ajuste:

7.1.1. Manter durante a execucdo deste contrato as condi¢bes de habilitacdo e
qualificagOes que ensejaram sua contratacdo, bem como a compatibilidade com as
obrigacdes assumidas;

7.1.2. Apresentar cOpia autenticada do ato constitutivo sempre que houver
alteracéo;

7.1.3. Efetuar o pagamento de seguros, encargos previdenciarios, trabalhistas,
fiscais e sociais, bem assim quaisquer despesas diretas e/ou indiretas relacionadas
a execucdo deste contrato;

7.1.4. Manter preposto para este ajuste que ira representd-la sempre que for
necessario;

7.1.5. Manter seus empregados e prepostos uniformizados, fornecendo-lhes os
conjuntos nos 5 (cinco) primeiros dias de cada semestre. O primeiro conjunto
deverd ser fornecido antes do inicio da execugdo contratual, de acordo com a
respectiva categoria profissional e conforme especificacGes estabelecidas no Anexo
I1, vedado o desconto dos respectivos custos nos salarios;

7.1.6. Fornecer ao gestor do contrato no prazo maximo de 5 (cinco) dias corridos
do inicio da execucéo do contrato:

7.1.6.1. Relagdo nominal dos profissionais, impressa e em midia digital, com as
respectivas categorias, enderecos e telefones residenciais e celular, horério de
trabalho, local de lotacdo, e comunicar toda e qualquer alteracdo que venha a
ocorrer durante a execugdo dos servigos; e

7.1.6.2. Documentos necessarios a expedicdo de crachd pela policia do
SENADO, para cada um dos empregados prestadores de servicos no SENADO
FEDERAL.

7.1.7. Comunicar formalmente a gestdo do contrato todas as ocorréncias anormais
verificadas na execucdo dos servicos, relatando-as em meio fisico ou eletrénico,
conforme definido pelo Senado, com os dados e as circunstancias julgados
necessarios ao relato e ao esclarecimento dos fatos;

7.1.8. Substituir o profissional por outro que atenda as mesmas exigéncias feitas
com relacao ao substituido, nos seguintes casos:

7.1.8.1. Falta justificada ou injustificada, bem como atraso ou saida antecipada
sem prévia autorizagdo, no prazo maximo de 2 (duas) horas, a contar da
comunicacgéo da auséncia,;

7.1.8.2. Gozo de férias e licencgas (substituicdo imediata);
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7.1.8.3. Solicitacdo do gestor do contrato, no caso de falta grave devidamente
documentada;

7.1.8.4. Automaticamente, apds 3 (trés) adverténcias, devidamente registradas
no livro de ocorréncias;

7.1.8.5. Quando ndo possuir a qualificagdo minima exigida;

7.1.8.6. Sempre que seus servicos e/ ou conduta forem julgados insatisfatorios
e/ou inconvenientes ao SENADO, devidamente justificado.

7.1.9. Efetuar o pagamento do auxilio-alimentacdo no valor de R$ 44,07 (quarenta
e quatro reais e sete centavos) por dia trabalhado, em razéo da atualizacédo de valor
prevista no Ato do Presidente do Senado Federal n° 13, de 2022, ou o valor
estabelecido em convencdo coletiva de trabalho vinculada a proposta da
CONTRATADA, caso seja superior aquele, antecipadamente ao més de referéncia,
no prazo legal ou no previsto em disposicao especifica da convencdo coletiva de
trabalho aplicavel;

7.1.10. Fornecer transporte (de sua propriedade ou locado) ou vale-transporte para
atender os dias de trabalho, antecipadamente ao més de referéncia, no prazo legal
ou no previsto em disposicdo especifica da convencdo coletiva de trabalho
aplicavel;

7.1.11. Efetuar o pagamento do salério dos profissionais alocados até o 5° dia Util
do més subsequente a realizacdo dos servigos;

7.1.12. Efetuar, se for o caso, 0 pagamento de servigos extraordinarios, por
empregado, quando esgotados todos os meios de utilizagao do “banco de horas”, de
acordo com o0 que tiver previsto no acordo ou convengédo coletiva de trabalho
vinculada a proposta da CONTRATADA e em conformidade com o art. 59 do
Decreto-Lei n° 5.452/43,;

7.1.13. Registrar e controlar, diariamente, a assiduidade e a pontualidade dos
funcionarios dos profissionais por meio de sistema biométrico de registro de
jornada ou sistema eletronico similar, na forma disposta no § 2° do artigo 74 da
CLT, permitindo a fiscalizacdo do SENADO 0 acesso aos respectivos dados;

7.1.13.1. Os empregados da CONTRATADA deverdo registrar no sistema
indicado no item anterior, no minimo, os horarios de inicio e término de sua
jornada de trabalho, e, se for o caso, os intervalos intrajornada. Além disso, 0
mencionado sistema devera permitir aferir o cumprimento da jornada de trabalho
semanal e mensal de cada profissional,

7.1.13.2. A instalacdo do sistema de controle de frequéncia ndo exime a
CONTRATADA da responsabilidade pelo acompanhamento e pelo controle dos
profissionais alocados na prestacdo dos servicos;
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7.1.13.3. A CONTRATADA devera fornecer e instalar o sistema de controle de
ponto antes do inicio da execucdo do contrato, em local a ser acordado com o
gestor do contrato.

7.1.14. Selecionar, treinar e reciclar os profissionais que irdo prestar o servigo
objeto deste contrato;

7.1.15. Alocar profissionais devidamente capacitados e habilitados para os servigos
contratados, de acordo com as especificacdes técnicas constantes no Anexo |.

7.1.16. Observar a legislacdo trabalhista, previdenciaria e convencgdo coletiva de
trabalho vinculada a proposta da CONTRATADA, efetuando as anota¢Ges nas
carteiras de trabalho, inclusive quanto a categoria profissional a ser exercida;

7.1.17. Manter disciplina nos locais dos servicos e retirar o profissional com
conduta insatisfatdria e/ou inconveniente, quando devidamente justificado;

7.1.18. Manter seus profissionais identificados por intermédio de crachas, com
fotografia recente, expedidos pela Policia do SENADO;

7.1.19. Responsabilizar-se pelo cumprimento, por parte de seus empregados, das
normas disciplinares e das orientagcdes de seguranca e de prevencéo de incéndios;

7.1.20. Fornecer ao gestor do contrato todas as informacdes por este solicitadas, no
prazo de 5 (cinco) dias Uteis;

7.1.21. Apresentar no primeiro més da prestacdo dos servicos a seguinte
documentacéo:

7.1.21.1. Relagéo dos empregados terceirizados, contendo nome completo, cargo
ou funcdo, valor do salario, horéario do profissional, nimero do registro geral
(RG), do Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), além de outros dados necessarios a
gestdo;

7.1.21.2. Indicacdo dos responsaveis técnicos pela execucdo dos servigos,
quando couber;

7.1.21.3. Copia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS,
devidamente assinada pela CONTRATADA,; e

7.1.21.4. Exames médicos admissionais dos empregados da CONTRATADA
que prestardo 0s Servicos.

7.1.22. Entregar ao gestor do contrato até o dia trinta do més seguinte ao da
prestacdo dos servicos, quando néo for possivel a verificacdo da regularidade dos
mesmos no Sistema de Cadastro de Fornecedores — SICAF:
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7.1.22.1. Certiddo Negativa de Débitos relativos a Créditos Tributarios Federais
e a Divida Ativa da Unido (CND);

7.1.22.2. CertidGes que comprovem a regularidade perante as Fazendas Estadual,
Distrital e Municipal do domicilio ou sede da CONTRATADA,

7.1.22.3. Certiddo de Regularidade do FGTS — CRF; e
7.1.22.4. Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT.

7.1.23. Entregar, quando solicitado pelo SENADO, quaisquer dos seguintes
documentos:

7.1.23.1. Extrato da conta do INSS e do FGTS de qualquer empregado, a critério
do SENADO;

7.1.23.2. Cdpia da folha de pagamento analitica de qualquer més da prestacédo
dos servicos, em que conste como tomador o SENADO;

7.1.23.3. Copia dos contracheques dos empregados relativos a qualquer més da
prestacdo dos servigos ou, ainda, quando necessario, cépia de recibos de
depdsitos bancarios;

7.1.23.4. Comprovantes de entrega de beneficios suplementares (vale-transporte,
vale-alimentacdo, entre outros), a que estiver obrigada por forca de lei ou de
convengéo ou acordo coletivo de trabalho, relativos a qualquer més da prestacao
dos servicos e de qualquer empregado; e

7.1.23.5. Comprovantes de realizagdo de eventuais cursos de treinamento e
reciclagem que forem exigidos por lei ou pelo contrato.

7.1.24. Entregar a documentacdo abaixo relacionada, quando da extingdo ou
rescisdo do contrato, apds o Ultimo més de prestacdo dos servicos, no prazo de 60
(sessenta) dias corridos a contar de sua extingdo ou rescisao:

7.1.24.1. Termos de rescisdo dos contratos de trabalho dos empregados
prestadores de servico, devidamente homologados, quando exigivel pelo
sindicato da categoria;

7.1.24.2. Guias de recolhimento da contribuicdo previdenciaria e do FGTS,
referentes as rescisdes contratuais;

7.1.24.3. Extratos dos depositos efetuados nas contas vinculadas individuais do
FGTS de cada empregado dispensado; e

7.1.24.4. Exames medicos demissionais dos empregados dispensados.
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7.1.25. Apresentar, sempre que houver admissdo de novos empregados pela
CONTRATADA, os documentos elencados no item 7.1.21.

7.1.26. Entregar o modelo de autorizagdo para utilizacdo do Sistema de Depdsito
em Garantia Bloqueados para Movimentagdo — DGBM, por ocasido da assinatura
do contrato;

7.1.27. Providenciar a assinatura dos documentos relativos a abertura e
movimentacdo do DGBM, em até 20 (vinte) dias corridos, a contar do recebimento
da comunicagdo do SENADO;

7.1.28. Viabilizar, no prazo de 60 (sessenta) dias, contados do inicio da prestagdo
dos servigos, 0s meios necessarios para:

7.1.28.1. O acesso de seus empregados, via internet, por meio de senha propria,
aos sistemas da Previdéncia Social, da Caixa Econdmica Federal e da Receita
Federal do Brasil, com o objetivo de verificar se as suas contribuicbes
previdencirias e para o FGTS foram recolhidas;

7.1.28.2. Obtencdo do Cartdo Cidaddo pelos empregados junto a Caixa
Econbmica Federal;

7.1.28.3. A obtencdo de extratos individuais de recolhimentos sempre que
solicitado pela fiscalizag&o.

7.1.29. Apresentar ao gestor do contrato, até o ultimo dia util do més posterior ao
de referéncia, declaracdo de despesas relativas ao periodo de apuracao,
devidamente assinada por seu preposto, na qual conste:

a) més de referéncia;
b) nome, matricula e categoria dos empregados terceirizados;

c) valor e data de recebimento do salério, discriminando-se as parcelas
remuneratorias;

d) valor e data de recebimento do vale-transporte e do vale-alimentacao;
e) campos para observagOes e assinaturas.

7.1.30. Observar as reservas de cargos previstas em lei para pessoa com deficiéncia,
para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como as reservas de
cargos previstas em outras normas especificas;

7.1.31. Responsabilizar-se pelos 6nus financeiros e acréscimos substanciais de
custos em face de alteracao superveniente de ACT/CCT vinculada a proposta da
CONTRATADA em decorréncia de decisdo judicial ou de fato que afete o seu
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enquadramento sindical ou a sua vinculagdo a instrumento coletivo de trabalho no
qual a empresa tenha sido representada por 6rgao de classe de sua categoria;

7.1.32. No minimo 20% (vinte por cento) das vagas previstas neste contrato deverdo
ser preenchidas por trabalhadores afrodescendentes, durante toda a execugédo
contratual, conforme Ato da Comisséo Diretora n° 07, de 2014;

7.1.33. ACONTRATADA devera arcar com o 6nus decorrente de:

I - Eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos de sua proposta,
devendo complementé-los, caso o previsto ndo seja satisfatorio para o
atendimento ao objeto da licitagéo;

I - Erro de indicagcdo de Convencdo Coletiva de Trabalho.

7.1.33.1. O disposto no item 7.1.33 deve igualmente ser observado para 0s custos
variaveis decorrentes de fatores futuros e incertos, tais como os valores providos
com o quantitativo de vale-transporte.

I - Caso o eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos se revele
superior as necessidades do SENADO, a Administracdo devera efetuar o
pagamento em observancia as regras contratuais de faturamento dos servigos
demandados e executados, concomitantemente.

7.1.34. Os empregados incumbidos da execucdo dos servigos ndo terdo qualquer
vinculo empregaticio com o SENADO, sendo remunerados Unica e exclusivamente
pela CONTRATADA e a ela vinculados.

7.1.35. Caso se enquadre na definicdo de microempresa ou empresa de pequeno
porte optante pelo simples nacional a CONTRATADA devera comprovar, no prazo
de 90 (noventa) dias contados da assinatura do contrato, a comunicacao, a secretaria
da receita federal, da exclusdo obrigatoria do referido regime tributario
diferenciado, nos termos do art. 30, inciso Il e 8 1°, inciso |1, da Lei Complementar
n°® 123/2006 e do Edital.

7.1.36. Caso a CONTRATADA ndo comprove a comunicagdo no prazo
estabelecido no item 7.1.35, 0 SENADO comunicard a secretaria da Receita
Federal, para avaliagdo da hipotese de exclusdo do Simples Nacional prevista no
art. 29, inciso i, da Lei Complementar n® 123/2006.

7.1.37. Caso a CONTRATADA néo honre com o pagamento dos salarios e demais
verbas trabalhistas, contribuicGes sociais e FGTS concernentes a este contrato, fica
0 SENADO autorizado a deduzir das faturas os respectivos valores e efetuar o seu
pagamento direto, sem prejuizo das penalidades cabiveis, sendo que a comunicacao
deste fato ao SENADO até a data do adimplemento da obrigagdo podera ser
considerada como atenuante quando da aplicacé@o das penalidades.
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7.1.38. Na situacdo prevista no item 7.1.37 deve a CONTRATADA fornecer ao
SENADO de imediato todas as informagdes e documentos necessarios para a
efetivacdo do pagamento direto.

7.1.39. Na impossibilidade de pagamento direto pelo SENADO, os valores retidos
serdo depositados cautelarmente junto a justica do trabalho, com o objetivo de
serem utilizados exclusivamente no pagamento de salarios e das demais verbas
trabalhistas, contribuicdes sociais e FGTS.

7.1.40. A CONTRATADA deverd conceder aos trabalhadores intervalo para
repouso e alimentacdo, na forma dos arts. 71 e 72 da CLT, efetuando rodizio dos
empregados alocados no SENADO, de comum acordo com o gestor, quando a
natureza do servico exigir a presenca ininterrupta de profissionais no posto de
trabalho.

7.1.41. Néo havera solicitacdo de folguistas pelo SENADO.

7.1.42. A CONTRATADA assume toda e qualquer responsabilidade no que se
refere a relagcdo com seus empregados, inclusive quanto ao fornecimento de auxilio-
alimentacdo, auxilio-transporte e demais obrigacGes trabalhistas e previdenciéarias,
isentando o SENADO de qualquer responsabilidade, exceto nas situacdes previstas
no § 2°, do art. 121, da Lei n°® 14.133/2021.

7.1.43. Correra por conta exclusiva da CONTRATADA a responsabilidade por
quaisquer acidentes de trabalho durante a vigéncia dos servigos contratados.

7.1.44. A CONTRATADA responsabilizar-se-a por quaisquer danos pessoais ou
materiais causados por seus empregados ou prepostos ao SENADO ou a terceiros,
nas dependéncias do SENADO.

7.1.45. Nao poderda a CONTRATADA veicular publicidade acerca do objeto a que
se refere o presente contrato, salvo autorizacao especifica do SENADO.

7.1.46. E vedada a contratacéo, por parte da CONTRATADA e para prestarem 0s
servicos objeto do presente contrato, de empregados que sejam cdnjuges,
companheiros ou parentes até o 3° grau, na linha reta ou colateral, por
consanguinidade ou afinidade, dos Senadores e servidores do quadro de pessoal do
SENADO, ocupantes de cargos ou fungdes comissionadas, na forma do disposto no
Ato da Comissdo Diretora do Senado Federal n° 05, de 2011, e Decreto n° 7.203,
de 2010.

7.1.47. A CONTRATADA néo podera ceder os créditos, nem sub-rogar direitos e
obrigacdes deste contrato a terceiros.

7.1.48. Aplicam-se a este contrato as disposi¢fes do Cadigo de Protecdo e Defesa
do Consumidor instituido pela Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990.
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7.2. Obrigacéo do contratante

7.2.1. Caberd ao SENADO as seguintes obrigacdes e responsabilidades, sem
prejuizo das disposicdes legais e das estabelecidas na contratacdo advinda do edital
e deste contrato:

7.2.1.1. Exercer a gestdo e supervisao dos servigos prestados, por servidores ou
comissdo previamente designados, podendo sustar, recusar, mandar fazer ou
desfazer qualquer servico que ndo esteja de acordo com as condicBes e
exigéncias especificadas, acompanhando rigorosamente o cumprimento, pela
CONTRATADA, de todas as suas obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e
tributérias relacionadas ao respectivo contrato, exigindo cépias dos documentos
comprobatdrios da quitacdo dessas obrigac6es, bem como o exame das carteiras
profissionais dos prestadores de servicos;

7.2.1.2. Comunicar oficialmente 8 CONTRATADA quaisquer falhas verificadas
no cumprimento do contrato, exigindo seu imediato saneamento sob pena de
aplicacdo das penalidades previstas no contrato;

7.2.1.3. Permitir 0 acesso e a permanéncia dos empregados da CONTRATADA
as suas dependéncias para a execugdo dos servicos contratados;

7.2.1.4. Prestar as informacdes e os esclarecimentos pertinentes que venham a
ser solicitados pela CONTRATADA ou por seu preposto, para cumprimento de
suas obrigacoes;

7.2.1.5. Efetuar inspec¢do com a finalidade de verificar a prestagdo dos servicos
e 0 atendimento das exigéncias contratuais;

7.2.1.6. Exigir, mediante justificativa, a imediata substituicdo de qualquer
empregado quando ndo possuir a qualificacdo minima exigida ou sempre que
sua conduta for julgada insatisfatoria ou inconveniente para 0 SENADO;

7.2.1.7. Fornecer cracha de acesso as suas dependéncias, de uso obrigatdrio pelos
empregados da CONTRATADA,

7.2.1.9. E vedada qualquer ingeréncia de agentes publicos vinculados ao
SENADO na administragdo da CONTRATADA, inclusive no que se refere a
proibicdo de direcionamento ou de indicacdo de pessoas para trabalharem na
CONTRATADA.

8. Regime de execucéao
8.1. A CONTRATADA executara os servicos objeto deste contrato, por meio dos
trabalhadores alocados no SENADO, sob sua orientacdo, subordinacao e supervisdo

direta, devendo o inicio da prestacdo dos servicos dar-se, no prazo maximo de até 30
dias corridos, ap6s a assinatura do contrato.
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8.2. A prestacdo dos servigos sera realizada nos elevadores dos anexos I e Il do senado
federal, praca dos trés poderes, cep 70.165-900, em um total de 12 (doze) elevadores
nos dias Uteis, nos horarios distribuidos conforme o quadro abaixo:

ELEVADORES PRIVATIVOS ELEVADORES SOCIAIS
1 unidade 1unidade lunidade lunidade 1unidade lunidade | 2unidades | luidade 3unidades
ANEXO | CHAPELARIA ANEXO 2 CHAPELARIACHAPELARIA ANEXO 2 | ANEXO 2 | FELINTO ANEXO 1
(BLOCO A) PNE (BLOCO A)|(BLOCO B)| MULLER
R 7ha |3%e|16has R 7ha R R R R
a a a a a a a a a a a a a a a a
3%e4* |7Thaoh30| 3te4 0h30 | 22 | 22h 2236 32 e 4 0h30 2236 2236 2236 2236
R 7has |22,5% 7has 5 28,52 Thas 5 5 A A
a a ! a a a 1 ]
22, 52e 62| 7Thas 22h| 28, 5% e 6 2h leg:| 22n 7h as 19h eet | 22n 7Thas19h | 7has19% | 7has19h | 7has 19h
TURNO ELEVADORES CATEGORIA Qro.
FUNCIONARIOS
7h as 13h Comuns e privativos Ascensorista diurno 11
12 elevadores
13h as 19h Comuns e privativos Ascensorista Diurno 12
12 elevadores
16 hAs 22h Privativos Ascensorista Diurno 1
Elevador Anexo Il
Elev. Anexo | (privativo)
*19h as 0h30 Chapelaria (privativo) Ascensorista Noturno 3
Chapelaria ( Social)
7h as 13h Todos Controlador de Trafego 1
13h as 19h Todos Controlador de Trafego 1
TOTAL 29

* Ha a necessidade de que os elevadores privativos funcionem até o horario especificado,
tendo em vista a extensdo do horario das sessdes plendrias, ocasido em que os elevadores
destinados aos senhores senadores precisam ser controlados. Assim, excepcionalmente, as
tercas e quartas feiras os ascensoristas noturnos trabalharéo até 0h30. Entretanto, para efeito
salarial, a excepcionalidade ndo representard aumento de carga horaria (hora extra),
influenciando apenas guanto ao adicional noturno.

8.3. Se for necessario, e a critério do CONTRATANTE, podera ser solicitada a
execucdo dos servi¢os em dias e horérios distintos dos estabelecidos originalmente no
subitem 8.2, desde que comunicado previamente ao fiscal podendo, nesse caso, haver
compensacao entre a carga horaria semanal estabelecida e aquela prevista no dissidio
da categoria envolvida;

8.4. Levando-se em consideracdo que a jornada de trabalho desses profissionais néo
pode se estender além das 6 horas diarias de trabalho, por forca da lei n° 3.270/1957
ainda em vigor, o quantitativo indicado no item 8.2 é 0 necessario para cobrir as
jornadas indicadas nos elevadores atualmente existentes.

8.5. Ao SENADO né&o cabera qualquer 6nus pela rejeicdo dos servigcos considerados
inadequados pelo gestor.

8.6. A excecao da categoria de controlador de trafego, todas as demais terdo reduc&o
de 50% de sua disponibilidade no més de janeiro em razdo de diminuicdo dos servicos
a serem prestados.
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9. Previsao de penalidades por descumprimento contratual

9.1. A CONTRATADA sera responsabilizada pelas condutas em desacordo com o
disposto neste Termo de Referéncia, no edital de licitacdo ou no contrato decorrente
deste TR, sujeitando-se as seguintes penalidades:

9.1.1. adverténcia;

9.1.2. multa;

9.1.3. impedimento de licitar e contratar; e

9.1.4. declaracéo de inidoneidade para licitar ou contratar.

9.2. A penalidade de adverténcia sera aplicada quando a CONTRATADA der causa a
inexecucdo parcial do contrato e ndo for justificavel a aplicacdo de penalidade mais
grave.

9.3. A sancdo de impedimento de licitar e contratar consistird em impedimento de
licitar ou contratar no ambito da Administragdo Publica direta e indireta da Unido por
até 3 (trés) anos e sera aplicada, sempre que ndo se justificar a imposi¢édo de penalidade
mais grave, quando a CONTRATADA.:

9.3.1. der causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano a
Administragdo, ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

9.3.2. der causa a inexecucéo total do contrato;
9.3.3. deixar de entregar a documentacao exigida para o certame;

9.3.4. ndo mantiver a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado;

9.3.5. ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacdo exigida para a
contratagdo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

9.3.6. ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da licitagdo sem
motivo justificado;

9.4. A sanc¢do de declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar consistird em
impedimento de licitar ou contratar no &mbito da Administracdo Publica direta e
indireta de todos os entes federativos por um periodo minimo de 3 (trés) e maximo de
6 (seis) anos e sera aplicada nas hipoteses do item 9.2 que justificam a aplicacdo de
penalidade mais grave ou ainda quando a CONTRATADA:

9.4.1. apresentar declaracdo ou documentacdo falsa exigida para o certame ou
prestar declaracdo falsa durante a licitagdo ou a execucao do contrato;
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9.4.2. fraudar a licitacdo ou praticar ato fraudulento na execucéo do contrato;
9.4.3. comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
9.4.4. praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacéo;

9.4.5. praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de
2013.

9.5. Em conjunto com as sancdes dos itens 9.2, 9.3 e 9.4 deste Termo de Referéncia, a
autoridade competente podera:

9.5.1. aplicar multa punitiva entre 0,5% (cinco décimos por cento) e 30% (trinta por
cento) do valor do contrato; e

9.5.2. determinar a rescisdo unilateral do contrato.

9.6. Pela impontualidade na execucao dos servi¢cos ou no cumprimento de obrigagdes
acessorias, a CONTRATADA ficara sujeita & multa moratoria, por dia de atraso, em
percentuais definidos nos quadros a seguir, incidente sobre o valor contratual mensal
vigente, sem prejuizo das demais san¢des previstas neste Termo de Referéncia:

GRAU 1
De 0,1% (um décimo por cento) a 0,2% (dois décimos por cento)
ITEM INFRACAO

1 Deixar de observar as determina¢fes do SENADO quanto & permanéncia e
circulacdo de seus empregados nos prédios.

5 Deixar de manter seus empregados identificados, uniformizados e calgados
adequadamente, por empregado.

3 Deixar de manter a disciplina nos locais dos servicos e ndo retirar o empregado
com conduta julgada inconveniente, por empregado.

4 Deixar de providenciar a abertura da conta bloqueada para movimentacdo —
DGBM, no prazo previsto

GRAU 2
De 0,3 (trés décimos por cento) a 0,4% (quatro décimos por cento)
ITEM INFRACAO

5 Deixar de exercer controle sobre a assiduidade e a pontualidade de seus
empregados.

6 Atrasar ou deixar de executar, injustificadamente, servico extraordinario
Deixar de comunicar formalmente ao gestor e de registrar em meio fisico ou

7 eletrénico, conforme definido pelo Senado, qualquer anormalidade verificada na
execucdo dos servicos.

8 Manter ou apresentar profissional sem a qualificacdo minima exigida, por
empregado.
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GRAU 3
De 0,5 (cinco décimos por cento) a 0,8% (oito décimos por cento)
ITEM INFRACAO
Deixar de cumprir as exigéncias relativas as normas disciplinares e as orientacdes

9 de seguranca e de prevencdo de incéndios.
10 Atrasar ou deixar de executar, injustificadamente, servigo especificado.
GRAU 4
De 0,9 (nove décimos por cento) a 1,6% (um inteiro e seis décimos por cento)
ITEM INFRACAO
11 Manter em servico nimero de profissionais inferior ao contratado, por
empregado.
12 Deixar de observar a legislagdo trabalhista, previdenciaria e Convencdes
Coletivas das respectivas categorias, por empregado.
13 Descontar do salario dos seus empregados o custo de uniforme e calgcado, por
empregado.

GRAU 5
De 1,7 (um inteiro e sete décimos por cento) a 3,2% (trés inteiros e dois
décimos por cento)

ITEM INFRACAO

14 Interromper a realizacdo dos servicos.

15 Deixar de indenizar o SENADO ou terceiros no caso de danos causados por seus

empregados ou prepostos em razdo da execug¢do do presente contrato.

Deixar de substituir empregado que seja cbnjuge, companheiro ou parente até o
3° grau, na linha reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade, dos
16 Senadores e servidores ocupantes de cargos ou fungdes comissionadas, na forma
do Ato da Comissao Diretora do Senado Federal n® 05/2011 e Decreto n° 7.203,
de 2010, por empregado

GRAU 6
De 3,3 (trés inteiros e trés décimos) até 6,4% (seis inteiros e quatro décimos
por cento)
ITEM INFRACAO

Atrasar 0 pagamento de salarios, auxilio transporte, auxilio alimentacéo e demais
obrigac0es trabalhistas, previdenciérias, seguros, encargos fiscais e sociais, bem
assim como todas as despesas diretas e/ou indiretas relacionadas a execucao do
contrato.

17
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9.7. O somatodrio das multas moratOrias previstas neste “item 9 - Previsdo de
penalidades por descumprimento contratual” ndo poderd superar, em cada més, o
méaximo de 15% (quinze por cento) do valor mensal do contrato.

9.8. O SENADO avaliara se o atraso no adimplemento parcial ou total do objeto
configura simples impontualidade, passivel de multa moratoria, ou inexecucdo do
contrato, que sujeitard a CONTRATADA as demais san¢des administrativas previstas,
avaliando as circunstancias do caso concreto e a utilidade ou aproveitamento do objeto
para a administragéo.

9.9. As demais hipdteses e condi¢bes de sancdo deverdo seguir as disposicdes da
minuta-padréo de edital.

10. Previsdo de adocéo de Instrumento de Medicao de resultado - IMR

10.1. Os niveis de servico apresentados neste IMR tém como funcéo definir os
indicadores de acompanhamento da qualidade dos servigos prestados durante a
contratacao.

10.2. A despeito do modelo do contrato ser pautado pela disponibilizacdo de méo de
obra, como justificado no item 1.4 do presente Termo de Referéncia, serd adotado na
futura contratacdo o chamado “modelo hibrido”, de modo que o valor mensal faturado
sera calculado com base nos resultados (Instrumento de Medic¢éo de Resultado -IMR)
alcancados pela contratada na prestacdo do servigo. Para tanto, a avaliacdo da
contratada na prestacdo de servi¢cos de ascensorista consiste na analise dos seguintes

modulos:
Indicador
01- Pontualidade
Item Descricdo
o Cumprir o horério estabelecido pelo
Finalidade contrato
Meta a cumprir Sem atraso.
Instrumento de medigio Relatério da FISCALIZACAO.
Forma de acompanhamento Relatério da FISCALIZACAO.
Periodicidade Diéria.
Apuracdo da quantidade registrada de
Mecanismo de célculo atrasos mensalmente pelo controle da
FISCALIZACAO.
Inicio de vigéncia 3 meses apos o inicio do contrato
Sem atraso — 0 ponto
Faixas de ajustes no pagamento De 15 atrasos - 3 pontos
De 6 a 10 atrasos — 5 pontos
Acima de 10 atrasos — 10 pontos
Observacoes
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Indicador

02 — Guardar sigilo de assuntos dos quais venha a ter conhecimento em virtude do

servico prestado

Item Descricéo
Manter sigilo sobre dados pessoais de
Finalidade colaboradores, visitantes, servidores e

autoridades do Senado.

Meta a cumprir

Cumprimento das normas de sigilo de
informag0es em virtude do servigo
prestado.

Instrumento de medicao

Relatorio da FISCALIZACAO

Forma de acompanhamento

Relatorio da FISCALIZACAO.

Periodicidade

Diéria.

Mecanismo de céalculo

Apuracdo da quantidade de registros,
mensais, de descumprimento das normas
de sigilo da informac&o estabelecidos pela
FISCALIZACAO.

Inicio de vigéncia

3 meses apos o inicio do contrato

Faixas de ajustes no pagamento

Sem registro — 0 ponto
De 1 a 5 registros — 5 pontos
Acima de 5 registros — 10 pontos

Observacoes

Indicador

03 — Avaliacdo Mensal do Fiscal

ltem

Descricdo

Finalidade

Avaliar se as atribuicbes previstas nas
“Atribuicdes Especificas dos Servigos”
estdo sendo executadas de acordo com o
definido no Edital do Pregéo

Meta a cumprir

Promover um servico de conducdo de
elevadores com  qualidade, que
corresponda as expectativas do Senado.

Instrumento de medigao

Registros de fiscalizagdo apontados pelo
fiscal do contrato.

Forma de acompanhamento

Relatorio da FISCALIZACAO.

Periodicidade

Mensal.

Mecanismo de calculo

Somatorio dos apontamentos registrados
no més corrente pela FISCALIZACAO.

Inicio de vigéncia

3 meses apos o inicio do contrato

Faixas de ajustes no pagamento

Até 3 apontamentos — 0 ponto
De 4 a 6 apontamentos — 5 pontos

00100.120633/2024-91
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Acima de 6 apontamentos — 10 pontos

Observacdes

10.3. O resultado final do IMR serd a média aritmética simples da pontuacdo obtida
(somatorio de todos os pontos dividido por 3 (indicadores)) a partir dos indicadores
observados, conforme tabela abaixo:

FATOR DE QUALIDADE

Média de Pontos 0 a 3 pontos 3,01 a 5 pontos Mais de 5 pontos
no més
% IMR 100% 95% 90%

10.4. O valor a ser recebido pela CONTRATADA em relagéo aos servigos prestados
é diretamente proporcional ao percentual atingido na escala do IMR. Assim, o valor
da fatura sera o resultado da multiplicacdo do valor da medicdo e do percentual do
IMR atingido

VF = VM x FQ (%);

VF: Valor de Fatura;

VM: Valor da Medicéo;

FQ (%): Percentual do IMR atingido no més;

10.5. O relatério da avaliacdo deve ser claro e objetivo, apresentando os pontos
considerados e incluindo a documentacdo correspondente. Caso a meta nao seja
cumprida, o relatorio de avaliacéo sera enviado 8 CONTRATADA com prazo aberto
para manifestacao.

10.6. As eventuais justificavas as falhas apontadas devem ser encaminhadas pela
CONTRATADA ao servidor responsavel pela fiscalizagdo do contrato.

10.7. Dirimidas as davidas, o fiscal do contrato formaliza o resultado final obtido
ajustando o valor da medicdo ao IMR obtido. Com isso, se obtém o valor da fatura e
autoriza a CONTRATADA a emitir a Nota Fiscal de seus servigos.

10.8. Quanto aos indicadores especificados no item 10.2, caso a pontuacgéo seja igual
ou inferior a 10 pontos, a aplicacdo dos descontos referidos neste IMR excluird
eventual aplicacdo das penalidades previstas na clausula de san¢des do contrato. Se
superior, 0 SENADO avaliard possivel descumprimento contratual e adotara
procedimento para aplicacdo de penalidades pelo descumprimento, situacdo que ndo
ensejara os descontos previstos nesse IMR. O valor minimo a ser pago a contratada,
guanto ao IMR, e considerando sua incidéncia maxima de 10%, é de 90% da fatura.
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11. Forma de pagamento

11.1. O pagamento efetuar-se-4& mensalmente, por intermédio de depdsito em conta
bancéaria da CONTRATADA, condicionados ao prévio atesto dos servicos pelo gestor
e a comprovacado de quitacdo das obrigacGes trabalhistas e previdenciérias vencidas
relativas ao contrato, apos o recebimento do documento fiscal, em 2 (duas) vias, com
a discriminac&o dos servicos, cuja data de emissdo ndo poderé ser anterior a do Gltimo
dia do més vencido.

11.2. Os pagamentos mensais ficam condicionados & manifestacdo do gestor do
contrato, no prazo maximo de 5 (cinco) dias, contados do recebimento do documento
fiscal, mediante termo circunstanciado, apds verificacdo das quantidades, qualidade e
cumprimento das demais obrigag6es contratuais.

11.3. Os pagamentos serdo efetuados com prazo nao superior a 30 (trinta) dias, a contar
do recebimento do documento fiscal, condicionados a manifestacao do gestor na forma
do item 11.2 e a apresentacéo de:

11.3.1. Prova de quitacdo da folha de pagamento especifica deste contrato,
relativamente ao periodo constante do documento fiscal apresentado, a ser emitida
pela instituicdo bancéria que efetuar o crédito em conta corrente dos empregados
dos valores referentes tanto a remuneracdo mensal quanto ao 13° salario, quando
for o caso deste pagamento pela CONTRATADA, contendo o nome do funcionéario
e o valor do crédito promovido;

11.3.2. Guias de recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social (GFIP)
e Guias de Relacdo de Empregados (GRE); bem como, de regularidade com o
Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS (CRF), a Certiddo Conjunta
Negativa de Deébitos relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, e
ainda, a Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT);

11.3.3. Espelho da folha de pagamento dos empregados a servico do SENADO
especifica deste contrato;

11.3.4. Comprovantes de fornecimento de auxilio-transporte e auxilio-alimentacédo
aos empregados da CONTRATADA que prestem 0s servigos objeto do presente
contrato;

11.3.5. Tabela demonstrando os descontos efetuados na nota fiscal do més de
referéncia, sobre os valores com obrigagdo mensal sem comprovacgéo de pagamento
(Vale-Transporte, Auxilio Alimentacdo, Adicional Noturno, etc.), tendo como base
de célculo a férmula de composicédo de custos utilizada na formulacdo da planilha
de precos das categorias;

11.3.6. Planilhas de custos de cada categoria e informacGes sobre qualquer outra
vantagem;
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11.3.7. Planilha discriminada com o controle de frequéncia dos profissionais no
horéario ordinario e extraordinario;

11.3.8. Apresentacédo da garantia prevista naquele instrumento.

12. Garantia contratual

12.1. Sera exigida a garantia contratual prevista no art. 96 da Lei n® 14.133/2021 para
a presente contratacdo, pois esta ndo se encaixa em quaisquer das hipdteses previstas
no art. 18, 82° Anexo Ill do Ato da Diretora Geral n® 14/2022.

12.2. A garantia devera ser prestada no percentual de 2 % (dois por cento);

12.3. Considerando que o objeto do contrato envolve a possibilidade de
responsabilizacdo subsidiaria da Administracdo em decorréncia do inadimplemento de
verbas trabalhistas e tendo em vista a execucdo indireta de atividades que podem
ocasionar danos e lesbes a interesses de terceiros, deverd ser exigida a garantia
contratual prevista no art. 96 e no inciso | do 83° do art. 121 da Lei n°® 14.133/2021.

12.3. O percentual se justifica uma vez que os contratos de servigos continuados com
dedicacdo exclusiva de mdo de obra no ambito desta Casa contém a previsdo de
provisionamento de valores para o pagamento das férias, de 1/3 (um tergo)
constitucional das férias e 13° (décimo terceiro) salario, além dos respectivos encargos
previdenciarios; multa sobre fundo de garantia sobre tempo de servico (FGTS),
contribuicdo social e outras verbas rescisorias devidas aos trabalhadores da
CONTRATADA, por meio de Depositos em Garantia Bloqueados para Movimentagéo
(DGBM), consoante Acordo de Cooperagdo Técnica n® 010/2017 firmado com o
Banco do Brasil S. A.. Complementarmente, nos novos contratos (minuta padrao) ja
existe amparo legal quanto ao parcelamento da garantia na modalidade caugdo em até
5 (cinco) prestacdes mensais. Assim, justifica-se razodvel que a garantia destinada a
plena execucédo dos servigos mantenha-se no patamar acima referido.

13. Plano de contratacdes

Plano de Contratacdo n° 20240255
14. INDICAGAO DOS GESTORES E FISCAIS DO CONTRATO

A gestdo da avenca que se originara do presente Termo de Referéncia ficard a cargo
do Nucleo de Gestdo de Contratos de Terceirizacdo — NGCOT, conforme competéncia
definida no art. 215, IV do Regulamento Administrativo do Senado Federal.

Ja quanto a fiscalizacdo do referido ajuste, deverdo ser indicados os seguintes
servidores: titular — Cassio Murilo Rocha - Matricula 5220-9, telefones 3303-4778 —

3303-4483, e-mail cassior@senado.leg.br, e Roberto Lara da Rocha - Matricula: 5103-
5, telefone 3303 4415, e-mail lara@senado.leg.br
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15. Responsavel pela elaboracéo do TR

Roberto Lara da Rocha

Coordenado da COGER
Responsavel pela elaboracdo do TR/fiscal substituto

De acordo
Gilverlan Pessoa Pereira
Gestor NGCOT
De acordo

Céssio Murilo Rocha

Diretor da SPATR
fiscal titular

ANEXO | DO TERMO DE REFERENCIA
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ATRIBUICOES E REQUISITOS EXIGIDOS PARA CADA CATEGORIA
PROFISSIONAL

A. Os profissionais que serdo alocados na execucdo dos servigos terdo as seguintes
atribuicoes, divididas conforme as categorias elencadas abaixo:

A.1. Categoria “Ascensorista diurno e Ascensorista noturno”

A.1.1. A categoria de “ascensorista” tem a funcédo de conduzir elevadores para o
transporte de pessoas e de cargas aos andares dos Edificios, registrando os
andares solicitados pare desembarque, mediante o pressionamento dos botdes do
painel de controle, observando os limites o de carga, visando garantir a
seguranca dos passageiros e cargas tendo como parametros minimos:

a) conduzir elevadores para o transporte de pessoas e de cargas aos andares

dos Edificios, registrando os andares solicitados para desembarque, mediante

0 pressionamento dos bot6es do painel de controle, observando os limites de

carga, visando garantir a seguranca dos passageiros e cargas;

b) zelar pelo bom funcionamento, guarda e conservacgédo dos elevadores;

c) Auxilio no embarque e desembarque de passageiros, em especial aos

portadores de necessidades especiais, idosos e criangas;

d) zelar pela segurancga dos usuérios e do equipamento utilizado;

e) Abster-se da execucdo de atividades alheias aos objetivos previstos neste

Termo de Referéncia;

f) tratar todas as autoridades, servidores do Senado Federal, terceirizados,

estagiarios, colegas de trabalho e demais pessoas com educacao, urbanidade

presteza, fineza e atencao;

g) cumprir todas as normas e determinagfes legais emanadas do fiscal do

contrato por meio do preposto da empresa CONTRATADA;

h) conservar o elevador sempre limpo;

i) comunicar imediatamente ao controlador de trafego qualquer alteracéo que

modifique o uso normal do elevador;

A.1.2. Escolaridade: Ensino Fundamental (1° Grau) completo e curso
especifico da funcdo, com diploma emitido por empresa legalmente constituida.
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A.2. Categoria “Controlador”:

A.2.1. A categoria de Controladores tem a funcao de coordenar a execucao geral
das atividades dos ascensoristas, tendo como parametros minimos:

a) coordenar a execucdo geral das atividades dos ascensoristas;

b) comunicar ao fiscal do contrato todo acontecimento entendido como
irregular;

c) orientar os empregados quanto a presteza no atendimento e cumprimento
das normas de seguranca e zelar pela coordenacao do trafego nos elevadores;

d) controlar o fluxo de pessoal nos elevadores;
e) verificar a limpeza e o perfeito funcionamento dos elevadores;

f) verificar a operacionalidade de cada elevador no inicio e no término de cada
turno;

g) organizar a escala de servi¢o dos ascensoristas;
h) monitorar registros de horéario e de pessoal;
i) comunicar a empresa a auséncia de colaborador, solicitando a cobertura;

J) comunicar ao servigo de manutencdo problemas no funcionamento dos
equipamentos;

K) receber reclamacdo dos usuarios quanto a prestagdo do servico e fazer a
gestéo desses conflitos;

I) treinar novos colaboradores;

A.2.2. Escolaridade: Ensino Médio (2° Grau) completo e curso especifico de
ascensorista com diploma emitido por empresa legalmente constituida.

ANEXO Il DO TERMO DE REFERENCIA
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MODELO DE UNIFORMES

A CONTRATADA devera fornecer o primeiro conjunto de uniforme antes do inicio da
execucdo dos servigos, conforme especificacfes descritas a seguir:

ASCENSORISTA DIURNO, ASCENSORISTA NOTURNO E CONTROLADOR DE TRAFEGO
Descrigéo Qtde. semestral Unidade Cor
- Camisa social masculina ou feminina em tricoline 100%
algodao, na cor branca ou blusa feminina em tricoline 68% 4 pecas unidade branca
algodao, 27% poliéster e 05% elastano na cor branca.
-Gravata masculina em cetim bucol, modelagem fina, na cor
preta ou gravata feminina em cetim bucol, modelagem fina, 2 pecas unidade Preta
na cor preta, alfinete em pérola.
- Terno masculino ou feminino completo em gabardine 70% 2 conjuntos
poliéster e 30% algodao, na cor preta. completos (calca e unidade preta
paletd)
- Meia social na cor preta ou meia feminina % na cor preta. 3 pares par Preta
- Sapato social masculino ou feminino em couro com
palmilha com gel na cor preta tipo social (masculino) ou 1 par par Preta
tipo social com salto baixo (feminino)
- Cinto em couro na cor preta 1 unidade unidade Preta
Notas

1- Todos os modelos de uniformes, quando confeccionados, deverdo ser aprovados pelo gestor
do contrato;

2- A distribuicdo dos uniformes serd semestral, a partir do inicio do contrato, com entregas nos 1°
e 7° meses da vigéncia contratual.

3- Podera ocorrer eventuais alteracGes nas especificacbes dos uniformes, quanto a tecido, cor,
modelo, desde que aceitas pela Administracéo;

4- Os uniformes deverdo ser entregues aos funcionarios, mediante recibo (relagdo nominal,
assinada e datada por cada profissional), cuja copia, acompanhada do original para conferéncia,
deverd ser entregue ao gestor do contrato, no prazo de 5 (cinco) dias, a contar da entrega;

5- Os uniformes ndo poderdo ser cobrados dos funcionarios nem descontados de seus salarios;

6 a CONTRATADA nao podera exigir do funcionario o uniforme usado na entrega dos novos.

7 a substitui¢do dos uniformes também ocorrera quando solicitado, dependendo da necessidade e
do desgaste prematuro claramente evidenciado.
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PARECER N¢ 456/2024 - ADVOSF
Processo n? 00200.002474/2024-15

Conferéncia de minuta de edital de pregao
eletrénico, do tipo menor prego global (um tnico
item), destinado a viabilizar a contratagdo de
servicos continuos de operagdo dos elevadores
instalados nas dependéncias do Senado Federal,
por 12 (doze) meses consecutivos. Observagbes e
recomendacgées.

| - RELATORIO

Vem a esta Advocacia os autos do processo em referéncia, a
teor do que dispdéem o art. 53 da Lei n® 14.133/2021 e o art. 22 do Ato da
Diretoria-Geral n® 14/2022, a fim de que seja analisada a minuta de edital
de pregao eletrdnico constante do documento n® 00100.110617/2024-90.

O procedimento licitatério proposto objetiva a realizacdo de
licitacao para viabilizar a contratagcao de servigos continuados de operacgao
dos elevadores instalados nas dependéncias do Senado Federal em

Brasilia, por 12 (doze) meses consecutivos.

O Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD n® 11/2024),
o Mapa de Riscos e o0 Termo de Referéncia que serviram de base para a
elaboracao da minuta de edital em apregco constam dos documentos n°s
00100.020149/2024-62, 00100.090941/2024-84-1 e 00100.104337/2024-
42.

Nado consta dos autos o Estudo Técnico Preliminar
correspondente a proposta de contratagdo em tela, embora conste do
documento n® 00100.020150/2024-97 que a apresentacdo do mencionado
do documento estaria dispensada em razao do disposto no § 4° do art. 3°
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do Anexo Il do ADG n° 14/2022. Nesse ponto saliente-se que consta do
subitem 1.10 do Termo de Referéncia subjacente o pedido e as razdes
apresentadas pelo 6rgao técnico que justificam a dispensa da elaboragao
do referido estudo, quais sejam a de gque, pelas circunstancias e elementos

consignados no documento de formalizacdo da demanda, j4 esta

evidenciado que o modelo de contratacdo proposto se traduz na melhor e

mais adequada solucdo para o atendimento das necessidades da

Administracdo no que tange a operacdo dos elevadores, notadamente

porque tal modelo é exitoso, ja sendo utilizado pela Administracao da Casa

ao longo de muitos anos.

Segundo informagcdes prestadas pela Secretaria de
Administracdo de Contratagbes constantes do documento n?
00100.020152/2024-86, a contratacdo sob analise (Solicitacdo de
Contratacdo n° 1.705, no valor total de R$ 1.814.867,88 — documento n°
00100.020150/2024-97) foi aprovada pelo Comité de Contratacées do
Senado Federal, nos termos do inciso | do art. 8° do Regulamento

Administrativo do Senado Federal.

De acordo com o que consta do Termo de Referéncia logo
acima mencionado, a contratacédo pretendida por meio da licitacao proposta
nos autos do presente processo destina-se a garantir a continuidade da
prestacdao de servicos de operacao dos elevadores instalados nas
dependéncias do Senado Federal, os quais sao essenciais e
indispensaveis para a normalidade das atividades legislativas e
administrativas desenvolvidas no ambito desta Casa Legislativa, visto que o
deslocamento de membros do Congresso Nacional, servidores,
colaboradores e visitantes entre as unidades internas inclui o uso de

elevadores, cujo trafego pressupbe operacdo por profissionais que
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garantam a devida seguranca e eficiéncia no exercicio dessa atividade de

suporte.

Registre-se que a execucdo dos servigos pretendidos no bojo
do presente processo correspondem exatamente aos servigcos objeto do
Contrato n® 80/2019, cuja vigéncia expirara em 26/11/2024, sem

possibilidade legal de prorrogacao.

Ficou registrado no aludido Termo de Referéncia que o Senado
Federal ndo dispbe em seus quadros de profissionais que possam
desempenhar tais tarefas acessorias, assim como que as atribuicdes
descritas para 0s servicos a serem prestados por ascensoristas e
controladores de trafego de forma terceirizada ndo possuem correlacao
com as descritas para os cargos efetivos do Quadro de Pessoal do Senado

Federal.

O modelo de contratacdo proposto é o de terceirizacao, por
meio do preenchimento de postos de trabalho com mé&o de obra residente
(24 ascensoristas diurno, 3 ascensoristas noturno e 2 controladores de

trafego de elevadores).

O quantitativo dos postos de trabalho a serem preenchidos,
segundo consta do respectivo Termo de Referéncia, €, a partir de analise
empreendida pelo érgdo técnico responsavel por sua elaboracdo, aquele
que reflete a real necessidade da Administragdo, considerando a existéncia
de 12 (doze) elevadores nas dependéncias da Casa. Ficou também
registrado que o numero de colaboradores a serem alocados no referido
ajuste permanecera exatamente o mesmo do contrato atualmente vigente
(Contrato n® 80/2019).

As Unicas alteracdes em relacdo ao Contrato n? 80/2019 dizem

respeito a inclusdo de um Acordo por Niveis de Servico para efeito de
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pagamento pelos servicos prestados, conforme a aplicagdo de Instrumento
de Medicdo de Resultados, assim como ao aumento do salario-base para a
categoria Controlador de Trafego, sob a justificativa de que o conjunto de
atividades inerentes a mencionada categoria, além das atribuicbes
relacionadas as atividades operacionais, englobam também outras
responsabilidades de natureza administrativa, razdo pela qual, até por
questdo de isonomia, a respectiva remuneracdo do profissional deve
corresponder a remuneracdo da categoria “apoio administrativo | — 30h”
prevista no Contrato n° 03/2022, cujo objeto € a prestacdo de servicos de

apoio administrativo no &mbito do Senado Federal.

A adocao do modelo hibrido (postos de trabalho + acordo por
niveis de servigo) vai ao encontro da jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido (Acérdao n? 1.125/2009-Plenario), de modo que o valor mensal a
ser pago a contratada serda calculado com base nos precos pactuados e
conforme o0s resultados por ela alcancados (medicdo conforme os

indicadores de nivel de servico previamente definidos).

Assim, também em atendimento ao comando constante do art.
12 da Resolucdo SF n® 3/2019, os servicos objeto da contratacédo
pretendida passardo a prever, além da disponibilizacdo de mao de obra
(preenchimento de postos de trabalho), a mensuracao da qualidade do
servico prestado, a partir de indicadores de desempenho e eficiéncia, cujos
resultados impactarao o valor devido a titulo de pagamento pelos servicos

prestados pela contratada.

A fixacdo de salarios para as categorias cujos postos de
trabalho se busca preencher foi feita sob a justificativa de que a Resolucéo
SF n° 03/2019, que dispbe sobre a contratacdo de servicos objeto de

execucao indireta pelo Senado Federal, dispbe em seu art. 2° assim dispde:
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Art. 2° Os instrumentos convocatorios indicardo o numero de postos de
trabalho e os saldrios de cada atividade, que poderdo ser definidos de
acordo com os seguintes critérios:

| - valor fixado mediante justificativa baseada nas especificidades do
Senado Federal;

[..]

§ 1° A justificativa referida no inciso | devera considerar a exigéncia de

melhor qualificagdo dos empregados da empresa prestadora de servigo, a

necessidade de preservacdo da cultura organizacional do Senado Federal,

a seguranca dos servicos no ambiente parlamentar ou a experiéncia e a

integracdo dos prestadores de servigo, entre outros aspectos, 0s quais

serdao submetidos a apreciacao do Primeiro-Secretario.

O 6rgéao técnico também salienta no TR que o objeto pode ser
classificado como comum, pois os padrdées de desempenho e qualidade
dos respectivos servicos podem ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificacdes usuais no mercado, consoante preceituam o0s

incisos Xlll e XLI, do art. 62 e art. 29, da Lei n? 14.133/2021.

Foi salientada a impossibilidade de utilizacdo do Sistema de
Registro de Pregcos, uma vez que a necessidade da Administracao
apresentada nos autos ndo se enquadra nas hipbéteses previstas no art. 3°
do Decreto n® 11.462/2023, sobretudo porque os servigos pretendidos sao

de natureza continuada e o quantitativo ja esta definido.

De acordo com o termo de referéncia subjacente a contratacao
em analise, o critério de julgamento e de adjudicacdo do objeto se dara
pela oferta do menor preco por item, pois sera licitado apenas um unico
item. Segundo o 6rgdo técnico demandante, esse critério, dentre as
hipéteses previstas no art. 33 da Lei n® 14.133/2021, é o que melhor se
amolda as contratacdes de servigos de natureza continua, assim como ja é
usualmente utilizado pelo Senado Federal em licitagbes do género,
sobretudo porque tal critério € o que mais se alinha ao principio da

economicidade.
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Ademais, salientou-se no TR que o objeto da contratacéo
proposta € composto de servicos a serem prestados por apenas duas
categorias profissionais (Ascensorista e Controlador), cujas atividades sao
interdependentes, sendo fundamental que os servicos a serem executados
por ambas as categorias sejam prestados pela mesma empresa, pois serao
os Controladores de Trafego que irdo gerenciar o trabalho dos
ascensoristas operadores dos elevadores do Senado Federal. Aduz, ainda,

que a adjudicacdo global favorece a economia de escala.

Quanto ao tratamento diferenciado previsto no art. 48 da Lei
Complementar n® 123/2006, consta do TR que ndo devem ser
contempladas na licitacdo a ser deflagrada qualquer uma das modalidades,
uma vez que o objeto € indivisivel e o valor estimado para a respectiva
contratagdo esta muito acima do limite de R$ 80.000,00 previsto no inciso |
do art. 48 da citada da Lei Complementar, sendo que a previsdo de tal
tratamento diferenciado na pretendida licitagcdo, além de nao ser vantajosa
para a Administracdo, poderd representar prejuizo ao conjunto da

contratacao.

A participacado de consércios no certame nao sera permitida
conforme o disposto no art. 15 da Lei n? 14.133/2021, pois, conforme
justificativa constante do TR, a complexidade e o vulto do objeto ndo séo
impeditivos a ampla participacdo de prestadoras de servicos no certame
aptas a executarem o objeto pretendido. Assim, assevera o érgao técnico
responsavel pela elaboragdo do Termo de Referéncia que potenciais
prestadoras, em sua maioria, dispdem de condicbes de participar
isoladamente do certame e prestar a integralidade do objeto, n&o sendo o
caso de permitir a jungao de esforgos de 2 (duas) ou mais empresas para a
execucao da contratacado pretendida, sobretudo porque a possibilidade de

participacdo de consdrcios pode vir a limitar a competitividade do certame,
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uma vez que se admitiria que empresas se associem e nao disputem

individualmente o objeto da licitagao.

Foi recomendada a vedacado a subcontratacdo parcial ou total
do objeto, sob a justificativa de que a execucéo integral do objeto por parte
da futura contratada é viavel tanto do ponto de vista técnico quanto do

ponto de vista econdmico.

Foi exigido que as licitantes apresentem, por ocasido da fase
externa do certame, atestados de capacidade técnica e demonstracdes de
qualificagdo econdémico-financeira compativeis com o wvulto e a
complexidade dos servicos pretendidos — a contratacdo envolvera a gestao
de uma quantidade relativamente significativa de profissionais que
executardo uma atividade estratégica —, de modo a prevenir a contratagao
de eventuais licitantes que, por pouca ou nenhuma experiéncia, sejam
incapazes de executar os servigos conforme pretendido pela Administracao.
Portanto, a exigéncia de atestado de capacidade técnica e de
demonstragdo da qualificagdo econémica e financeira da futura contratada
se justificaria em razdo da necessidade de reduzir 0s riscos do

empreendimento.

Devido a natureza continua e permanente dos servigcos
almejados, foi previsto que o ajuste tera prazo de vigéncia por 12 (doze)
meses consecutivos, podendo esse prazo, caso haja interesse das partes,
vir a ser prorrogado por iguais e sucessivos periodos até o limite de 10

(dez) anos, conforme previsao contida no art. 107 da Lei n® 14.133/2021.

Foi prevista a exigéncia de garantia contratual a ser prestada
pela contratada na forma prevista pelo art. 96 da Lei n® 14.133/2021, tendo
em vista a complexidade técnica do objeto, a importancia estratégica dos

servicos pretendidos pelo Senado Federal e a relevancia dos riscos
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decorrentes da contratacdo de servicos de operacdo de elevadores no
ambito do Senado Federal. O percentual definido foi de 2% (dois por cento)
do valor global do contrato, o qual o érgao técnico entende razoavel, pois
no futuro contrato havera o provisionamento de valores para o pagamento
das férias, de 1/3 (um terco) constitucional das férias e 13° (décimo
terceiro) salario, além dos respectivos encargos previdenciarios; multa
sobre fundo de garantia sobre tempo de servico (FGTS), contribuicdo social
e outras verbas rescisorias devidas aos trabalhadores da contratada por

meio de Depositos em Garantia Bloqueados para Movimentagéo (DGBM).

A COCVAP/SADCON, ap6s analisar a versao do Termo de
Referéncia constante do documento n® 00100.090941/2024-84, concluiu
que o referido documento reunia todos os itens obrigatérios previstos no
art. 5° do Anexo Ill do ADG n® 14/2022 (documento n® 00100.091831/2024-
30).

Quanto a pesquisa de precos destinada a estimativa dos
precos de mercado para o objeto pretendido e posterior verificagdo da
razoabilidade dos precos ofertados pelas licitantes, aquela Coordenacgao
registrou que o0 mencionado levantamento deveria ser dispensado e,
consequentemente, substituido pelo planilhamento de precos, a ser
realizado nos termos do art. 14, § 4%, do ADG n® 14/2012, tendo em vista
tratar-se de contratacdo de servicos continuos, com regime de dedicacao
exclusiva de mao de obra, cujo valor dos insumos, comprovadamente, nao

ultrapassam a 10% (dez por cento) do valor total do objeto.

Esse planilhamento de precos foi realizado pelo
SELESC/COCVAP/SADCON e consta do documento ne
00100.110354/2024-19 e seus anexos. Como resultado do mencionado

planilhamento, chegou-se a uma estimativa global anual de R$
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1.906.697,16 para empresas sujeitas ao regime tributario da desoneracao
da folha de pagamento e de R$ 2.012.835,36 para as empresas nao
sujeitas a citada desoneracao tributaria. A metodologia, as premissas e 0s
parametros utilizados no aludido procedimento encontram-se devidamente

relatados no documento acima citado.

A Secretaria de Administracdo de Contratacbes — SADCON,
por meio do Oficio n® 466/2024 — COATC/SADCON (documento n®
00100.101363/2024-19) solicitou a Secretaria de Gestdo de Pessoas -
SEGP manifestacdo quanto a existéncia de cargos no Senado Federal com
atribuicbes para desempenhar os mesmos servigos do objeto da presente

proposta de contratacao.

Em resposta, a Secretaria de Gestdo de Pessoas, por
intermédio do Oficio n® 014/2024 - SEGCAS/COPOPE/SEGP, apo6s a
analise e o cotejo entre as atividades descritas para os postos terceirizados
constantes no Termo de Referéncia e aquelas previstas para os cargos
efetivos previstos no Regulamento Administrativo do Senado Federal,
concluiu que as atribuicbes descritas para os pretendidos postos
terceirizados nao possuem correlacdo com as descritas para 0s cargos
efetivos em vigéncia no Senado Federal (documento n®
00100.102863/2024-78).

A Coordenacdo de Processamento Externo de Licitacées do
Senado Federal - COPEL fez a analise da minuta de edital preliminar
elaborada pela COATC/SADCON constante do documento n°
00100.099567/2024-82 e fez 6 (seis) recomendacdes (ver documento n®
00100.101280/2024-20).

Em atencdo as recomendacbes feitas pela COPEL no

documento acima mencionado, a Secretaria de Patrimbénio do Senado
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Federal, 6rgdo responsavel pela elaboracdo do Termo de Referéncia,
informou, por intermédio dos documentos n° 00100.103333/2024-47 e
00100.104600/2024-01, que acatou todas as recomendagdes, tendo

promovido as devidas alteracfes por meio da apresentacdo da ultima
versdao do respectivo Termo de Referéncia (documento n°
00100.104337/2024-42).

Registre-se que nao foi juntada aos autos copia da Portaria da
Diretoria-Geral por meio da qual foram designados os agentes de

contratacdo do Senado Federal e a respectiva equipe de apoio.

Ante o0 exposto e em conformidade com as disposigdes
contidas no art. 53 da Lei n? 14.133/2021 e no art. 22 do ADG n? 14/2022,
os autos vém a esta Advocacia para analise da regularidade juridica do
procedimento até entdo realizado e da juridicidade da minuta de edital
constante do documento n® 00100.110617/2024-90.

Il - ANALISE.

Inicialmente, convém destacar que este érgdo juridico, cuja
analise se restringe a legalidade do processo, ndo possui conhecimentos
técnicos em areas diversas, tampouco lhe cabe emitir juizo valorativo sobre
situagdes circunscritas ao ambito de discricionariedade e de situacdes
regimentalmente atribuidas a outras unidades administrativas do Senado

Federal.

Em um segundo momento e a partir da andlise das
informagdes constantes da ultima versdo do Termo de Referéncia que
subjaz a presente proposta de licitagao e futura contratacado (documento n®
00100.104337/2024-42), verifica-se que o referido documento, sob o ponto
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de vista formal, foi elaborado de acordo com as diretrizes previstas no art.
13 e no Anexo |ll do Ato da Diretoria-Geral n? 14/2022.

Quanto ao Estudo Técnico Preliminar correspondente a
proposta de contratacdo em tela, hd que se mencionar que consta dos
autos, notadamente do subitem 1.10 do Termo de Referéncia que da
suporte a presente proposta de contratacdo, a justificativa a amparar a

dispensa do referido estudo.

O estudo técnico preliminar, consoante o disposto no art. 69,
inciso XX, e art. 18 da Lei n® 14.133/2021, é o documento constitutivo da
primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o
interesse publico envolvido e a sua melhor solucdo, o qual da base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico, devendo
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a

permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacéo.

De acordo com o que estabelece o caput do art. 3°2 do Anexo |l
do ADG n? 14/2022, o ETP é, em regra, obrigatério para todas as
contratacdes pretendidas no ambito do Senado Federal. Todavia, conforme
previsdo contida nos §§ 12 e 2° do citado dispositivo normativo, podera ser
dispensada a elaboracdo de referido estudo, desde que devidamente
justificado pelo 6rgdo técnico, quando: a) a sua realizacdo mostrar-se
incompativel, sob o ponto de vista da eficiéncia e economicidade, com a
natureza e o valor do objeto da contratagdo; b) pelas circunstancias e
elementos consignados no documento de formalizacdo da demanda, restar
evidenciada, de forma inquestionavel, a melhor solugdo para o atendimento
da necessidade da Administracéo; c) a melhor solugédo para o atendimento

da necessidade da Administracdo for previamente identificada a partir de
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processos de padronizagdo, pré-qualificacdo e outros procedimentos

similares.

Compete ao Comité de Contratagdes deliberar acerca da

dispensa de realizagdo de Estudo Técnico Preliminar nas hipéteses acima.

Considerando que o caso tratado nos autos ndo se subsome a
qualquer das hipéteses previstas no § 4° do art. 3° do Anexo Il do ADG n°
14/2022, a dispensa do ETP no caso versado nos autos deve ser justificada
pelo 6rgao técnico responsavel pela contratacido almejada e formalmente
autorizada pelo Comité de Contratacées do Senado Federal, nos termos do
que dispbe o art. 32, § 2% do Anexo Il do ADG n? 14/2022. Desse modo,
deve ser comprovado nos autos que o referido Comité, diante das razdes
apresentadas pelo 6érgao técnico, deliberou no sentido da dispensa da
elaboracédo do Estudo Técnico Preliminar para a contratacdo versada nos
presentes autos, nos termos do que estabelece nos termos do que dispde o
ja citado art. 32, § 2%, do Anexo Il do ADG n? 14/2022.

Em relacdo a pesquisa de precos, tratando-se de licitacdo para
futura contratacdo de servicos continuos, com regime de dedicacao
exclusiva de mao de obra, cujo valor dos insumos, comprovadamente, nao
ultrapassam a 10% (dez por cento) do valor total do objeto pretendido,
acertada a substituicdo da mesma pelo planilhamento de precos realizado
pelo SELESC/COCVAP/SADCON em conformidade com o que prescreve o
art. 14, § 4°, do ADG n® 14/2012 (documento n® 00100.110354/2024-19 e

Seus anexos).

Noutro passo, verifica-se que ainda precisa ser juntada aos
autos a cépia da Portaria da Diretoria-Geral por meio da qual foram
designados os atuais agentes de contratacdo do Senado Federal e a

respectiva equipe de apoio.
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Quanto a esse ponto, tem-se que o principio da publicidade é
inerente aos procedimentos licitatorios, necessario como instrumento de
transparéncia destinado a garantir o controle social sobre as despesas
publicas.

Atente-se, portanto, ao que preceitua o art. 29 do ADG n?
14/2022, verbis:

Art. 29. A fase externa do processo de licitacdo publica sera conduzida por
agente de contratagdo, ou, nos casos previstos no §2° do art. 8° ou no
inciso XI do art. 32 da Lei n° 14.133, de 2021, por Comissdo de
Contratacao.

§ 12 Os agentes de contratagdo poderdo contar com o suporte necessario
da Equipe de Apoio na condugdo dos procedimentos licitatérios, tanto na
forma presencial quanto na eletrénica.

§ 2° Compete a Diretoria-Geral designar:

| - 0os agentes de contratacdo e os membros de Comissdo de Contratagéo,
dentre os servidores efetivos integrantes do Quadro de Pessoal do Senado
Federal e observado o disposto no art. 6° deste Ato.

Il - os integrantes da Equipe de Apoio, dentre os servidores integrantes do

Quadro de Pessoal do Senado Federal.

Sanadas as questbes acima, restardo pendentes a adogcao dos
seguintes procedimentos: a) aprovacdo do termo de referéncia; b)
autorizacao para realizacdo do certame na modalidade proposta; c) a
indicacdo da fonte orcamentdria e a realizagdo do pré-empenho dos
recursos necessarios para fazer face a despesa com a contratagdo
pretendida; d) a autorizacédo para a realizacdo da despesa correspondente;
e e) a designacao dos gestores e fiscais do futuro contrato.

Por outro lado, conforme preceitua o art. 62, inciso XLI, da Lei
n® 14.133/2021, o pregdo € uma modalidade de licitacdo obrigatéria para
aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento seja o de

menor preco ou 0 de maior desconto.
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O ADG n? 14/2022, em seu art. 27, § 19, estabelece que sera
obrigatéria a adogdo da modalidade pregdo quando o bem ou 0 servigco
objeto do certame for considerado "comum", conforme anélise empreendida

pelo 6rgao técnico.

Ja o art. 28, caput e §1°, do mesmo texto normativo logo acima
citado preceitua que as licitacbes no Senado Federal deverdo ser
realizadas, preferencialmente, na forma eletrénica, utilizando-se o Sistema

de Compras do Governo Federal.

Conforme ja consagrado na doutrina e no ordenamento juridico
patrio, bens e servicos comuns sdo aqueles cujos padrdoes de desempenho
e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital e por meio de

especificacdes usuais no mercado.

Esse também é o conceito adotado pelo Decreto n°
10.024/2019 (Regulamento do Pregéo Eletronico) em seu art. 3%, que define
como comuns aqueles bens e servicos cujos padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificacdes reconhecidas e usuais do mercado.

Consoante consta do Termo de Referéncia elaborado pela
Secretaria de Patrim6nio do Senado Federal, o qual d4 amparo a proposta
de licitagdo sob exame, os pretendidos servicos de operagdao dos
elevadores instalados no Complexo Arquitetbnico do Senado Federal
caracterizam-se como servicos comuns, pois foram definidos inteiramente
por meio de especificacdes objetivas e usuais de mercado e consistem em
atividades simples e padronizadas, perfeitamente mensuraveis, e que
podem ser fornecidos amplamente por empresas do ramo em todo o Pais.
Assim, acertada a escolha da licitagdo na modalidade pregao e na forma

eletrénica.
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Com relagédo ao critério de adjudicacdo do objeto pelo menor
preco por item, verifica-se que, por se tratar de licitacdo de um unico item
cujos subitens que o integram nao podem ser divididos em itens
autdbnomos, pois essa divisdo tem o potencial de causar prejuizo para o
conjunto da contratacao, tem-se que o critério escolhido estd de acordo
com o teor da Sumula n® 247 do Tribunal de Contas da Unido.

E mais, tendo em vista o valor total estimado para a
contratacédo e a indivisibilidade do objeto pretendido, deve ser afastada a
incidéncia do disposto nos incisos |, Il e Il do art. 48 da Lei Complementar
n® 123/2006.

As exigéncias habilitatérias, notadamente as relativas a
capacidade técnica, assim como quanto a qualificacdo econbémico-
financeira das licitantes, parecem ser compativeis com o objeto almejado e
nao aparentam representar restricao injustificada a ampla participacdo de

empresas no certame a ser deflagrado.

Quanto a minuta de edital constante do documento n°
00100.110617/2024-90, no que tange a parte procedimental do certame,
tem-se que a mesma esta em conformidade com a legislacdo de regéncia,
com as orientacdes desta Advocacia relacionadas a casos similares, ao
passo que segue o padrdao adotado pelo Senado Federal para licitagcées do

género.

Em relacdo a nota dirigida pela COATC/SADCON a esta
Advocacia constante do subitem 2.2.2 da minuta de edital em aprego, tem-
se que a redacao do referido dispositivo, que fora proposta por este 6rgao
de assessoramento juridico por ocasido do pronunciamento feito por
intermédio do Parecer n® 507/2023 — ADVOSF, ja foi incorporada a minuta

de edital referéncia 6.5 (Edital de Pregdo Eletrénico para Contracao
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Servicos com Mao de Obra Residente) por deliberagdo da Comissao
Permanente de Minutas-Padrdo do Senado Federal em reunido ocorrida
em 02 de julho de 2024. Entretanto, o foi com pequenas modificacées e no

capitulo Xl, assim recomenda-se a utilizacao da redacdo mais recente.

Ja em relacdo a redacao dos subitens 5.6.1 e 5.6.2 da referida
minuta de edital, os quais foram destacados pela COATC/SADCON, h& que
se salientar que a inclusédo de tais dispositivos nos editais das licitacoes a
serem promovidas pelo Senado Federal foi sugerida por esta Advocacia no
bojo do Parecer n® 337/2024, em resposta a uma consulta formulada

Coordenacao de Processamento Externo de Licitacbes — COPEL.

Tais dispositivos deverao continuar a compor os editais de
licitagdo do Senado Federal destinados a selecdo de fornecedores para
contratacao de servigos continuados com alocacao de mao de obra
residente até que seja decidida definitivamente a questdo envolvendo a
constitucionalidade da Lei n® 14.784/2023 ora tratada no STF por meio da
Acéo Direta de Inconstitucionalidade n® 7.633. Todavia, verifica-se a
necessidade de se renumerar tais dispositivos para 4.6.1 e 4.6.2,

respectivamente.

No tocante a minuta contratual constante do Anexo 8 da minuta
edital sob exame, temos uma Unica ressalva a fazer, essa relacionada a
Clausula Sétima, que trata do Acordo por Niveis de Servico e do respectivo

Instrumento de Medic&do de Resultados.

Conforme ja diversas vezes salientado por esta Advocacia em
manifestagdes anteriores relacionadas a contratos que estabelecam acordo
por niveis de servigo, deve ser definido o nivel minimo de tolerancia da

Administracdo em relacdo a execucao contratual na forma ideal, ou seja, o
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limite entre o que é admitido como adimplemento contratual e o que

configura inadimplemento das obrigacées assumidas pela contratada.

A glosa decorrente dos resultados obtidos em conformidade
com o acordo por niveis de servico previamente definido ndo caracteriza
penalidade. A penalidade somente sobrevird se a contratada ndo alcancar
o nivel minimo exigido. Nesse Ultimo caso, pune-se a empresa por
inadimplemento contratual. Em relacdo a essa questdao, a aplicacao de
glosa e de sancéo pelo mesmo motivo caracteriza dupla penalizagao pelo

mesmo fato gerador.

Desse modo, ha que ser fixado o nivel minimo exigido para os
servigcos contratados e a penalidade para o desempenho abaixo desse
patamar toleravel. Assim, os critérios para medicdo dos resultados pelos
servicos prestados devem ser definidos objetivamente e com clara distincao

em relagdo ao que configura inadimplemento contratual.

Conforme previsdo constante da mencionada Clausula Sétima
da minuta contratual esses critérios ndo estdo bem delineados, devendo o
orgao técnico promover as devidas adequagdes de modo a evitar confusao
entre o que se configura descumprimento contratual e que se configura

apenas servico prestado abaixo da qualidade ideal almejada.

Caso nao seja possivel para o 6rgdao técnico demandante
compatibilizar o almejado Acordo por Niveis de Servico como que acima
ficou consignado, recomenda-se a supressdao da aludida clausula
contratual, uma vez que ficaria evidenciado que o objeto ndo comporta tal

mecanismo.
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Il - CONCLUSAO

Em conclusao, observadas as recomendagdes constantes
deste parecer e ressalvada eventual impropriedade de ordem técnica que
escapa ao conhecimento juridico, entende-se que a minuta constante do
documento n® 00100.110617/2024-90 podera ser considerada regular e

apta a aprovacéao pela autoridade competente.
E o Parecer.

Brasilia, 08 de julho de 2024.

(assinado digitalmente)
LUCIANO DE SOUSA DIAS
Assessor Juridico - OAB/DF 12.260

Aprovo. Junte-se ao processo em epigrafe e encaminhe-se a
COATC/SADCON para conhecimento e adocdo das providéncias
pertinentes.

Brasilia/DF, 10 de julho de 2024.

(assinado digitalmente) _
DANIEL VICTOR DE ARAUJO SIMOES
Advogado-Geral Adjunto de Consultivo
em exercicio
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Senado Federal, 18 de junho de 2024.

Ref. 200.002474/2024-15

Senhora coordenadora da COATC,

Trata-se de contratacdo de servigos continuados de operacdo de elevadores nas
dependéncias do Senado Federal em Brasilia-DF. Na fase de elaboracao do edital, essa COATC
elaborou a minuta de edital, documento de NUP 100.099567/2024-82, recomendando considerar
algumas sugestdes e altera¢cfes destacadas no texto. Em raz&o disso, pontuamos o seguinte:

MINUTA DO EDITAL (100.099567/2024-82)

NOTA 1: “Com a Lei 14.133/2021, alterou-se o entendimento em relacdo as
vistorias facultativas nos editais licitatorios. Se antes a previsdo de vistoria era
desejavel, agora s6 deve ser mantida caso conste no Termo de Referéncia (TR)
sua imprescindibilidade para a contratacdo (82° do art. 63)....”

Providéncia: Incluimos dois paragrafos ao item 3.1 do TR, reforcando o argumento
segundo o qual caberia a empresa analisar a imprescindibilidade da vistoria.

NOTA 2: “Pede-se ratificar ou retificar a justificativa resumida para esta
contratacdo, que serd utilizada exclusivamente para fins deste edital”.
Providéncia: ratificamos o texto sugerido;

NOTA 3: “pede-se ratificar se essa informacao sera necessaria para esta
contratagdo. Caso positivo, apresentar a devida justificativa técnica para essa
exigéncia e, do contrario, excluir esta disposi¢do, item 7.1.5 do Termo de
Referéncia).”.

Providéncia: reavaliamos a exigéncia e optamos por retira-la do TR.

NOTA 4: “Pede-se que o OT retifique a referéncia ao item 7.1.36 do TR, constante
no item 7.1.39 do documento, pois, s.m.j.,, entendemos deva constar como item
7.1.38",

Providéncia: alteramos a referéncia constante no item 7.1.39, substituindo “7.1.36”
para “7.1.37”, tendo em vista e renumeracdo do item 7;
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NOTA 5: “Pede-se verificar o disposto no item 8.4 do TR, considerando que ndo ha
subitens para este item”.
Providéncia: excluimos o item 8.4 do TR.

NOTA 6: “Avaliar a pertinéncia de indicadores relativos a assiduidade, tendo em
vista 0s descontos por este motivo ja sdo previstos no contrato (Vide Paragrafo
Décimo da Clausula Oitava), bem como verificar se os indicadores estabelecidos
guardam pertinéncia com o objeto deste contrato, como por exemplo, o indicador
3”.

Providéncia: entendemos pertinente a permanéncia do indicador, sobretudo por
mensurar a pontualidade. O Paragrafo Décimo, da Clausula Oitava, diz respeito a
glosa por falta de profissional, sem cobertura. Da mesma forma, o PARAGRAFO
QUINTO - CLAUSULA DECIMA QUARTA, trata de multa moratdria “por dia de
atraso”. O indicador tem a finalidade de viabilizar a gestdo mecanismos de coibir a
impontualidade, por eventos reiterados, no inicio da jornada e nos rodizios de
profissionais decorrentes dos intervalos de repouso e lanche, por exemplo. Esses
momentos sdo bastante criticos e geralmente acontecem no pico do fluxo de
pessoas. Atribuir pontos, mensurando a frequéncia de atrasos, dando a contratada
a possibilidade de ajustar seus procedimentos, sob pena de reducéo do valor a ser
recebido, € mecanismo eficiente para consecucdo da plena execucdo contratual.
Retiramos a palavra “pontualidade” do indicador de numero 1 (item 10 do TR).
Adicionalmente, substituimos, no indicador 3 (item 10 do TR) a expressao “apoio
administrativo de“ por “conducéo de elevadores com”. Quanto ao indice maximo da

glosa, acrescentamos o texto ao item 10.8 do TR

NOTA 7: “Pede-se que no item 9.6 do Termo de Referéncia, os itens das tabelas
referentes aos Graus 4, 5 e 6, sejam renumerados. Pedimos avaliar também a
necessidade de se prever o disposto nos itens 10 e 12 das tabelas abaixo, tendo
em vista o0 objeto e as especificacBes desta contratacdo. Caso ndo seja necessario,
pedimos exclui-los do TR”.

Providéncia: renumeramos os itens e excluimos o que disposto nos itens 10 e 12
da tabela “grau 3”.

NOTA 8: “Pede-se ao 6rgdo técnico para corrigir e indicar a correta porcentagem
constante da tabela Grau 6, do item 9.6 do TR. Nela esta definido 5%, porém, por
extenso, esta seis inteiros e quatro décimos por cento. Por padrdo se adota 6,4%
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nos contratos semelhantes no Senado. Pede-se também, que seja avaliada a
pertinéncia dos itens 10 e 12 com o0 objeto desta contratacdo e, se nao for
pertinente, exclui-los do TR, ajustando a numerag&o”.

Providéncia: Excluimos os itens 10 e 12 da tabela de “grau 3” e alteramos o valor
percentual indicado na tabela de “grau 6”.

RECOMENDACOES DA COPELI (0100.101280/2024-20)

1 COPELI - Em atencdo ao comando disposto no § 2° do art. 63, IX da Lei
14.133/2021, faz-se necessario que o 6rgdo técnico justifigue a necessidade de
vistoria prévia, constantes do item 3.1 do TR.

Providéncia: Incluimos dois paragrafos ao item 3.1 do TR, reforcando o argumento
segundo o qual caberia a empresa analisar a imprescindibilidade da vistoria”.

2 COPELI - “Considerando a divergéncia entre a redagéo do item 12.2.1 da minuta
de edital (12.2.1. Respeitado o preco global ofertado durante a fase de lances e
observado os valores unitarios maximos fixados em edital, admitir-se-4 a
redistribuicdo dos valores totais unitarios) e a parametrizacdo do sistema
Compras.gov.br relativa ao Acordéo n° 1872/2018-TCU-Plenario...”.

Providéncia: alteramos o TR, substituindo a adjudicacdo “global” por adjudicacéo
“por item”. Ainda, incluimos a tabela no item 2.3, conforme sugerido pela COPEL;

3 COPELI - “A fim de garantir maior clareza ao instrumento convocatorio, sugere-
se a alteracdo do termo ‘posto de trabalho” por “profissional” na alinea “a” do
subitem 13.3.1 da minuta de edital, nos seguintes termos”.

Providéncia: Alteramos a redac&o do subitem 3.2 do TR, substituindo “posto de
trabalho” por “profissionais”.

4 COPELI - “Ainda em relagdo a capacidade técnica, considerando que o nimero
total de profissionais a serem contratos é 29 (vinte e nove), tendo em vista tornar
mais objetiva a definicdo do comando, recomenda-se a alteragdo do “quantitativo
minimo de 50%” para um numero exato (ex: 14 profissionais).”.

Providéncia: substituimos o percentual do quantitativo de “50%”, fazendo constar
0 numero inteiro “14” indicando o total de profissionais.

5 COPELI - “Quanto ao texto contido na alinea “c” do item 13.3.1 e considerando o
inciso Il do art. 11 da Lei n° 14.133/2021, recomenda-se que conste dos autos o
embasamento que justifique a exigéncia de “declaracdo de que o licitante instalara
escritorio no Distrito Federal, [...]”
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Providéncia: reavaliamos a exigéncia e optamos por retira-la do TR.

6 COPELI - “Como se depreende do item 12.1.1, “a.1”, da minuta de edital, houve
a fixacdo dos salarios base constantes do Anexo 3 como valores minimos a serem
observados pelas licitantes na elaboracdo de suas propostas. Em que pesem as
justificativas constantes do item 1.6.1 do Termo de Referéncia, recomenda-se ao
OT verificar, nos termos da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - TCU
(sintetizada adiante) se os argumentos utilizados estdo, de fato, robustos o
suficiente, tendo em vista a possibilidade de representacdo ao TCU por tal motivo™.
Providéncia: Quanto a esse ponto, importante destacar a limitagdo de competéncia
desta COGER quanto a fixagdo salarial dos servicos que fazem parte do rol das

contratacBes vigente no Senado (prorrogacdes e novas contratacoes). Esse

argumento assume maior importancia na medida em que a questéo tratada ja foi
debatida internamente em importantes oportunidades. Entende-se necesséario o
acatamento aos argumentos apresentados no Parecer de Plenario, da lavra de Sua
Exceléncia o senador Izalci Lucas acerca do Projeto de Resolucdo do Senado n°
35, de 2019, que resultou na Resolugéo n° 3 de 2019:

[.]

A nosso ver, o0 PRS oferece solucao adequada para o problema identificado.
Em primeiro lugar, ele ndo determina que o valor dos salarios dos
terceirizados seja sempre superior ao valor médio apurado em pesquisa de
custo ou ao valor do piso da respectiva categoria. Ademais, ele estabelece
parametros para a fixag&o de salarios superiores ao valor médio do mercado
referencial ou ao piso da categoria. O administrador ndo esta, portanto, livre
de justificar sua decisdo, que deverd se fundar em aspectos como a
exigéncia de melhor qualificacdo dos empregados da empresa prestadora
de servico, a necessidade de preservagdo da cultura organizacional do
Senado Federal, a seguranca dos servicos no ambiente parlamentar e a
experiéncia e integracao dos prestadores de servico.

A vantajosidade de um contrato ndo pode ser aferida com olhos apenas
para o seu custo financeiro direto, sem levar em conta a qualidade da
prestacdo e os custos decorrentes disso. A experiéncia no desempenho
das funcdes é um fator importantissimo na determinacdo da qualidade
dos servicos. Remunerar os terceirizados necessariamente pelo piso
da categoria, como ja mencionado, incentivara a rotatividade da mao
de obra, dificultando a adaptacdo dos prestadores as tarefas que lhe
sdo atribuidas e a cultura organizacional desta Casa, o que, ao fim,
resultardem prejuizo paraaprépriaadministracdo e para o publico que
frequenta o Senado Federal e faz uso de seus servicos. (destacamos)

N&o se podem olvidar, outrossim, como ressaltado na justificacdo do
projeto, as implicacbes da alta rotatividade de terceirizados na propria
seguranca que deve ser garantida aos senadores e demais autoridades,
inclusive estrangeiras, que visitam a Casa. Preocupacdes quanto ao custo
dos contratos sdo legitimas, mas ndo podem ser o Unico critério a ser
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considerado pelo gestor. Em tempos nos guais diversas autoridades da
Republica tém recebido ameacas a sua incolumidade fisica, a
preocupacao em manter em seus postos trabalhadores experientes e
que ja gozam de confianca deve entrar na pauta de critérios a serem
levados em conta nos contratos de prestacado de servicos celebrados
pelo Senado Federal. (destacamos)

Se aprovado o projeto - convém deixar isso claro serdo mantidos os
salarios de centenas de trabalhadores terceirizados, mas nao _havera
aumento dos gastos ja previstos. Por outro lado, caso nada seja feito,
aconsequéncia esperada serd a dispensa desses trabalhadores, com
substituicdo por outros de menor saldrio. E ndo se podem descartar
eventuais acdes trabalhistas com reflexos sobre o préprio Senado
Federal. (destacamos)

A preocupacdo com todas essas questdes é partilhada pelos membros
desta Casa, como _demonstrou a audiéncia publica realizada ontem
pela Comisséo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa. Estima-
se que, na auséncia de uma justa solucdo para o problema, os salarios
pagos a terceirizados nos contratos de prestacdo de servico celebrados pelo
Senado Federal sejam reduzidos, na média, em cerca de um terco dos
valores.

Por todas as razdes expendidas, somos favoraveis, no mérito, a aprovacéo
do PRS.

[.]

Os argumentos do Parecer justificaram a necessidade da preservacdo da cultura

organizacional do Senado Federal, a sequranca dos servicos no ambiente

parlamentar ou a experiéncia e a integracdo dos prestadores de servico, entre

outros aspectos, exigéncias essas contidas no § 1°, art. 2° Resolugéo 3 de 2019.

O Parecer de Plenario referente ao Projeto de Resolucao justificou a elaboragéo da
Norma. Finalizando, os salarios das categorias foram indicados no TR com base no
contrato vigente haja vista a incompeténcia desta COGER para reduzi-los,
principalmente apds as ponderacfes da Casa no tocante a questdo. Ademais, o
Edital do Pregdo Eletrénico n°® 052/2019 do TCU fixou como referéncia salarial o
piso constante nas respectivas CCTs para as categorias: encarregado,
ascensorista, telefonista motorista. Entretanto, para as categorias: recepc¢ao,
garcom e supervisor fixou os valores praticados no contrato vigente no TCU. A titulo
de exemplo, o edital indicava o salario no valor de 2.167,45 (CT 33/2014) para a
categoria garcom, enquanto a CCT Sindiservigos-DF/2019, ano do pregdo, fixou o
piso em R$ 1.770,00. A avaliagdo da Corte de Contas certamente levou em
consideracdo fatores importantes (outros) no que tange a prestacdo desses
servicos, haja vista a complexidade reduzida da atividade, bem como a

desnecessidade de formacao académica especifica.
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC: 009.463/2019-4
Secretaria de Uicitagdes, Contratos e Patriménio - Selip
R’ Diretorta de Ucitagdes - Dilic

EDITAL

Data de Abertura: 11/09/2019 as 11:00

o
Pregdo Eletrénico n? 052/2019 oo i !

Objeto
CONTRATAGCAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUADOS DE APOIO ADMINISTRATIVO
(ENCARREGADO, SUPERVISOR, RE(EP(,AO, TELEFONISTA, ASCENSORISTA, GARGOM E MOTORISTA) NAS DEPENDENCIAS
DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU), EM BRASILIAJOF,
Valor Total Estimado
RS 17.249.466,93 (DEZESSETE MILHOES DUZENTOS E QUARENTA E NOVE MIL QUATROCENTOS E SESSENTA E SEIS
REAIS E NOVENTA £ TRES CENTAVOS)

Registro de Pregos? Vistoria Instrumento Contratual Forma de Adjudicagio

NAO FACULTATIVA* TERMO DE CONTRATO GLOBAL

ANEXO V - MEMORIA DE CALCULO
1. MAO DE OBRA - REMUNERAGCAO

11, O valor do salario da(s) categoria(s) envolvida(s) na prestacdo dos servigos ora
licitados foram definidos da seguinte forma:

111 Encarregado e ascensorista conforme piso salarial constante na convencdo coletiva
de trabalho firmada pelo Sindicato dos Trabalhadores de Empresas de Asseio, Conservagao e
Demais Servigos Terceirizados.

112, Recepcdo, conforme salario atual de agente de portaria, CT 33/2014, acrescido de
3,7% de reajuste conforme convengdo coletiva de trabalho.

113 Telefonista, conforme piso salarial constante na convengdo coletiva de trabalho
firmada pelo Sindicato dos Trabalhadores em Telecomunicag¢des do Distrito Federal.

114 Motorista, conforme piso salarial constante na convenc¢ao coletiva de trabalho
firmada pelo SINDOSTRAEMEDETTDEPUIEETE DE T CARGASDF.

115. Garcom, salario atual CT 33/2014, acrescido de 3,7% e reajuste conforme convengéo

coletiva de trabalho.

116. Supervisor, conforme saldrio atual no CT 33/2014, acrescido de 3,7% de reajuste
conforme convencdo coletiva de trabalho.

QUADRO DE SALARIOS
Convengao . -,
D t Val
Categoria Coletiva Registro no MTE ISP,MI vo ator
. (Clausula) (rS)
Vigéncia

Encarregado 2019 DFOO0010/2019 3 3.061,96
Supervisor 2019 CT 33/2014 - 2582,25
Ascensorista 2019 DFO00010/2019 32 1.198,87
Recepgdo 2019 CT 33/2014 - 2.308,49
Telefonista 2019 DFO00031/2019 32 1.267,12
Motorista 2018 DFO00464/2018 3 2.386,75
Gargom 2019 CT 33/2014 - 2.167,45

Com essas consideragfes, encaminhamos os autos para continuidade da instrucgéo.
Atenciosamente,

Roberto Lara da Rocha
Coordenador da COGER
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TERMO DE REFERENCIA

1. OBJETO

1.1. Definicdo do Objeto

O objeto do presente Termo de Referéncia é a contratacdo de servi¢os continuados
de operacdo de elevadores nas dependéncias do Senado Federal em Brasilia-DF,
conforme especificacBes constantes dos Anexos I, 11 e 11l e as exigéncias estabelecidas
neste instrumento.

1.2. JUSTIFICATIVA PARA A CONTRATACAO

A contratacdo pretendida objetiva o atendimento as necessidades auxiliares,
instrumentais e/ou acessdrias das unidades administrativas e legislativas do Senado
Federal. Vale destacar que a presente proposta de contratacdo apresenta as mesmas
caracteristicas da contratacdo vigente na Casa (CT 80/2019)

As atividades de operacéo de elevadores do Senado Federal continuem “servigos
essenciais” e indispensaveis, ndo havendo no quadro de pessoal desta Casa Legislativa
cargos ou atividades funcionais que comportem tais atividades.

Em uma ldgica de eficiéncia administrativa, reputa-se que a terceirizacdo das
atividades administrativas de cunho acessorio, auxiliar ou instrumental apresenta como
medida de racionalizacdo e otimizacdo da mao de obra estatutaria que dispde o Senado
Federal. Logo, a execucéo indireta das atividades de operacdo de elevadores apresenta a
melhor relacdo de custo-beneficio, conferindo aos servidores desta Casa Legislativa
melhores condigdes de concentrar-se nas atividades de maior relevo e que demandem
uma visdo estratégica e tomada de decisdo.

Os servicos que constituirdo objeto da contratacdo pretendida conferirdo suporte
as atividades legislativas e administrativas. A auséncia deles prejudicaria o
funcionamento do Senado Federal, uma vez que as unidades administrativas e
legislativas da Casa valem-se de tais atividades de apoio acessério para a garantia da
seguranca nos deslocamentos entre as unidades internas.

Com a alocacao dos servidores efetivos em suas atividades precipuas, 0 Senado
Federal ndo dispde em seus quadros e carece de mao de obra que possa se dedicar ao
desempenho de tarefas acessorias, tais como as descritas neste Termo de Referéncia.
Dessa forma, cogita-se 0 melhor direcionamento dos servidores para atividades que lhes
sejam proprias e exclusivas, desonerando-os de desenvolverem atividades de natureza
acessoOria, ndo previstas no conjunto de suas atribuicbes legais, descritas no
Regulamento Administrativo do Senado Federal, aumentando sua especializacéo e, por
conseguinte, a eficiéncia dos processos de trabalho.
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E importante destacar que a terceirizagdo na Administragdo Publica encontra
fundamento no §7° do art. 10 do Decreto-Lei n° 200/1967, segundo o qual “para melhor
desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenacao, supervisao e controle e com
0 objetivo de impedir o crescimento desmesurado da maquina administrativa, a
Administracao procurara desobrigar-se da realizacdo material de tarefas executivas,
recorrendo, sempre que possivel, @ execucdo indireta, mediante contrato, desde que
exista, na area, iniciativa privada suficientemente desenvolvida e capacitada a
desempenhar os encargos da execugao”.

Quanto ao tema, o pressuposto da "terceirizagdo ilicita" seria a delegacdo de
atividades tipicas de Estado ou que envolvam gestdo, tomada de decisdo, coordenacéo,
supervisdo e controle. Em termos objetivos, o desvirtuamento da terceirizacdo podera
ser aferido se os servicos terceirizados forem “inerentes as categorias funcionais
abrangidas pelo plano de cargos do érgdo ou da entidade, exceto disposicdo legal em
contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito do
quadro geral de pessoal” (inciso IV do art. 3° do Decreto n°® 9.507/2018).

No caso, as atividades contempladas nas atribui¢des das categorias contempladas
na futura contratacdo ndo se encontram no rol de vedacg6es e incompatibilidades trazido
pelo art. 3° do Decreto n° 9.507, de 21/09/20181.

Como seré possivel observar nas caracteristicas das categorias pretendidas, bem
como na descri¢do de suas atividades e atribuicdes constantes deste Termo de Referéncia,
a contratacdo da execucdo indireta de seus servigcos ndo encontra 6bice na legislacao
vigente.

1.3. Base normativa:

O dimensionamento e a estrutura da contratacdo pretendida serdo regidos, em
especial, pelos seguintes normativos:

» Lein®14.133/2021

Decreto-Lei n°® 200/1967

Decreto-Lei n° 5.452/1943 (Consolidagéo das Leis do Trabalho)
Resolugéo do Senado Federal n° 3/2019

Ato da Diretoria-Geral n° 14/2022

E, em carater, subsidiario (aplicacdo "no que couber™), em vista da
independéncia e autonomia administrativa do Senado Federal:

= Decreto Federal n® 9.507/2018
= Instrugdo Normativa MPDG n° 05/2017
= Instru¢do Normativa SEGES n° 73/2022

! Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2018/Decreto/D9507.htm

2
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1.4. Modelo de prestacdo de servicos (disponibilizacdo de méo de obra residente
aliada ao estabelecimento de indicadores de desempenho):

Por envolver a tematica de execucdo indireta de servicos, h4 que se observar
o disposto na Resolugdo do Senado Federal n° 3, de 20192, que, em seu art. 1°, assim
disp0e:

Art. 1° A contratacdo de servigos objeto de execucdo indireta pelo Senado
Federal sera feita, preferencialmente, na modalidade de alocagéo por
postos de trabalho.

Pardgrafo Unico. Podera ser utilizado o modelo de servicos pagos por
disponibilidade ou por resultado, desde que o 6rgéo técnico comprove maior
eficiéncia, vantajosidade e auséncia de riscos de deterioragdo da qualidade
dos servicos.

No caso, a dinamica da demanda de servigos administrativos auxiliares no
Senado Federal, tanto na area-fim quanto nas areas-meio, confirma, por si so, a
preferencialidade disposta no caput do art. 1° da RSF n° 3/2019 pelo modelo de
“dedicacao exclusiva de mao de obra”, em alinhamento, inclusive, com as premissas
estabelecidas no inciso XV1 do art. 6° da Lei n° 14.133/20213,

De fato, consoante pormenorizado neste Termo de Referéncia, para a
adequada consecucdo das atividades acessorias e auxiliares, 0os empregados
“terceirizados” deverdo ficar a disposi¢do nas dependéncias do Senado Federal, o
que justifica, portanto, a ado¢do do modelo de alocacdo de profissionais.

Dada a sua estrutura de cargos, a Casa ndo dispde de servidores para realizar
as atividades materiais e acessorias de operacdo de elevadores, o que reforca a
necessidade de disponibilidade imediata de forca de trabalho dedicada a execucao
de tais tarefas em vista da demanda continua e peculiar das unidades do Senado
Federal.

A disponibilizacdo de mao de obra residente para operacdo de elevadores
viabilizaria o pronto atendimento as necessidades da Casa, que, vale insistir,
possuem uma dinamica propria, considerando a abrangéncia e as caracteristicas

2 Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/norma/30899077/publicacao/30900073

3 Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[-]

XVI - servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de méo de obra: aqueles cujo modelo de execugdo
contratual exige, entre outros requisitos, que:

a) os empregados do contratado fiquem a disposicédo nas dependéncias do contratante para a prestacdo dos
Servigos;

b) o contratado ndo compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis de uma contratagao para execugdo
simultanea de outros contratos;

c) o contratado possibilite a fiscalizagdo pelo contratante quanto a distribuicdo, controle e supervisao dos
recursos humanos alocados aos seus contratos;
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arquitetonicas das dependéncias do Senado Federal, o intenso fluxo de
parlamentares, autoridades nacionais e internacionais, agentes politicos, servidores,
colaboradores em geral e visitantes e um perfil de funcionamento intenso, em
decorréncia da imprevisibilidade das atividades legislativas.

Logo, outras solucBes possiveis para a execugdo indireta de operacdo de
elevadores — como a contrata¢do do servi¢o propriamente dito — ndo se mostram,
em termos de eficiéncia, adequadas aos contornos e particularidades da demanda do
Senado Federal.

Como paralelo, em linha similar a RSF n° 3/2019, observa-se que, no ambito
do Tribunal de Contas da Unido, a partir da leitura da Portaria n° 375/2018%, a
Administracdo da Corte de Contas pressupde a terceirizacdo, "com dedicacéo
exclusiva de mdo de obra", para as "atividades acessérias, instrumentais ou
complementares de interesse institucional, e que ndo estejam diretamente ligadas a
atividade-fim do TCU", em consonancia com o art. 10 do Decreto-Lei n® 200/1967.
A partir de outras contratacdes do TCU, notadamente para servicos de limpeza e
copeiragem, como nos atuais Pregbes Eletronicos n°® 055/2023, n° 054/2023, n°
051/2023, n° 049/2023, n° 046/2023, n° 045/2023 e n° 031/2023, observa-se que 0
Tribunal reiteradamente, exceto para a area de Tl (em razdo da Simula n°® 269), faz
contratagcdes tendo por critério a disponibilizacdo de postos de trabalho e ndo a
prestacdo do servigo propriamente dito. Nesse ensejo, € valido mencionar que a atual
contratacdo do TCU para o servi¢co de operacao de elevadores nas dependéncias da
Corte em Brasilia, materializado pelo Contrato n® 06/2020 (decorrente do Pregéo
Eletronico n° 052/2019), foi estimada a partir do dimensionamento de quantidade
minima de profissionais a serem alocados na prestacéo dos servicos (2 funcionarios)®.

Uma vez patente e evidenciada, no presente caso, a melhor solucéo para o
atendimento da necessidade do Senado Federal, qual seja, a execugéo indireta com
disponibilizacdo de médo de obra residente, em consonédncia com o principio
constitucional da eficiéncia, com a sistematica da Lei n® 14.133/2021 e em
observancia as premissas da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
para a contratagdo pretendida de mao de obra serd adotado o chamado “modelo
hibrido”, caracterizado pela mensuracdo da qualidade e eficiéncia do servico
prestado a partir da implementacdo, quando da execucdo do contrato, de
Instrumento de Medicédo de Resultado (IMR).

Assim, em atendimento ao comando constante do art. 1° da RSF n° 3/2019,
a contratagdo sera estruturada com a disponibilizacdo de médo de obra (posto de
trabalho) com a devida mensuracdo da qualidade do servigo prestado, a partir de
indicadores de desempenho e eficiéncia.

4 Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/norma/*/COPIATIPONORMA:%28Portaria%29%20COPIAORIGEM:%
28TCU%29%20NUMNORMA:375%20ANONORMA:2018/DATANORMAORDENACAO0%20desc/0

5 Edital do PE n° 052/2019 disponivel em:
https://contas.tcu.gov.br/contrata2/web/externo/consultaPublicaTermoContratual.xhtml;jsessionid=YOplp34+AgOh4
EvT5wU5tV-c.hostlall:contrata2
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Com relag@o ao “modelo hibrido”, podemos destacar, trecho do voto do Min.
Weder de Oliveira no Acorddao TCU n° 2.963/2019-P (sobre o PE n° 057/2019 do
Senado Federal):

57. Ha opcbes que devem ser objeto de profunda analise quando do
planejamento de licitagdes, como modelos puramente por resultados ou
hibridos (parcela fixa e parte por resultados). A titulo simples de exemplo, os
servigos atualmente contratados de limpeza das instalacoes deste Tribunal
(Contrato 38/2015) sdo medidos e pagos observando-se o que poderiamos
chamar de ‘modelo hibrido’: a remuneracdo esta vinculada ao
quantitativo de postos de servigos, porém é ajustada em virtude da
medicéo de resultados pactuados, especialmente no que concerne ao nivel
de qualidade da prestacéo desses.

A defini¢do do chamado “modelo hibrido” foi originalmente desenvolvida
no voto do Min. Benjamin Zymler no Acérddo n° 1.125/2009-P:

“A jurisprudéncia do Tribunal acena no sentido da inconveniéncia do
modelo de remuneracdo baseado apenas em horas trabalhadas, uma vez
gue essa opgao ndo assegura a realizacdo do objeto, o que atentaria contra
o0 principio da eficiéncia.

Conforme verificado nos argumentos apresentados pela Infraero e nos termos
do multicitado Edital, foram definidos critérios para mensurar parte dos
servicos a serem executados (‘apoio técnico especializado e manutengdo
corretiva’ ¢ ‘manutengdo evolutiva, adaptativa e perfectiva’), no percentual de
46% do objeto inicialmente previsto. Contudo, ndo ha mensuracdo para o
restante do objeto licitado.

Verifica-se um modelo hibrido na execucdo dos servicos a serem
contratados, ja que, conforme os critérios para aceitacao dos servigos, a
mensuracéo serd feita com base em horas trabalhadas e em resultados.

E possivel identificar que os procedimentos adotados pela Infraero estio em
consondncia com os Acbrddos 667/2005-TCU-Plenéario e 786/2006-TCU-
Plenério, j& transcritos no Relatério precedente, uma vez que a Infraero
estabeleceu critérios de mensuracao dos servigos, estimativa prévia do volume
de servicos demandados, critérios de avaliagdo das especificacdes e quantidade
dos servicos, ferramenta de acompanhamento e fiscalizacdo e ordem de
servico.

Dessa forma, em que pese a mensuracdo dos servigos ndo se basear em
remuneracdo por resultados, in totum, ndo se verifica irregularidade apta a
comprometer a lisura do certame em analise”.

Em suma, no “modelo hibrido” a ser adotado, a remuneracéo da contratada
é vinculada ao quantitativo de profissionais, porém ajustada em virtude da medicéo
dos resultados previamente pactuados em Instrumento de Medicdo de Resultado
(IMR). Logo, o valor total dos servicos € estabelecido quando da contratacdo, com
base na disponibilidade dos profissionais para atendimento as demandas, porém o
valor mensal a ser faturado é calculado com base nos resultados (indicadores de
nivel de servico) alcangados pela contratada na prestacdo do servico. Portanto, 0s
valores apresentados nas planilhas de composic¢ao de custos e formacéo de precos,
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quando da apresentacdo de propostas, corresponderdo aos valores maximos a serem
faturados na hipotese de a contratada atingir a meta exigida em todos os indicadores.

Esclareca-se que, para a futura contratacdo, ndo ha previsdo de bdénus ou
pagamentos adicionais para 0s casos em que a contratada superar as metas previstas.
A superagdo de uma das metas ndo podera ser utilizada para compensar 0 nao
atendimento de outras metas no mesmo periodo, bem como o ndo atendimento da
mesma meta em outro periodo. O valor do pagamento sera aquele condizente ao
valor mensal integral, conforme definido no contrato, descontadas as glosas,
consoante gradacdo prevista em tabelas em que para cada inadimplemento foram
atribuidos pontos.

Dessa forma, os indicadores de nivel de servico para fins de
dimensionamento do pagamento mensal devido a futura contratada foram
estabelecidos e justificados no item 10 do Termo de Referéncia.

1.5. Justificativa para os quantitativos de postos de trabalho e contratos a
substituir:

Cada posto de trabalho serd ocupado por um unico empregado. Nao havera
possibilidade de que um empregado ocupe mais de um posto de trabalho. O
quantitativo de postos de trabalho devera ser o0 mesmo que o numero de empregados
contratados.

O quantitativo de profissionais previsto neste termo de referéncia é aquele
que, a partir de analise empreendida por este 6rgdo técnico, reflete a necessidade da
administracdo, considerando a existéncia de 12 (doze) elevadores nas dependéncias
da Casa. O total dos colaboradores permanecera a mesma do contrato vigente (CT
80/2019)

A presenca do operador é necessaria no periodo de 7h as 19h em todos 0s
elevadores, de 7h as 22h em 1 (um) dos privativos e de 7h as 0h30 em 2 (dois)
privativos (Anexo | e Chapelaria) e 1 (um) social (Chapelaria). Levando-se em
consideracdo que a jornada de trabalho desses profissionais ndo pode se estender
além das 6 horas diarias de trabalho, por forca da Lei n® 3.270/1957 ainda em vigor,
0 quantitativo indicado é o necessario para cobrir as jornadas indicadas nos
elevadores atualmente existentes.

Quanto aos controladores de trafego, a necessidade de 2 (dois) profissionais
visa cobrir ambos os periodos. Vale lembrar que sdo estes os quantitativos
necessarios, apds supressdo de 8 postos de trabalho em junho de 2013, resultado de
definicdo, pela direcdo da Casa, de novos horarios que requerem a presenga de
operadores nos elevadores.

1.6 Relacdo dos itens da contratacdo, incluindo descricdo das categorias
profissionais e demais informacdes correlatas.
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Os itens relativos a méo de obra deverdo atender ao seguinte:

T
Item Categoria Qtd. Carga horaria (9° _I_Sea:’lsgo ,E;St?vo) CATSER
Ascensorista Diurno 30 horas
! CBO 5141-05 24 (Segunda a Sexta) R$2.018,30 13439
Ascensorista Noturno 30 horas
2 CBO 5141-05 3 (Segunda a Sexta) R$2.088,10 13439
Controlador de Trafego
3 Diurno 2 | se 30 dg";assexta) R$2.908,55 13439
CBO 5141-05 9

* 0 valor estd atualizado pelo Acordo Coletivo de Trabalho 2023/2025, conforme 9°
Termo Aditivo (processo NUP. 200.014340/2023-66)

A excecdo da categoria de controlador de trafego, todas as demais terdo reducéo de 50%
de sua disponibilidade no més de janeiro em razéo de diminuigédo dos servigos a serem
prestados.

Entre as categorias aqui tratadas, apenas a de cabineiro (Lei n° 3.270, de 30 de setembro
de 1957) (ascensorista) estd contemplada em Convencdo Coletiva de Trabalho. A
categoria controlador de fluxo ndo esta previstaem CCT. Os salarios do contrato vigente
foram utilizados como referéncia. A fixa¢ao se deu no ambito de contratacGes anteriores
e esta sendo mantida para a categoria “ascensorista”. Quanto a categoria “controlador
de fluxo” propde-se um aumento. As repactuacGes foram baseadas no indice
estabelecido pelo ACT 2023/2025 — SITIMMME/DF/GO/TO x R7 FACILITIES (CT
80/20119, 9° Termo Aditivo)

No total, € proposta a contratacdo de 29 (vinte e nove) profissionais, mesmo nimero do
contrato vigente. Serd mantido o salario da categoria “ascensorista”. Quanto a categoria
“controlador de trafego”, aos saldrios dos 2 (dois) colaboradores, propfe-se um
acréscimo de 10,86%, elevando o valor dos atuais R$ 2.623,63 para R$ 2.908,55.

O aumento tem por justificativa o conjunto de atividades desempenhada pela categoria.
As atribuicdes constantes no Anexo |1, item A.2, demonstram que, além das atividades
operacionais, 0s controladores também exercem atividade administrativa.

Em suas atividades diarias, os profissionais elaboram escala, fiscalizam e conferem o
registro de frequéncia, monitoram os horarios dos ascensoristas, solicitam a empresa a
cobertura de profissional ausente, elaboram relatério de ocorréncia de defeito do
equipamento, treinam novos funcionarios e, por fim, transmitem informacdes entre
colaboradores e a empresa quanto aos assuntos relacionadas ao servico.

O aumento proposto, por questdo de isonomia entre as atribui¢fes, tem por objetivo
igualar a remuneragdo da categoria a remuneragdo da categoria “apoio administrativo |
—30h”, constante no contrato n°® 3/2022 vigente na Casa.
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1.6.1. Justificativas para a definicdo de salarios (salarios ja praticados no Contrato
n° CT 80/2019)

1.6.1.1. Necessidade de disponibilizacdo de méo de obra residente

Como ja salientado no topico “1.4” deste Termo de Referéncia, a partir do disposto
no art. 1° da RSF n° 3/2019, os elementos faticos inerentes a logistica das atividades
que se pretende contratar justificam a necessidade de disponibilidade de méo de
obra residente para a execugao dos servigos de ascensorista.

As categorias especificadas atendem ao Senado Federal e estdo distribuidas nas
unidades de acordo com a descri¢do do item 8.2, conforme demandas previsiveis
ou imprevisiveis.

O efetivo de postos de trabalho, em regra, € fixo nas unidades, como forma a agilizar
um atendimento eficiente e agil, o que demanda, pois, mdo de obra residente.
Ademais, as tarefas a serem desempenhadas pelas categorias exigem conhecimento
prévio das rotinas e dos usuarios, constituindo, pois, um risco a eficiéncia da
execucdo um alto turnover inerente a contratagdo “por resultados”.

Resta, evidenciado, pois, que seria temeraria a realizacdo de contratacdo
exclusivamente por resultados, sobretudo pelo prejuizo a preservacdo da cultura
organizacional e a seguranca dos servi¢cos no ambiente parlamentar.

A seu turno, parece notdria a necessidade de alocacdo dos 2 (dois) postos de
“controlador de trafego”, dada a necessidade de coordenacdao da atividade dos
ascensoristas, de orientacao dos usuarios e também do acionamento da empresa de
manutencdo em caso de mau funcionamento dos equipamentos, 0 que demanda
dedicacéo exclusiva e integral dos profissionais que desempenharéo tal atribuigéo.

1.6.1.2. A adequaciio do Senado Federal ao “modelo hibrido” de contrata¢io
de mé&o de obra

Em atencdo a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o e sob a inspiracdo do
disposto na Portaria TCU n° 375/2018, a futura contratacdo objeto dos autos foi
estruturada a partir do chamado "modelo hibrido”, conforme premissas
desenvolvidas no voto do Min. Benjamin Zymler no Acérddo n° 1.125/2009-
Plenério, de modo que o valor mensal faturado sera calculado com base nos
resultados (indicadores de nivel de servicgo) alcancados pela contratada na prestacéo
do servico.
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A contratacdo de postos de trabalho, aliada ao estabelecimento de indicadores
de desempenho (IMR) e fixagdo de piso salarial minimo, representa uma praxe na
Administracdo do TCU no tocante aos servicos continuos com dedicacdo exclusiva
de mao de obra.

Dessa forma, os indicadores de nivel de servigo para fins de dimensionamento
do pagamento mensal devido a futura contratada foram estabelecidos e justificados
no item 10.

1.6.1.3. Observancia do art. 2° da RSF n° 3/2019

Por se tratar de ato normativo primario (art. 59, VII, CRFB), editado pelo
Plenario do Senado Federal com fundamento em sua autonomia constitucional de
gestdo da prépria administracdo interna (art. 52, XII1), é imperioso que 0s 0rgaos
administrativos desta Casa Legislativa observem, no tocante aos procedimentos de
contratagdo de servigcos com dedicacédo exclusiva de méo de obra, o disposto no art.
2° da RSF n° 3/2019:

Art. 2° Os instrumentos convocatdrios indicardo o nimero de postos de
trabalho e os salarios de cada atividade, que poderdo ser definidos de
acordo com 0s seguintes critérios:

| - valor fixado mediante justificativa baseada nas especificidades do
Senado Federal;

[.-]

§ 1° A justificativa referida no inciso | deverd considerar a exigéncia de
melhor qualificacdo dos empregados da empresa prestadora de servigo, a
necessidade de preservacdo da cultura organizacional do Senado
Federal, a seguranca dos servicos no ambiente parlamentar ou a
experiéncia e a integracdo dos prestadores de servico, entre outros
aspectos, 0s quais serdo submetidos a apreciacdo do Primeiro-Secretério.
(grifo ndo constante no original)

§ 2° Os postos de trabalho ocupados atualmente em decorréncia da
contratacdo de servigos objeto de execucéo indireta poderdo ser mantidos,
com o pagamento dos valores atualmente praticados nas planilhas de
custos, até o limite do prazo de vigéncia fixado pelo inciso Il do art. 57 da
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei de Licitacdes e Contratos), em
atenc¢do aos principios da continuidade do servico publico e da seguranga
juridica, bem como ao disposto no inciso VI do art. 7° da Constituicao
Federal, nas clausulas de continuidade constantes das convencdes coletivas
de trabalho, e na Simula n° 331 do Tribunal Superior do Trabalho.

Como se vera a seguir, uma vez presentes 0s pressupostos elencados no
caput do art. 2° da mencionada Resolucdo, tem-se por normativamente
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fundamentada a fixac&o dos pisos salariais a partir dos valores entdo praticados no
Contrato n° 080/2019:

PREMISSA JUSTIFICATIVA

A remuneragdo acima do piso visa contemplar aqueles funcionarios que
se destacam dentro da categoria.

Por uma lbgica de mercado e de valorizagdo profissional, tais
funcionarios se interessam por empregos que lhe garantam remuneracéo
condizente com sua experiéncia e expertise, de modo que a proposta de
salario pelo piso da categoria poderia gerar desinteresse em desempenhar
suas atribuicbes no Senado Federal, sobretudo pela formalidade do
ambiente e o nivel de controle que sdo submetidos.

‘““a experiéncia e a
integragdo dos
prestadores de servico”

Ademais, a fixacdo de salario com base no piso da categoria acentua a
ocorréncia de turnover/ rotatividade de funcionarios.

Trata 0o Senado Federal de uma instituicdo essencial ao desenho
institucional da democracia brasileira, 0 que traz uma configuracao e
dindmica de funcionamento muito peculiar e complexa, muitas vezes,
nado equiparavel a outras organizacdes.

‘““a necessidade de
preservacao da cultura
organizacional do
Senado Federal”

Assim, h& que se prezar pela manutencdo de uma cultura propria de
trabalho, condizente com um ambiente de convivio entre uma complexa
estrutura administrativa e uma légica politica imanente caracteristica do
sistema democratico representativo.

Até mesmo em razdo do ambiente democratico e plural, exige-se de
todos os colaboradores — e ndo apenas dos servidores efetivos e
comissionados — a sinergia inerente a referida cultura organizacional.

Dado o0 acesso irrestrito aos ambientes internos, a confiabilidade e a
lealdade devem ser inerentes ao vinculo, direto ou indireto, dos
colaboradores com o Senado Federal.

Os funcionarios terceirizados tém acesso direto aos parlamentares e
demais agentes politicos das mais altas clpulas da Republica, sendo

“a seguran¢a dos imperioso que o Senado Federal se preocupe — por questfes até mesmo
servicos no ambiente |de seguranca nacional — com a confiabilidade e a lealdade de tais
parlamentar” colaboradores.

Assim, a fim de se evitar a alta rotatividade da mao de obra terceirizada,
uma remuneracdo condizente é medida apta a busca da manutencédo de
funcionérios que ja tenham incorporado a “cultura organizacional” do
Senado Federal e, de certa forma, passado pelo “crivo” da confiabilidade
e lealdade com a instituicdo.

Consoante os fundamentos externados na tabela acima, vé-se que uma
remuneragao acima do piso da categoria, de fato, representa uma importante premissa
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para mitigar o risco de turnover/rotatividade da mé&o de obra residente no Senado
Federal, o que poderia prejudicar diversos pressupostos almejados pelo disposto no
art. 2° da RSF n° 3/20109.

Como forma de demonstrar empiricamente tal correlacdo (boa
remuneragdo/baixo turnover), informa-se abaixo a quantidade de alteragdes de
funcionarios empregados ao longo da execucao de trés contratacdes do Senado (nas
quais foram fixados, em duas, piso salarial superior e, na outra, piso salarial conforme
a propria CCT adotada).

As duas Ultimas contratacdes ja concluidas de mao de obra para servico de
apoio administrativo (Contratos n® 066/2018 e n° 115/2020), ambas com salérios
fixados em patamar superior ao piso, a substituicio de colaboradores foi
expressivamente inferior, cerca de 34 vezes, se comparada ao Contrato n° 027/2017
de prestacao de servicos de motorista, cuja remuneracao se da pelo piso estabelecido
na respectiva CCT.

SALARIOS CONTRATUAIS FIXADOS ACIMA DO | SALARIOS CONTRATUAIS FIXADOS
PELO PISO DA CATEGORIA
L0 (B EATIBEOIRL: (SINDISERVICOS-DF)
APOIO ADMINISTRATIVO MOTORISTA
CT 066/2018 CT 115/2020 CT 27/2017
Intelit Service MG Terceirizagdo Ecolimp Servigos Gerais
837 postos 856 postos 77 postos
5 colaporadores 15 colaboradores desligados 31 colaboradores desligados
desligados
Percer_m_JaI de Percentual de Rotatividade Percentual de Rotatividade
Rotatividade
1,75% 40%
0,6%
MEDIA MEDIA
1,17% 40%

Quanto as particularidades institucionais do Senado, vale trazer a justificativa
para fixacdo salarial acima do piso da categoria apresentada no Parecer de Plenario,
da lavra de Sua Exceléncia o senador lzalci Lucas acerca do Projeto de Resolucéo do
Senado n° 35, de 2019, que resultou na aprovacao da RSF n° 3/2019:

A experiéncia no desempenho das fungdes é um fator
importantissimo na determinacdo da qualidade dos servicos.
Remunerar os terceirizados necessariamente pelo piso da
categoria, como ja mencionado, incentivara a rotatividade da
méo de obra, dificultando a adaptacdo dos prestadores as
tarefas que Ihe sdo atribuidas e a cultura organizacional desta
Casa, 0 que, ao fim, resultara em prejuizo para a propria
administracdo e para o publico que frequenta o Senado Federal
e faz uso de seus servicos.
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1.6.1.4. Possibilidade de fixagdo de piso salarial conforme entendimento
jurisprudencial e em vista da pratica administrativa do préprio TCU

Os salarios das categorias previstas para esta contratacdo vém se repetindo
nas contratacdes anteriores. Entretanto, agora, para os dois profissionais que atuam
na categoria “controlador de trafego”, sugeriu-se aumento de 10.86%.

Ainda que se alegue que os pisos salariais adotados no vigente Contrato n°
080/2019 encontrar-se-iam em patamares superiores aqueles constantes da CCT
SEAC x SINDISERVICOS, o fato € que os valores sdo inferiores ao minimo
estabelecido pelos ditames constitucionais, segundo célculos do Departamento
Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioeconémicos — DIEESE (R$ 6.723,41,
em janeiro de 2024°), e também compativeis com os rendimentos médios reais e
nominais aferidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, para
empregados com carteiras de trabalho assinadas.

A fixacdo de pisos salariais em edital, quando devidamente justificada, é
medida de interesse pablico, hd muito admitida pela jurisprudéncia do TCU.

Tal entendimento se mostra arraigado inclusive na pratica administrativa
da Corte de Contas Federal que, em suas prdprias contratagdes envolvendo
dedicacdo exclusiva de méo de obra, tem por padrao fixar pisos salariais, em grande
parte dos casos, em patamares superiores aqueles constantes da CCT aplicavel.
Nesse sentido, destaca-se licitacdo promovida pelo TCU envolvendo atividades de
apoio administrativo, Pregdo Eletronico n° 052/2019, fl. 51, foram fixados em R$
2.167,45 e 2.308,49 os saldrios das categorias ‘“‘gar¢om” e ‘“‘recepgdo”
respectivamente, embora a CCT das categorias indicasse, a época, o valor R$
1.770,00 para ambas, ou seja, 22.45% e 30,42% acima do piso.

No Pregdo Eletronico TCU n° 025/2023 (Processo TC n° 008.110/2023-
9), que tinha por objeto prestagdo de “servigos continuados de suporte e apoio as
atividades de gestdo e operacionais das unidades técnicas e gabinetes de
autoridades do Tribunal de Contas da Unido” (estimado em R$ 14.515.129,20), a
Corte de Contas estabeleceu, no item 33.6.3.1 do edital e no item 8 do Anexo 1V,
que ndo poderia ser aceita proposta que “salario inferior ao piso salarial
estabelecido neste Edital ou ao do instrumento coletivo a que esteja obrigada,
dentre os dois 0 mais benéfico ao empregado”.

E mister destacar a justificativa apresentada pela Secretaria de Licitacoes,
Contratos e Patrimonio (Selip/TCU), no Relatério Final referente ao Processo TC n°
008.110/2023-9, para lastrear a fixacdo de salarios com valor superior ao previsto na
CCT aplicavel:

6 https://www.dieese.org.br/analisecestabasica/salarioMinimo.html
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"[...] a proposta de fixa¢do dos salarios tem como principal objetivo
permitir_a selecdo de profissionais mais _capacitados para lidar com
informacdes processuais, documentais e estratégicas, bem como de
reduzir_o indice de rotatividade, de forma a contribuir para a
manutencdo da gualidade dos servicos, uma vez que a integracéo e o
treinamento interno do profissional tém um custo muito alto para as
unidades do TCU.

O Tribunal é uma instituicdo especializada que trata dos mais complexos e
diversos assuntos. Nesse contexto, é altamente desejavel que o0s
profissionais estejam familiarizados com os temas e linguagem do
Tribunal em processos, documentos, relatorios, acérdaos, assim como
tenham conhecimento da estrutura organizacional e de seu
funcionamento.

Em relacdo aos argumentos apresentados, é relevante ressaltar que o0s
colaboradores, em especial os profissionais que irdo prestar servigos de
Suporte Operacional em Gabinetes — Apoio |, terdo contato direto com
autoridades, internas, externas e internacionais, bem como com
dirigentes do Tribunal e de outros drgdos da Administracao.

Os salarios propostos sdo coerentes com o perfil definido para os
profissionais e com a média de salarios praticados para servicos similares em
outras instituicGes publicas. Nesse sentido, além da importancia de poder
contratar um profissional experiente com salario competitivo, a fixacao
do salario também contribui para a promocdo da isonomia no
tratamento dado a categoria profissional que presta servigos similares na
Administracdo Publica". [grifou-se]

Denotando-se tratar de uma praxe administrativa no TCU, oportuno
observar o apontamento feito no parecer juridico que analisou a minuta de edital do
Pregdo Eletrénico n® 052/2019 (Processo TC n° 009.463/2019-4), referente a
licitacdo anterior para 0 mesmo objeto (contratacdo de servicos de apoio
administrativo):

15. A condigdo 28.7 da minuta do edital e seu anexo IV dispdem que 0s
valores dos salarios dos profissionais alocados a prestacdo dos servigos nao
poderdo ser inferiores aos estabelecidos no instrumento convocatdrio.

16. Assim, o edital apresenta a possibilidade de fixacdo de piso salarial
superior ao fixado em normas coletivas.

L]

22. A Representacdo 8/2014-Dipac (doc. 3) justifica a adocdo de pisos
salariais diferenciados para os contratos do TCU em razéo, basicamente,
da possibilidade de contato destes trabalhadores com as autoridades do
TCU e em razdo de uma maior complexidade das atividades a serem por
eles desempenhadas neste Tribunal, e indica expressamente que “deve-
se_considerar _que os funcionarios terdo contato com informacdes
importantes, e com as autoridades do Tribunal; de modo que é desejavel,
mediante remuneracdo justa e adequada, atrair e manté-los nos postos
de servico do TCU, evitando a rotatividade” (item 13, doc. 3).

23. Dentre as justificativas para fixacdo de piso salarial, indica o item 63 do
doc. 29 que, “Para composicdo das Planilhas de Custos ¢ Formacao de Pregos
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referentes aos cargos de Recepcionista e de Garcom, itens 55 e 58 acima, por
estarem _atendendo _as demandas diretas ou indiretas de Ministros,
Ministros-Substitutos e dos Representantes do Ministério Publico junto
ao TCU, e por isso necessitarem de qualificacdo de profissionais acima
da média do mercado, evitando-se alta rotatividade, deverda ser
observado o pagamento de salario ndo inferior aos praticados
atualmente em contratos firmados com a Administracdo Publica em
conformidade com a proporcdo demonstrada na planilha abaixo,
correspondente a aproximadamente 30% acima do piso salarial para o
Recepcionista e 23% para o Garcom, resultado de pesquisa realizada pela
Disop”.

Resta evidenciado, portanto, que as justificativas internamente
apresentadas pelo TCU para lastrear a fixacdo de pisos salariais superiores a
categorias profissionais que, ainda que acessorias, desempenhem atribuicdes em
contato direto com Ministros, autoridades e servidores e que possuem acessos
relevantes a todas as dependéncias e ambientes do Tribunal (nos mais variados
contextos e periodos do dia), guardam compatibilidade com as premissas
estabelecidas no §1° do art. 2° da RSF n° 3, de 2019, em especial: a) “a exigéncia de
melhor qualificagdo dos empregados da empresa prestadora de servico”; b) “a
necessidade de preservacdo da cultura organizacional do Senado Federal”; c¢) “a
seguranga dos servigos no ambiente parlamentar”; d) “a experiéncia e a integragao
dos prestadores de servigo”.

Por fim, de alguns julgados do TCU extraem-se importantes premissas no
sentido de que a fixagédo de pisos salariais contempla finalidades sociais a cargo da
Administra¢do, notadamente em vista do objeto da “promog¢@o do desenvolvimento
nacional sustentavel”. Vejamos:

[...] se autorizados a estabelecer livremente os salarios de seus empregados,
as empresas interessadas, seriam capazes de ofertar precos mais baixos que
se obrigadas a uma politica de remuneragdo minima [...]

Como toda empresa capitalista visa a maximizagdo de seus lucros, com
certeza as empresas fornecedoras de méo-de-obra se sentirem tentadas a
aumentar seus ganhos através da diminuicdo dos salarios pagos aos seus
empregados, que, como ndo podemos esquecer, constituem o mais importante
custo desse tipo de contrato. O pagamento de saldrios mais baixos tende,
naturalmente, & selecdo das pessoas menos capacitadas ou, no minimo,
contribui_para o_descontentamento dos contratados, afetando a sua
eficiéncia e produtividade. Em qualguer dessas hipéteses a
administracdo restara como a maior prejudicada, apesar de, a principio,
ter se beneficiado de custos mais baixos. Ndo acredito que o principio da
vantajosidade deva prevalecer a qualquer custo. A terceirizacdo de méo-de-
obra no setor publico, quando legalmente permitida, ndo pode ser motivo
de aviltamento do trabalhador, com o pagamento de salarios indignos. A
utilizagdo indireta da maquina publica para a exploracdo do trabalhador
promete apenas ineficiéncia dos servigos prestados ou a contratacdo de
pessoas sem a qualificacdo necessaria. Tem sido marcante nos ultimos
tempos, a crescente mobilizacdo dos servidores publicos por melhores
salarios. Uma das principais bandeiras apresentadas pelo movimento é o
trindmio qualidade, produtividade e remuneracdo. Se a qualidade dos
servicos publicos prestados e a produtividade dos servidores esté
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relacionado com o grau de satisfacdo destes com sua remuneracdo, essas
mesmas premissas se aplicam em relacdo aos empregados terceirizados,
aos quais deve ser garantido uma remuneracdo minima, condigna as
atribuic6es que lhe sdo impostas.

(Voto do Ministro Relator MARCOS VINICIOS VILACA no Acérdio TCU
n°® 256/2005-Plenario)

[...] H& contudo, outros pontos que devem ser considerados no presente
julgamento, como aduzido pelo recorrente. Trata-se da questdo da proposta
mais vantajosa e a satisfacdo do interesse publico. Reconheco que existe,
sim, a possibilidade de aviltamento dos salarios dos terceirizados e
conseguente perda de gualidade dos servicos, 0 que estaria em choque
com a satisfacdo do_interesse publico. Nesse aspecto, no caso de uma
contratacdo tipo menor preco, em gue as empresas mantivessem 0s
profissionais pagando-lhes apenas o piso da categoria, entendo que néo
seria razoavel considerar, apenas como vantagem a ser obtida pela
Administracdo, o menor preco. Livres de patamares salariais, 0s
empregadores, de forma a maximizar seus lucros, ofertariam méo de obra
com precos de servigos compostos por salarios iguais ou muito proximos do
piso das categorias profissionais, o que, per se, ndo garantiria o fornecimento
de médo de obra com a qualificagdo pretendida pela Administracdo. Sob esse
prisma, entendo que a qualidade e a eficiéncia dos servicos postos a
disposicdo de 6rgaos publicos ndo podem ficar a mercé da politica salarial
das empresas CONTRATADAS [...] este Tribunal ndo pode ignorar o
principio da eficiéncia e o interesse publico presente na contratacéo de
mao-de-obra que tantos transtornos tém causado a Administracéo, além
da consequente responsabilizacdo trabalhista que tem recaido sobre os
6rgdos publicos contratantes, em razdo do abandono dos empregados
por seus empregadores, sem o devido pagamento de seus direitos e
encargos, dadas as caracteristicas peculiares das contratacGes com fins
de terceirizacéo.

Ante as consideracfes apresentadas, julgo que a_fixacdo do saldrio-
paradigma, como por exemplo, os valores j& pagos em contratacéo
anterior como _remuneracdo aos empregados, atualizados, por certo, de
forma a manter o poder aquisitivo dos valores ao tempo das respectivas
contratacBes, pode se constituir em um referencial, como mencionado
pelo ilustre administrativista citado no presente Voto, servindo para
balizar as ofertas dos licitantes e para garantir a continuidade, qualidade
e_eficiéncia _dos servicos prestados. Vale também frisar que o salario-
paradigma é relativo aos valores recebidos pelo trabalhador, ser humano, ndo
se confundido com um valor de referéncia para coisas ou bens, como, por
exemplo, o item servico de um edital de licitacéo.

Por derradeiro, entendo que também assiste razdo ao recorrente ao invocar,
para solugdo da lide em favor da coletividade, do interesse publico e da
eficiéncia, comandos diretivos da Carta Magna, que consideram o trabalho
como primado da ordem social. No caso em comento, concluo que ao mitigar
dispositivo da Lei de Licitagbes em favor da aplicagdo de principios
constitucionais, esta Corte estara atuando em favor de uma maior
aproximacdo entre o direito e os valores sociais, consoante ensinamento do
eminente professor de Filosofia do Direito de Harvard, Robert Dworkin,
acerca dos principios juridicos gerais ¢ constitucionais. ”

(Voto do Ministro Relator AUGUSTO NARDES no Aco6rddao TCU n°
290/2006 — Plenario).

15

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 7D86CBE100612B34

CONSULTE EM http:

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.103333/2024-47 - 00100.103331/2024-58

SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE PATRIMONIO

COORDENAGCAO DE SERVICOS GERAIS

1.6.1.5. A razoabilidade dos valores salariais conforme pratica em outras
instituicdes federais com estrutura e dindmica de funcionamento similar ao
Senado Federal

Quanto ao levantamento dos salarios de cada categoria, em conformidade com o
disposto no proprio Acérddo n° 2.963/2019-Plenério, ndo obstante a observancia ao
82°do art. 2° da Resolugéo n° 03/2019, foram levantados precos praticados por outras
instituicBes federais (considerando a categoria e a similaridade com as condicdes de
trabalho) a fim de demonstrar a “razoabilidade” do patamar estimado pelo Senado
Federal.

A andlise da compatibilidade dos salarios deve ser empreendida a partir das
peculiaridades das condi¢des de trabalho em érgdos da envergadura institucional do
Senado Federal e a proximidade dos trabalhadores terceirizados com informagoes e
praticas estratégicas para os destinos da prépria Republica brasileira, em linha similar
aquela consignada pela &rea administrativa do TCU na instrugdo do PE n° 052/2019
(Processo TCU n° 009.463/2019-4). Nesse sentido, o quadro abaixo mostra 0s
valores da contratacdo semelhante realizada pela Camara dos Deputados:

SENADO FEDERAL CAMARA DOS DEPUTADOS
(Contrato n° 080/2019) (Contrato n°® 2023/249)
*Salério Base
Item Categoria Qtd. (9° Termo. Categoria Qtd. | Salario Base
Aditivo)

1 Ascensorista Diurno 24 R$ 2.018,30
2 Ascensorista Noturno 3 R$ 2.088,10
3 Controlador de Trafego 2 R$ 2.623.63

Ascensorista 37 1.937,74

Recepcionista de Fluxo 7 2.319.94

Diurno de Pessoas
4 ) ) ) Telefonista de Fluxode | 2.035,00
Elevadores
5 - - - Encarregado Geral 1 4.346,17
TOTAL 29 TOTAL 52

* 0 valor esta atualizado pelo Acordo Coletivo de Trabalho 2023/2025, conforme 9° Termo Aditivo
(processo NUP. 200.014340/2023-66)

1.7. Resultados esperados com a contratacao

N&o ha como garantir o alcance das metas institucionais finalisticas, sem que haja a
terceirizacdo desses servicos de suporte operacional. Assim, com a contratacao
pretendida, visando atender aos principios da continuidade do servi¢o publico e da
eficiéncia, estar-se-a assegurando condicGes para otimizar o direcionamento do trabalho
dos servidores do Senado Federal para atividades de cunho estratégico e decisorio.

1.8. Possiveis riscos, caso ndo se contrate o objeto solicitado, e beneficios esperados
com a contratagéo:

1.8.1. Caso a contratagdo ndo venha a ser realizada, poderd haver comprometimento
da seguranca dos passageiros haja vista auséncia de fiscalizacdo quanto ao peso
suportado pelo equipamento, bem como auséncia de comunicacdo imediata ao setor
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de manutencgéo de possivel mau funcionamento. A seguranca interna também deve ser
levada em consideracdo, pois os colaboradores compdem uma camada adicional na
seguranca da Casa, monitorando o acesso as dependéncias acessiveis pelos elevadores.
O servigo também tem o objetivo de tornar o deslocamento mais agradavel as pessoas
portadoras de alguma necessidade especial, seja ela de natureza fisica ou emocional.

1.9. Contratos que serdo substituidas com a contratacéo:

N Objeto Contratada Tef”l'”‘? da
Contrato vigéncia
Contratacdo de empresa especializada para a
prestacdo de servicos de operagcdo de
cT elevadores, abrangendo as categorias de | R7 FACILITIES —
80/2019 ascensorista diurno, noturno e controlador de | MANUTENCAO E | 26/11/2024
trafego diurno, nas dependéncias dos Anexos | | SERVICOS LTDA
e Il do SENADO FEDERAL, durante o
periodo de 12 (doze) meses consecutivos.
VALOR DO CONTRATO VIGENTRE ESTIMATIVA DE CUSTO PARA A
MENSAL NOVA CONTRATACAO
_ (CT 80/2019-9°TA) (MENSAL)
MAO DE OBRA R$ 151.238,99 R$ 151.238,99
TOTAL R$ 151.238,99 R$ 151.238,99

1.10. Dispensa de Estudo Técnico Preliminar

1.10.1. Houve dispensa de ETP nos autos (00100.020150/2024-97). Conforme consta no
ADG 14/2022, quando, pelas circunstancias e elementos consignados no documento de
formalizacdo da demanda, restar evidenciada, de forma inquestionavel, a melhor solucédo para
o0 atendimento da necessidade da Administracdo, podera ser dispensada a elaboracéo de Estudo
Técnico Preliminar.

1.10.2. Nesse sentido, informamos que a contratacdo aqui pretendida tem por objetivo suprir
demanda interna por pessoa encarregada de manobrar os elevadores do Senado. O profissional,
além de zelar pelo bom funcionamento do transporte, fiscalizando a quantidade de pessoas e
limite maximo de peso permitido, ajuda pessoas a chegarem a seus destinos dentro das
dependéncias.

1.10.3. Ha apenas duas possibilidades: ou os elevadores terdo o funcionamento dirigido por
um profissional ou ndo. A escolha de uma delas representa o reflexo da politica administrativa
adotada. No caso do Senado, os elevadores sempre contaram com a presenca de ascensoristas.

1.10.4. A Casa possui em suas dependéncias um total de 12 (doze) elevadores, 3 (trés) dos
quais exclusivos para parlamentar. O acesso é controlado pelos ascensoristas, situagdo que
representa reforco aos procedimentos internos de seguranca. Vale lembra, conforme
comunicagdo da SPOL, no ano de 2023, foram contabilizados 274.867 visitantes na Casa.
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Proporcionalmente aos dias do ano (365), incluindo final de semana e feriado, sdo 753 pessoas
circulando no Senado diariamente, isso sem contar servidores e colaboradores.

1.10.5. Também quanto a seguranca, em caso de falhas mecanicas, elétricas ou perda de
energia no prédio, ou no elevador, por exemplo (mesmo sendo casos raros), a acao deve ser
rapida e o profissional precisa agir conforme os procedimentos operacionais padrao para cada
situacdo. Também ¢é ele o primeiro a indicar possivel falha no funcionamento do equipamento
e acionar a equipe de manutencéo.

1.10.6. O TCU ja consignou que uma contratacdo sem a realizacdo de estudos técnicos
preliminares pode levar a contratacdo que ndo produz resultados capazes de atender a
necessidade da administracdo, com consequente desperdicio de recursos publicos, e o
consequente ndo atendimento da necessidade que originou a contratagéo.

1.10.7. Ndo é esse o caso. Como dito, a Casa ja ha algum tempo optou pela contratacéo de
profissionais ascensoristas, sendo essa a solugédo julgada mais adequada entre as duas possiveis
(elevador conduzido ou ndo por ascensoristas). Entende-se que, de forma inquestionavel do
ponto de vista de politica administrativa, essa foi a melhor solugdo para o atendimento da
necessidade da Administracao.

1.10.8. Inquestionavel porque envolve situacdo ligada a seguranca interna e, por 6bvio, a
atuacdo de profissional capacitado aumenta a eficiéncia dos processos ligados a seguranca.
Assim, indaga-se: a seguranca e o controle de pessoas dentro do elevador é maior quando ha
presenca de profissional capacitado? Se o sentimento que acompanhar a resposta for de
obviedade ser ele a razdo pela qual se atribui inquestionével a melhor solucéo.

FORMA DE CONTRATACAO
2.1. Modalidade de licitacdo

Considerando que o objeto da contratacdo pretendida pode ser qualificado, nos
termos do art. 6°, XIII, da Lei n® 14.133/2021, como “‘servigo comum”, posto que as
suas especificacoes, padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos em edital, por meio de especificacdes usuais, e encontram-se amplamente
disponiveis no mercado relevante, devera ser adotada a modalidade de licitacdo
“pregdao”, em sua forma eletronica, consoante estabelece o inciso XLI do art. 6% 0
82°do art. 17 e o caput do art. 29 da Lei n® 14.133/2021.

2.2. Critério de julgamento das propostas

Por ser enquadrado como “servigo comum”, o pardmetro de afericdo da proposta
mais vantajosa dever ser ter por premissa o menor dispéndio para a Administrag&o.
No caso, dentre os critérios cabiveis para a modalidade pregdo (“menor prego” ou
“menor desconto”), dada a variabilidade na composicao dos custos com mao de obra
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de acordo com as caracteristicas de cada licitante, impde-se a adocéo do critério de
julgamento “menor pre¢o”, nos termos do art. 34 da Lei n® 14.133/2021.

2.3. Critério de adjudicacao

As categorias constantes nos itens de 1 a 3 da tabela abaixo devem ser
disponibilizadas e gerenciadas de forma sistematica e univoca. A categoria de
"Controlador de Trafego Diurno™, com atribui¢fes gerenciais quanto a méo de obra,
devera, pela natureza de suas atividades, pertencer a mesma empresa que
disponibilizard os demais empregados, razdo pela qual o objeto devera ser
adjudicado de forma “por item”, agrupando-se os itens da seguinte forma:

Item Categoria Qtde
Ascensorista

1 Diurno 24
2 Ascensorista 3
Noturno

Controlador de

3 Trafego Diurno 2
Total 29
Item Descricao Qtd. Unidade de Medida
1 Servigos continuos de operacgdo de 29 Profissional
elevadores

OBS: O valor total a ser cadastrado para o item 1 devera incluir a soma dos subitens
1, 2 e 3 conforme planilha de composicéo de custos elaborada para cada uma das
categorias.

Logo, mesmo em atencdo a Simula n® 247 do TCU, pela dinamica de execucao do
objeto que pressupde a indissociabilidade do fornecimento da méo de obra, resta
evidenciada a vantagem técnica e administrativa para a ado¢do do critério de
adjudicacao por “item”.

Ademais, denota-se o potencial de aumento da vantajosidade da proposta a ser
adjudicada, tendo em vista que a contratagdo por categoria, por envolver menor
numero de profissionais, potencializaria o aumento dos custos com administracdo na
composicdo da planilha dos licitantes.

2.4. Nao cabimento do Sistema de Registro de Precos

19

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 7D86CBE100612B34

CONSULTE EM http://

nado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.103333/2024-47 - 00100.103331/2024-58

pra

SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE PATRIMONIO

COORDENAGCAO DE SERVICOS GERAIS

Considerando que a demanda dos servicos almejados €é objetivamente e
antecipadamente definida em termos temporais e quantitativos, entende-se pelo néo
cabimento do Sistema de Registro de Precos.

2.5. Previsdo de subcontratacao

E perfeitamente viavel, do ponto de vista técnico e econdmico, a execucao integral
do objeto por parte da contratada, razdo pela qual ndo sera permitida a
subcontratagéo.

2.6. Na&o aplicacdo do tratamento diferenciado previsto no art. 48 da Lei
Complementar n°® 123/2006 para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

Conforme disposto no art. 4°, 81°, I, da Lei n°® 14.133/2021, ndo serdo aplicados a
futura licitacdo as disposi¢Oes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n°
123/2006, tendo em vista que o valor estimado da presente contratacdo encontra-se
acima de R$ 80.000,00 e o objeto ndo contempla a aquisicdo de bens de natureza
divisivel.

2.7. Permissdo ou vedacgdo quanto a participacdo de consorcios

A participagdo de consorcios no certame que se originara do presente Termo de
Referéncia ndo serd permitida, em razdo da complexidade e o vulto do objeto nao
limitarem a participacdo de fornecedores aptos a executar o objeto.

Os potenciais fornecedores, em sua maioria, dispdem de condigOes de participar
isoladamente do certame e prestar a integralidade do objeto, ndo sendo o caso de
permitir a juncdo de esforcos de 2 (duas) ou mais empresas para a execucao da
contratacdo pretendida. Nesse caso, a possibilidade de participacdo de consorcios
poderia limitar a competitividade do certame, uma vez que se admitiria que empresas
se associassem e ndo disputassem individualmente o objeto da licitacéo.

3. Requisito do Fornecedor

3.1. Sera obrigatdria a apresentacdo de Termo de vistoria ou de declaracdo de
dispensa de vistoria pelas licitantes, na forma das alineas abaixo:

A empresa contratada disponibilizara seus profissionais para que prestem servigo
conduzindo o equipamento (elevador) do contratante, razdo pela qual entende-se
razoavel que Ihe seja facultada a possibilidade de conhecer as condi¢des em que
irdo laborar seus colaboradores, sobretudo quanto as questdes seguranca e satde
do trabalho.
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A imprescindibilidade quanto a avaliacdo prévia do local de execucdo €
julgamento proprio das licitantes, cabendo & administracdo, neste caso especifico,
prever a possibilidade de substitui¢do da vistoria por declaracdo formal assinada
pelo responsavel técnico do licitante acerca do conhecimento pleno das condigdes
e peculiaridades da contratacéo.

A Com o objetivo de permitir a formulagdo mais precisa das propostas pelas
licitantes, faculta-se as interessadas a realizacdo de vistoria as instalacdes e
dependéncias do SENADO para avaliagdo dos equipamentos, bem como aqueles
que, direta ou indiretamente, constem neste Termo de Referéncia e, no
entendimento das licitantes, possam influenciar na execucdo do servi¢o, nos
termos abaixo:

A.1.E facultado & licitante interessada em participar do Pregio decorrente deste
TR, mediante prévio agendamento junto a Coordenacéo de Servicos Gerais —
COGER - do SENADO FEDERAL, realizar vistoria técnica, com
antecedéncia minima de 1 (um) dia atil, contados da data marcada para a
sessdo publica.

All A vistoria devera ser agendada de segunda a sexta, nos
horarios de 10h as 16h, pelos telefones (61) 3303- 4415 ou (61)
3303- 4411, 3303 4412 ou pelo correio eletrdnico
lara@senado.leg.br.

Al2. N&o sera realizada vistoria sem prévio agendamento ou fora
do prazo estabelecido.

A.13. A vistoria podera ser realizada por responsavel técnico ou
representante da pessoa juridica interessada em participar da
licitacdo, que deverd comparecer municiado de identificacdo
pessoal e do comprovante de vinculo com a empresa ou de
procuracao.

A.1.3.1. A comprovacéao do vinculo poderé ser feita através
do contrato de trabalho, contrato provisério de trabalho,
contrato de prestacdo de servico ou contrato social da
empresa (no caso de sécio ou gerente).

A.1.3.2. Caso o vistoriador ndo atenda aos requisitos acima,
ndo sera executada a vistoria.

A.2. Realizada a vistoria, a licitante recebera o Termo de Vistoria, emitido pela
Coordenagéo de Servigos Gerais do SENADO FEDERAL

A.3. Caso a interessada opte por ndo realizar vistoria, firmara declaracdo na
qual dispensa a necessidade de vistoria, assumindo todo e qualquer risco por sua
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decisdo e se comprometendo a prestar fielmente o servico nos termos de sua
proposta e do edital.

A.4. O Termo de Vistoria ou a Declaracdo de Dispensa de Vistoria (anexo I)
devera ser apresentado(a) junto com a documentacdo de habilitacdo. A ndo
apresentacéo dos mencionados documentos implica aceitagdo geral e irrestrita
por parte da licitante das especificacdes e condi¢cdes do objeto licitado e de sua
plena execucéo.

3.2. Capacidade Técnica

3.2.1. Néo serad exigida a comprovacdo de registro ou inscricdo na entidade
profissional competente, uma vez que o0 objeto do presente Termo de Referéncia
ndo contempla a execucdo de atividades cujo exercicio €, por forca normativa,
exclusivo de determinada profisséo.

3.2.2. N&o serd exigida a prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial. N&o héa requisitos estabelecidos em lei especial que regulem a prestacéo
do objeto e exijam a comprovacdo de capacidade especifica por parte da licitante.

3.2.3. A qualificacéo técnica busca afastar das contratacGes publicas, licitantes que
por pouca ou nenhuma experiéncia sejam incapazes de executar com perfeicdo o
objeto da licitagdo. No caso em tela, a presente qualificacdo técnica é
imprescindivel, pois se trata de servi¢os de complexidade consideravel que ndo séo
compativeis com empresas com pouca ou nenhuma experiéncia, Considerando o
volume de mdo de obra a ser gerido e em observancia as premissas que
fundamentaram o Aco6rddo TCU n° 1.214/2013-Plenario’, reputa-se pela
necessidade de exigéncia de comprovacao da qualificacdo técnico-operacional no
certame a ser realizado, a partir dos seguintes requisitos e parametros:

a) Atestado(s) de capacidade técnica expedido(s) por pessoa juridica de
direito publico ou privado, declarando que a licitante ja executou, por periodo
ndo inferior a 12 (doze) meses, servicos compativeis em quantidade e
caracteristicas com o objeto licitado, assim considerados a gestdo de mao de
obra terceirizada, com numero de profissionais equivalente ao da contratacéo
pretendida.

7 ACORDAO 1214/2013 — PLENARIO - tépico 117. Com o propésito de atender aos principios do
julgamento objetivo e da vinculagéo ao instrumento convocatorio, entende-se que deve ser requerido, para
demonstrar a capacidade técnica para gerir pessoal, um minimo de 20 (vinte) postos, pouco importando as
dimensdes dos servicos. Essa exigéncia presta-se a assegurar que a contratada possui a aptiddo minima para
gerenciar contratos de natureza continuada, com cessdo de méo de obra, perante a administracdo publica,
até o limite de quarenta postos. Apos esse limite, passaria a ser exigido 50% do total de postos de trabalho
objeto da licitagdo. (destaque nosso)

22

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 7D86CBE100612B34

CONSULTE EM http:/,

enado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.103333/2024-47 - 00100.103331/2024-58

SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE PATRIMONIO

COORDENAGCAO DE SERVICOS GERAIS

a.1) Considera-se como “equivalente” o quantitativo de, no minimo, 24
(vinte e quatro) profissionais.

a.2) Para a comprovagao do lapso temporal mencionado na alinea “a” (12
meses), sera admitido o somatorio de atestados, desde que as contratacfes
correspondam a periodos sucessivos, mas ndo concomitantes;

a.3) Para a comprovacdo do quantitativo mencionado na alinea “a.1”, sera
admitido o somatdrio de atestados, desde que contemplados no mesmo periodo
minimo de 12 (doze) meses;

a.4) Caso seja necessario e mediante solicitacdo formal do Pregoeiro, as
licitantes deverdo disponibilizar todas as informacgdes e documentos que
eventualmente se fagcam necessarios & comprovagdo da legitimidade dos
atestados apresentados, como coOpia do contrato que deu suporte a
contratacdo, relatorios técnicos e documentos complementares
necessarios a compreensao das caracteristicas dos servigos executados.

3.2.4. Qualificacdo econdmico-financeira

As exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira acima sdo razoaveis, uma vez
que visam demonstrar a aptidao econémica da licitante para cumprir as obrigacdes
decorrentes do futuro contrato, atendem o disposto no art. 69 da Lei n® 14.133/2021
e, ainda, a contratacdo ndo se encaixa em nenhuma das hipéteses de dispensa
previstas no art. 70, III, da Lei n°® 14.133/2021”.

3.2.4.1. Certiddo Negativa de Faléncia e Recuperacdo Judicial, expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica;

3.2.4.2. Balango patrimonial e demais demonstracdes contdbeis do Gltimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei ou de regulamentacdo da Receita
Federal do Brasil em caso de escrituragdo contabil digital, extraidos do Livro
Diéario, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balang¢os provisorios, que
comprovem a boa situacéo financeira da empresa, mediante 0s seguintes critérios,
cumulativamente:

a.1. todos os seguintes indices contabeis maiores que 1 (um):

a.1.1. Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo
) / ( Passivo Circulante + Passivo Néao Circulante);

a.1.2. Solvéncia Geral (SG)= (Ativo Total) / (Passivo Circulante +Passivo
nédo Circulante); e

a.1.3. Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante) / (Passivo Circulante).

a.2. Capital Circulante Liquido — CCL ou Capital de Giro (Ativo Circulante —
Passivo Circulante) no valor minimo de 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta
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e seis centésimos por cento) do valor total da proposta, tendo por base o balanco
patrimonial e as demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, na forma
exigida na alinea “3.2.4.2” deste subitem.

a.3. Demais exigéncias da minuta-padréo.

4. Formalizacdo, prazo de vigéncia do contrato e possiblidade de
prorrogacao

4.1. Formalizacao do ajuste
4.1.1. A formalizacdo do Ajuste sera feita por meio do contrato.
4..2. Prazo de vigéncia e possibilidade de prorrogacéo

4.2.1. O contrato decorrente deste Termo de Referéncia tera vigéncia por 12 (doze)
meses consecutivos, a partir da data de sua assinatura, podendo ser prorrogado por
iguais periodos, até o limite de 10 (dez) anos a critério das partes e mediante termo
aditivo, observado o art. 107 da Lei n® 14.133/2021.

4.2.2. Caso as partes ndo se interessem pela prorrogacdo do contrato, deverdo
manifestar sua vontade, no minimo, 120 (cento e vinte) dias antes do término da
vigéncia contratual.

4.2.3. Toda prorrogacédo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente.

5. Modelo de Gestao
5.1. Indicacdo dos gestores e fiscais do futuro contrato

5.1.1. A gestdo da avenca que se originara do presente Termo de Referéncia ficara
a cargo do Nucleo de Gestdo de Contratos de Terceirizacdo — NGCOT, conforme
competéncia definida no art. 215, 1V do Regulamento Administrativo do Senado
Federal.

5.1.2. Ja quanto a fiscalizacdo do referido ajuste, deverao ser indicados os seguintes
servidores:

J& quanto a fiscalizacdo do referido ajuste, deverdo ser indicados os seguintes
servidores: titular — Cassio Murilo Rocha - Matricula 5220-9, telefones 3303-

4778 — 3303-4483, e-mail cassior@senado.leg.br, e Roberto Lara da Rocha -
Matricula: 5103-5, telefone 3303 4415, e-mail lara@senado.leg.br.

5.2. Forma de comunicacao entre as partes
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5.2.1. A comunicacéo entre 0 SENADO e a empresa contratada se dara por meio
de correio eletrénico dos fiscais Cassio Murilo Rocha - cassior@senado.leg.br — e
Roberto Lara da Rocha - lara@senado.leg.br.

6. Prazo de inicio da execucéo

6.1. A CONTRATADA executard os servicos objeto deste contrato, por meio dos
trabalhadores alocados no SENADO, sob sua orientacdo, subordinacdo e superviséo
direta, devendo o inicio da prestacdo dos servigos dar-se, no prazo maximo de até 30
dias corridos, apds a assinatura do contrato.

7. Obrigacoes da contratada

7.1. S8o obrigacbes da CONTRATADA, além de outras previstas no instrumento
convocatorio e seus anexos ou decorrentes da natureza do ajuste:

7.1.1. Manter durante a execucdo deste contrato as condi¢bes de habilitacdo e
qualificacdes que ensejaram sua contratacdo, bem como a compatibilidade com as
obrigacdes assumidas;

7.1.2. Apresentar copia autenticada do ato constitutivo sempre que houver
alteracéo;

7.1.3. Efetuar o pagamento de seguros, encargos previdenciarios, trabalhistas,
fiscais e sociais, bem assim quaisquer despesas diretas e/ou indiretas relacionadas
a execucdo deste contrato;

7.1.4. Manter preposto para este ajuste que ira representd-la sempre que for
necessario;

7.1.5. Manter seus empregados e prepostos uniformizados, fornecendo-lhes os
conjuntos nos 5 (cinco) primeiros dias de cada semestre. O primeiro conjunto
deverd ser fornecido antes do inicio da execucdo contratual, de acordo com a
respectiva categoria profissional e conforme especificacGes estabelecidas no Anexo
I11, vedado o desconto dos respectivos custos nos salarios;

7.1.6. Fornecer ao gestor do contrato no prazo maximo de 5 (cinco) dias corridos
do inicio da execucdo do contrato:

7.1.6.1. Relagdo nominal dos profissionais, impressa e em midia digital, com as
respectivas categorias, enderecos e telefones residenciais e celular, horario de
trabalho, local de lotacdo, e comunicar toda e qualquer alteracdo que venha a
ocorrer durante a execugdo dos servigos; e

7.1.6.2. Documentos necessarios a expedicdo de crachd pela policia do
SENADO, para cada um dos empregados prestadores de servicos no SENADO
FEDERAL.
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7.1.7. Comunicar formalmente a gestdo do contrato todas as ocorréncias anormais
verificadas na execucdo dos servicos, relatando-as em meio fisico ou eletrdnico,
conforme definido pelo Senado, com os dados e as circunstancias julgados
necessarios ao relato e ao esclarecimento dos fatos;

7.1.8. Substituir o profissional por outro que atenda as mesmas exigéncias feitas
com relag&o ao substituido, nos seguintes casos:

7.1.8.1. Falta justificada ou injustificada, bem como atraso ou saida antecipada
sem prévia autorizacdo, no prazo maximo de 2 (duas) horas, a contar da
comunicacdo da auséncia;

7.1.8.2. Gozo de férias e licengas (substituicdo imediata);

7.1.8.3. Solicitacdo do gestor do contrato, no caso de falta grave devidamente
documentada;

7.1.8.4. Automaticamente, apds 3 (trés) adverténcias, devidamente registradas
no livro de ocorréncias;

7.1.8.5. Quando ndo possuir a qualificacdo minima exigida;

7.1.8.6. Sempre que seus servicos e/ ou conduta forem julgados insatisfatorios
e/ou inconvenientes ao SENADO, devidamente justificado.

7.1.9. Efetuar o pagamento do auxilio-alimentacdo no valor de R$ 44,07 (quarenta
e quatro reais e sete centavos) por dia trabalhado, em razéo da atualizacédo de valor
prevista no Ato do Presidente do Senado Federal n® 13, de 2022, ou o valor
estabelecido em convengdo coletiva de trabalho vinculada a proposta da
CONTRATADA, caso seja superior aquele, antecipadamente ao més de referéncia,
no prazo legal ou no previsto em disposicao especifica da convencdo coletiva de
trabalho aplicavel;

7.1.10. Fornecer transporte (de sua propriedade ou locado) ou vale-transporte para
atender os dias de trabalho, antecipadamente ao més de referéncia, no prazo legal
ou no previsto em disposicdo especifica da convencdo coletiva de trabalho
aplicavel;

7.1.11. Efetuar o pagamento do salério dos profissionais alocados até o 5° dia Util
do més subsequente a realizacdo dos servigos;

7.1.12. Efetuar, se for o caso, 0 pagamento de servigos extraordinarios, por
empregado, quando esgotados todos os meios de utilizagdo do “banco de horas”, de
acordo com o0 que tiver previsto no acordo ou convencgdo coletiva de trabalho
vinculada a proposta da CONTRATADA e em conformidade com o art. 59 do
Decreto-Lei n° 5.452/43,;
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7.1.13. Registrar e controlar, diariamente, a assiduidade e a pontualidade dos
funcionarios dos profissionais por meio de sistema biométrico de registro de
jornada ou sistema eletrdnico similar, na forma disposta no § 2° do artigo 74 da
CLT, permitindo a fiscalizagdo do SENADO o0 acesso aos respectivos dados;

7.1.13.1. Os empregados da CONTRATADA deverdo registrar no sistema
indicado no item anterior, no minimo, os horarios de inicio e término de sua
jornada de trabalho, e, se for o caso, os intervalos intrajornada. Além disso, o
mencionado sistema devera permitir aferir o cumprimento da jornada de trabalho
semanal e mensal de cada profissional,

7.1.13.2. A instalacdo do sistema de controle de frequéncia ndo exime a
CONTRATADA da responsabilidade pelo acompanhamento e pelo controle dos
profissionais alocados na prestacdo dos servicos;

7.1.13.3. A CONTRATADA devera fornecer e instalar o sistema de controle de
ponto antes do inicio da execucdo do contrato, em local a ser acordado com o
gestor do contrato.

7.1.14. Selecionar, treinar e reciclar os profissionais que irdo prestar o Sservigo
objeto deste contrato;

7.1.15. Alocar profissionais devidamente capacitados e habilitados para os servi¢os
contratados, de acordo com as especificacdes técnicas constantes no Anexo I1.

7.1.16. Observar a legislacdo trabalhista, previdenciaria e convencao coletiva de
trabalho vinculada a proposta da CONTRATADA, efetuando as anotagcdes nas
carteiras de trabalho, inclusive quanto a categoria profissional a ser exercida;

7.1.17. Manter disciplina nos locais dos servigos e retirar o profissional com
conduta insatisfatdria e/ou inconveniente, quando devidamente justificado;

7.1.18. Manter seus profissionais identificados por intermédio de crachas, com
fotografia recente, expedidos pela Policia do SENADO;

7.1.19. Responsabilizar-se pelo cumprimento, por parte de seus empregados, das
normas disciplinares e das orientacdes de seguranca e de prevencao de incéndios;

7.1.20. Fornecer ao gestor do contrato todas as informagdes por este solicitadas, no
prazo de 5 (cinco) dias Uteis;

7.1.21. Apresentar no primeiro més da prestacdo dos servi¢os a seguinte
documentacao:

7.1.21.1. Relagéo dos empregados terceirizados, contendo nome completo, cargo
ou funcéo, valor do salario, horario do profissional, numero do registro geral
(RG), do Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), além de outros dados necessarios a
gestao;
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7.1.21.2. Indicagdo dos responsaveis técnicos pela execucdo dos servicos,
quando couber;

7.1.21.3. Copia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS,
devidamente assinada pela CONTRATADA; e

7.1.21.4. Exames médicos admissionais dos empregados da CONTRATADA
que prestardo 0s servicos.

7.1.22. Entregar ao gestor do contrato até o dia trinta do més seguinte ao da
prestacdo dos servigos, quando ndo for possivel a verificacdo da regularidade dos
mesmos no Sistema de Cadastro de Fornecedores — SICAF:

7.1.22.1. Certiddo Negativa de Débitos relativos a Créditos Tributarios Federais
e a Divida Ativa da Unido (CND);

7.1.22.2. Certiddes que comprovem a regularidade perante as Fazendas Estadual,
Distrital e Municipal do domicilio ou sede da CONTRATADA,

7.1.22.3. Certiddo de Regularidade do FGTS — CRF; e
7.1.22.4. Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT.

7.1.23. Entregar, quando solicitado pelo SENADO, quaisquer dos seguintes
documentos:

7.1.23.1. Extrato da conta do INSS e do FGTS de qualquer empregado, a critério
do SENADO;

7.1.23.2. Copia da folha de pagamento analitica de qualquer més da prestacdo
dos servicos, em que conste como tomador o SENADO;

7.1.23.3. Copia dos contracheques dos empregados relativos a qualquer més da
prestacdo dos servicos ou, ainda, quando necessario, copia de recibos de
dep0ositos bancarios;

7.1.23.4. Comprovantes de entrega de beneficios suplementares (vale-transporte,
vale-alimentacdo, entre outros), a que estiver obrigada por forca de lei ou de
convencao ou acordo coletivo de trabalho, relativos a qualquer més da prestacéo
dos servicos e de qualquer empregado; e

7.1.23.5. Comprovantes de realizagcdo de eventuais cursos de treinamento e
reciclagem que forem exigidos por lei ou pelo contrato.

7.1.24. Entregar a documentacdo abaixo relacionada, quando da extingdo ou
rescisdo do contrato, apds o ultimo més de prestacdo dos servicos, no prazo de 60
(sessenta) dias corridos a contar de sua extingdo ou rescisao:
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7.1.24.1. Termos de rescisdo dos contratos de trabalho dos empregados
prestadores de servigo, devidamente homologados, quando exigivel pelo
sindicato da categoria;

7.1.24.2. Guias de recolhimento da contribuicdo previdenciaria e do FGTS,
referentes as rescisdes contratuais;

7.1.24.3. Extratos dos depositos efetuados nas contas vinculadas individuais do
FGTS de cada empregado dispensado; e

7.1.24.4. Exames médicos demissionais dos empregados dispensados.

7.1.25. Apresentar, sempre que houver admissdo de novos empregados pela
CONTRATADA, os documentos elencados no item 7.1.21.

7.1.26. Entregar o modelo de autorizacdo para utilizacdo do Sistema de Deposito
em Garantia Bloqueados para Movimentagdo — DGBM, por ocasido da assinatura
do contrato;

7.1.27. Providenciar a assinatura dos documentos relativos a abertura e
movimentacdo do DGBM, em até 20 (vinte) dias corridos, a contar do recebimento
da comunicacdo do SENADO;

7.1.28. Viabilizar, no prazo de 60 (sessenta) dias, contados do inicio da prestacao
dos servigos, 0s meios necessarios para:

7.1.28.1. O acesso de seus empregados, via internet, por meio de senha propria,
aos sistemas da Previdéncia Social, da Caixa Econdmica Federal e da Receita
Federal do Brasil, com o objetivo de verificar se as suas contribui¢oes
previdenciarias e para o FGTS foram recolhidas;

7.1.28.2. Obtencdo do Cartdo Cidaddo pelos empregados junto a Caixa
Econbmica Federal;

7.1.28.3. A obtencdo de extratos individuais de recolhimentos sempre que
solicitado pela fiscalizacéo.

7.1.29. Apresentar ao gestor do contrato, até o ultimo dia util do més posterior ao
de referéncia, declaracdo de despesas relativas ao periodo de apuragéo,
devidamente assinada por seu preposto, na qual conste:

a) més de referéncia,;
b) nome, matricula e categoria dos empregados terceirizados;

c) valor e data de recebimento do salario, discriminando-se as parcelas
remuneratorias;
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d) valor e data de recebimento do vale-transporte e do vale-alimentacao;
e) campos para observacgdes e assinaturas.

7.1.30. Observar as reservas de cargos previstas em lei para pessoa com deficiéncia,
para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como as reservas de
cargos previstas em outras normas especificas;

7.1.31. Responsabilizar-se pelos 6nus financeiros e acréscimos substanciais de
custos em face de alteracdo superveniente de ACT/CCT vinculada a proposta da
CONTRATADA em decorréncia de deciséo judicial ou de fato que afete o seu
enguadramento sindical ou a sua vinculacdo a instrumento coletivo de trabalho no
qual a empresa tenha sido representada por 6rgdo de classe de sua categoria;

7.1.32. No minimo 20% (vinte por cento) das vagas previstas neste contrato deverdo
ser preenchidas por trabalhadores afrodescendentes, durante toda a execucédo
contratual, conforme Ato da Comisséo Diretora n° 07, de 2014;

7.1.33. ACONTRATADA devera arcar com o 6nus decorrente de:

I - Eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos de sua proposta,
devendo complementé-los, caso o previsto ndo seja satisfatorio para o
atendimento ao objeto da licitagéo;

I - Erro de indicagcdo de Convencdo Coletiva de Trabalho.

7.1.33.1. O disposto no item 7.1.33 deve igualmente ser observado para 0s custos
variaveis decorrentes de fatores futuros e incertos, tais como os valores providos
com o quantitativo de vale-transporte.

I - Caso o eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos se revele
superior as necessidades do SENADO, a Administracdo devera efetuar o
pagamento em observancia as regras contratuais de faturamento dos servi¢cos
demandados e executados, concomitantemente.

7.1.34. Os empregados incumbidos da execucdo dos servi¢os nao terdo qualquer
vinculo empregaticio com 0 SENADO, sendo remunerados Unica e exclusivamente
pela CONTRATADA e a ela vinculados.

7.1.35. Caso se enquadre na definicdo de microempresa ou empresa de pequeno
porte optante pelo simples nacional a CONTRATADA devera comprovar, no prazo
de 90 (noventa) dias contados da assinatura do contrato, a comunicacao, a secretaria
da receita federal, da exclusdo obrigatoria do referido regime tributario
diferenciado, nos termos do art. 30, inciso Il e 8 1°, inciso |1, da Lei Complementar
n® 123/2006 e do Edital.

7.1.36. Caso a CONTRATADA ndo comprove a comunicagdo no prazo
estabelecido no item 7.1.35, o SENADO comunicara a secretaria da Receita
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Federal, para avaliacdo da hipdtese de exclusdo do Simples Nacional prevista no
art. 29, inciso i, da Lei Complementar n® 123/2006.

7.1.37. Caso a CONTRATADA néo honre com o pagamento dos salarios e demais
verbas trabalhistas, contribuicOes sociais e FGTS concernentes a este contrato, fica
0 SENADO autorizado a deduzir das faturas os respectivos valores e efetuar o seu
pagamento direto, sem prejuizo das penalidades cabiveis, sendo que a comunicacao
deste fato ao SENADO até a data do adimplemento da obrigacdo podera ser
considerada como atenuante quando da aplicacéo das penalidades.

7.1.38. Na situacao prevista no item 7.1.37 deve a CONTRATADA fornecer ao
SENADO de imediato todas as informagdes e documentos necesséarios para a
efetivacdo do pagamento direto.

7.1.39. Na impossibilidade de pagamento direto pelo SENADO, os valores retidos
serdo depositados cautelarmente junto a justica do trabalho, com o objetivo de
serem utilizados exclusivamente no pagamento de saléarios e das demais verbas
trabalhistas, contribuicdes sociais e FGTS.

7.1.40. A CONTRATADA devera conceder aos trabalhadores intervalo para
repouso e alimentacdo, na forma dos arts. 71 e 72 da CLT, efetuando rodizio dos
empregados alocados no SENADO, de comum acordo com 0 gestor, quando a
natureza do servico exigir a presenca ininterrupta de profissionais no posto de
trabalho.

7.1.41. Néo havera solicitacdo de folguistas pelo SENADO.

7.1.42. A CONTRATADA assume toda e qualquer responsabilidade no que se
refere a relacdo com seus empregados, inclusive quanto ao fornecimento de auxilio-
alimentacdo, auxilio-transporte e demais obrigacGes trabalhistas e previdenciarias,
isentando o SENADO de qualquer responsabilidade, exceto nas situagdes previstas
no § 2°, do art. 121, da Lei n°® 14.133/2021.

7.1.43. Correra por conta exclusiva da CONTRATADA a responsabilidade por
quaisquer acidentes de trabalho durante a vigéncia dos servigos contratados.

7.1.44. A CONTRATADA responsabilizar-se-a por quaisquer danos pessoais ou
materiais causados por seus empregados ou prepostos ao SENADO ou a terceiros,
nas dependéncias do SENADO.

7.1.45. Néo podera a CONTRATADA veicular publicidade acerca do objeto a que
se refere o presente contrato, salvo autorizacao especifica do SENADO.

7.1.46. E vedada a contratac&o, por parte da CONTRATADA e para prestarem 0s
servicos objeto do presente contrato, de empregados que sejam coOnjuges,

companheiros ou parentes até o 3° grau, na linha reta ou colateral, por
consanguinidade ou afinidade, dos Senadores e servidores do quadro de pessoal do
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SENADO, ocupantes de cargos ou fungdes comissionadas, na forma do disposto no
Ato da Comissdo Diretora do Senado Federal n° 05, de 2011, e Decreto n° 7.203,
de 2010.

7.1.47. A CONTRATADA ndo podera ceder os créditos, nem sub-rogar direitos e
obrigacdes deste contrato a terceiros.

7.1.48. Aplicam-se a este contrato as disposi¢fes do Cadigo de Protecdo e Defesa
do Consumidor instituido pela Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990.

7.2. Obrigacao do contratante

7.2.1. Caberd ao SENADO as seguintes obrigacdes e responsabilidades, sem
prejuizo das disposicoes legais e das estabelecidas na contratacdo advinda do edital
e deste contrato:

7.2.1.1. Exercer a gestdo e supervisao dos servigos prestados, por servidores ou
comissdo previamente designados, podendo sustar, recusar, mandar fazer ou
desfazer qualquer servico que ndo esteja de acordo com as condicdes e
exigéncias especificadas, acompanhando rigorosamente o cumprimento, pela
CONTRATADA, de todas as suas obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e
tributarias relacionadas ao respectivo contrato, exigindo cdpias dos documentos
comprobatoérios da quitacdo dessas obrigacfes, bem como o0 exame das carteiras
profissionais dos prestadores de servicos;

7.2.1.2. Comunicar oficialmente a CONTRATADA quaisquer falhas verificadas
no cumprimento do contrato, exigindo seu imediato saneamento sob pena de
aplicacdo das penalidades previstas no contrato;

7.2.1.3. Permitir o0 acesso e a permanéncia dos empregados da CONTRATADA
as suas dependéncias para a execuc¢do dos servicos contratados;

7.2.1.4. Prestar as informacdes e 0s esclarecimentos pertinentes que venham a
ser solicitados pela CONTRATADA ou por seu preposto, para cumprimento de
suas obrigacoes;

7.2.1.5. Efetuar inspecao com a finalidade de verificar a prestacdo dos servigcos
e 0 atendimento das exigéncias contratuais;

7.2.1.6. Exigir, mediante justificativa, a imediata substituicdo de qualquer
empregado quando ndo possuir a qualificagdo minima exigida ou sempre que
sua conduta for julgada insatisfatoria ou inconveniente para o SENADO;

7.2.1.7. Fornecer craché de acesso as suas dependéncias, de uso obrigatorio pelos
empregados da CONTRATADA,;
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7.2.1.9. E vedada qualquer ingeréncia de agentes publicos vinculados ao
SENADO na administragdo da CONTRATADA, inclusive no que se refere a
proibicdo de direcionamento ou de indicacdo de pessoas para trabalharem na
CONTRATADA.

8. Regime de execucéao

8.1. A CONTRATADA executara os servicos objeto deste contrato, por meio dos
trabalhadores alocados no SENADO, sob sua orientacao, subordinagédo e supervisao
direta, devendo o inicio da prestacdo dos servicos dar-se, no prazo maximo de até 30
dias corridos, ap6s a assinatura do contrato.

8.2. A prestacdo dos servigos sera realizada nos elevadores dos anexos I e Il do senado
federal, praca dos trés poderes, cep 70.165-900, em um total de 12 (doze) elevadores
nos dias Uteis, nos horarios distribuidos conforme o quadro abaixo:

ELEVADORES PRIVATIVOS ELEVADORES SOCIAIS
1 unidade 1unidade lunidade lunidade 1unidade lunidade | 2unidades | luidade 3unidades
ANEXO | CHAPELARIA ANEXO 2 CHAPELARIACHAPELARIA ANEXO 2 | ANEXO 2 | FELINTO ANEXO 1
(BLOCO A) PNE (BLOCO A)|(BLOCO B)| MULLER
N 7ha |3%e|16has R 7ha R R R R
a a a a a a a a a :} a :} a a a :}
3*e4® [7ThaOh30| 3FPed 0h30 | 42 | 22h 2246 3te4 0h30 2236 2236 2236 2246
N 7has |28 54 7has N 28 52| 7has N R R .
a a a a a a 1 )
28, 52e6%|7Thas 22h| 28, 5% e 6 2h leg:| 22n 7h as 19h eet | 22on 7Thas19h | 7has19% | 7has19h | 7has 19h
TURNO ELEVADORES CATEGORIA Qarp.
FUNCIONARIOS
7h as 13h Comuns e privativos Ascensorista diurno 11
12 elevadores
13h as 19h Comuns e privativos Ascensorista Diurno 12
12 elevadores
16 hAs 22h Privativos Ascensorista Diurno 1
Elevador Anexo Il
Elev. Anexo | (privativo)
*19h as 0h30 Chapelaria (privativo) Ascensorista Noturno 3
Chapelaria ( Social)
7h as 13h Todos Controlador de Trafego 1
13h as 19h Todos Controlador de Trafego 1
TOTAL 29

* Ha a necessidade de que os elevadores privativos funcionem até o horario especificado,
tendo em vista a extensdo do horario das sessdes plendrias, ocasido em que os elevadores
destinados aos senhores senadores precisam ser controlados. Assim, excepcionalmente, as
tercas e quartas feiras os ascensoristas noturnos trabalhardo até 0h30. Entretanto, para efeito
salarial, a excepcionalidade ndo representard aumento de carga horaria (hora extra),
influenciando apenas quanto ao adicional noturno.

8.3. Se for necessario, e a critério do CONTRATANTE, podera ser solicitada a
execucao dos servigos em dias e horérios distintos dos estabelecidos originalmente no
subitem 8.2, desde que comunicado previamente ao fiscal podendo, nesse caso, haver
compensacao entre a carga horaria semanal estabelecida e aquela prevista no dissidio
da categoria envolvida;
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8.4. Levando-se em consideracdo que a jornada de trabalho desses profissionais ndo
pode se estender além das 6 horas diérias de trabalho, por forca da lei n® 3.270/1957
ainda em vigor, 0 quantitativo indicado no item 8.2 € 0 necessario para cobrir as
jornadas indicadas nos elevadores atualmente existentes.

8.5. Ao SENADO ndo cabera qualquer 6nus pela rejeicdo dos servi¢os considerados
inadequados pelo gestor.

8.6. A excecéo da categoria de controlador de trafego, todas as demais terdo reducéo
de 50% de sua disponibilidade no més de janeiro em razao de diminuigdo dos servicos
a serem prestados.

. Previséo de penalidades por descumprimento contratual

9.1. A CONTRATADA sera responsabilizada pelas condutas em desacordo com o
disposto neste Termo de Referéncia, no edital de licitagdo ou no contrato decorrente
deste TR, sujeitando-se as seguintes penalidades:

9.1.1. adverténcia;

9.1.2. multa;

9.1.3. impedimento de licitar e contratar; e

9.1.4. declaracéo de inidoneidade para licitar ou contratar.

9.2. A penalidade de adverténcia serd aplicada quando a CONTRATADA der causa a
inexecucdo parcial do contrato e ndo for justificAvel a aplicacdo de penalidade mais
grave.

9.3. A sancdo de impedimento de licitar e contratar consistird em impedimento de
licitar ou contratar no &mbito da Administracdo Publica direta e indireta da Uniéo por
até 3 (trés) anos e serd aplicada, sempre que nédo se justificar a imposicao de penalidade
mais grave, quando a CONTRATADA:

9.3.1. der causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano a
Administracdo, ao funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse coletivo;

9.3.2. der causa a inexecugdo total do contrato;
9.3.3. deixar de entregar a documentacao exigida para o certame;

9.3.4. ndo mantiver a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado;

9.3.5. ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacdo exigida para a
contratacdo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;
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9.3.6. ensejar o retardamento da execu¢do ou da entrega do objeto da licitagdo sem
motivo justificado;

9.4. A sanc¢do de declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar consistird em
impedimento de licitar ou contratar no &mbito da Administracdo Publica direta e
indireta de todos os entes federativos por um periodo minimo de 3 (trés) e maximo de
6 (seis) anos e sera aplicada nas hip6teses do item 9.2 que justificam a aplicacao de
penalidade mais grave ou ainda quando a CONTRATADA:

9.4.1. apresentar declaracdo ou documentacdo falsa exigida para o certame ou
prestar declaracédo falsa durante a licitacdo ou a execucao do contrato;

9.4.2. fraudar a licitacdo ou praticar ato fraudulento na execucédo do contrato;
9.4.3. comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
9.4.4. praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacdo;

9.4.5. praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de
2013.

9.5. Em conjunto com as sanc@es dos itens 9.2, 9.3 e 9.4 deste Termo de Referéncia, a
autoridade competente podera:

9.5.1. aplicar multa punitiva entre 0,5% (cinco décimos por cento) e 30% (trinta por
cento) do valor do contrato; e

9.5.2. determinar a rescisdo unilateral do contrato.

9.6. Pela impontualidade na execucao dos servigos ou no cumprimento de obrigagdes
acessorias, a CONTRATADA ficaré sujeita @ multa moratoria, por dia de atraso, em
percentuais definidos nos quadros a seguir, incidente sobre o valor contratual mensal
vigente, sem prejuizo das demais sancdes previstas neste Termo de Referéncia:

GRAU 1

De 0,1% (um décimo por cento) a 0,2% (dois décimos por cento)

ITEM INFRACAO

Deixar de observar as determinacfes do SENADO quanto a permanéncia e

1 circulacdo de seus empregados nos prédios.

2 Deixar de manter seus empregados identificados, uniformizados e calcados
adequadamente, por empregado.

3 Deixar de manter a disciplina nos locais dos servicos e ndo retirar o empregado

com conduta julgada inconveniente, por empregado.

4 Deixar de providenciar a abertura da conta bloqueada para movimentagdo —
DGBM, no prazo previsto
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GRAU 2
De 0,3 (trés décimos por cento) a 0,4% (quatro décimos por cento)
ITEM INFRACAO
5 Deixar de exercer controle sobre a assiduidade e a pontualidade de seus
empregados.
6 Atrasar ou deixar de executar, injustificadamente, servico extraordinario
Deixar de comunicar formalmente ao gestor e de registrar em meio fisico ou
7 eletronico, conforme definido pelo Senado, qualquer anormalidade verificada na
execucao dos servicos.
8 Manter ou apresentar profissional sem a qualificagdo minima exigida, por
empregado.
GRAU 3
De 0,5 (cinco décimos por cento) a 0,8% (oito décimos por cento)
ITEM INFRACAO
9 Deixar de cumprir as exigéncias relativas as normas disciplinares e as orientacGes
de seguranca e de prevencdo de incéndios.
10 Atrasar ou deixar de executar, injustificadamente, servigo especificado.
GRAU 4
De 0,9 (nove décimos por cento) a 1,6% (um inteiro e seis décimos por cento)
ITEM INFRACAO
11 Manter em servico numero de profissionais inferior ao contratado, por
empregado.
12 Deixar de observar a legislacdo trabalhista, previdenciaria e Convencgdes
Coletivas das respectivas categorias, por empregado.
13 Descontar do salario dos seus empregados o custo de uniforme e calcado, por
empregado.

GRAU 5
De 1,7 (um inteiro e sete décimos por cento) a 3,2% (trés inteiros e dois
décimos por cento)

ITEM INFRACAO

14 Interromper a realizacdo dos servicos.

15 Deixar de indenizar o SENADO ou terceiros no caso de danos causados por seus

empregados ou prepostos em razdo da execucdo do presente contrato.

Deixar de substituir empregado que seja conjuge, companheiro ou parente até o
3° grau, na linha reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade, dos
16 Senadores e servidores ocupantes de cargos ou fungdes comissionadas, na forma
do Ato da Comissdo Diretora do Senado Federal n® 05/2011 e Decreto n° 7.203,
de 2010, por empregado
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GRAU 6
De 3,3 (trés inteiros e trés decimos) até 6,4%o (seis inteiros e quatro décimos
por cento)
ITEM INFRACAO

Atrasar 0 pagamento de salarios, auxilio transporte, auxilio alimentacéo e demais
obrigac0es trabalhistas, previdenciarias, seguros, encargos fiscais e sociais, bem
assim como todas as despesas diretas e/ou indiretas relacionadas a execugdo do
contrato.

17

9.7. O somatorio das multas moratorias previstas neste “item 9 - Previsdao de
penalidades por descumprimento contratual” ndo podera superar, em cada més, o
maximo de 15% (quinze por cento) do valor mensal do contrato.

9.8. O SENADO avaliara se o atraso no adimplemento parcial ou total do objeto
configura simples impontualidade, passivel de multa moratdria, ou inexecugdo do
contrato, que sujeitara a CONTRATADA as demais san¢fes administrativas previstas,
avaliando as circunstancias do caso concreto e a utilidade ou aproveitamento do objeto
para a administracao.

9.9. As demais hipoteses e condi¢Ges de sancdo deverdo seguir as disposicdes da
minuta-padrdo de edital.

10. Previsao de adocéo de Instrumento de Medicao de resultado - IMR

10.1. Os niveis de servico apresentados neste IMR tém como funcdo definir os
indicadores de acompanhamento da qualidade dos servigos prestados durante a
contratacéo.

10.2. A despeito do modelo do contrato ser pautado pela disponibilizacdo de méo de
obra, como justificado no item 1.4 do presente Termo de Referéncia, serd adotado na
futura contratagdo o chamado “modelo hibrido”, de modo que o valor mensal faturado
sera calculado com base nos resultados (Instrumento de Medicdo de Resultado -IMR)
alcancados pela contratada na prestacdo do servico. Para tanto, a avaliacdo da
contratada na prestacdo de servigos de ascensorista consiste na analise dos seguintes

modulos:
Indicador
01- Pontualidade
Item Descricdo

N Cumprir o horério estabelecido pelo
Finalidade contrato
Meta a cumprir Sem atraso. _
Instrumento de medicao Relatorio da FISCALIZACAO.
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Forma de acompanhamento

Relatorio da FISCALIZACAO.

Periodicidade

Diéria.

Mecanismo de céalculo

Apuracdo da quantidade registrada de
atrasos mensalmente pelo controle da
FISCALIZACADO.

Inicio de vigéncia

3 meses apos o inicio do contrato

Faixas de ajustes no pagamento

Sem atraso — 0 ponto
De 1 a 10 atrasos — 5 pontos
Acima de 10 atrasos — 10 pontos

Observacoes

Indicador

02 — Guardar sigilo de assuntos dos quais venha a ter conhecimento em virtude do

servico prestado

Item Descricao
Manter sigilo sobre dados pessoais de
Finalidade colaboradores, visitantes, servidores e

autoridades do Senado.

Meta a cumprir

Cumprimento das normas de sigilo de
informagfes em virtude do servigo
prestado.

Instrumento de medicao

Relatorio da FISCALIZACAO

Forma de acompanhamento

Relatorio da FISCALIZACAO.

Periodicidade

Diéria.

Mecanismo de céalculo

Apuracdo da quantidade de registros,
mensais, de descumprimento das normas
de sigilo da informacao estabelecidos pela
FISCALIZACAO.

Inicio de vigéncia

3 meses apods o inicio do contrato

Faixas de ajustes no pagamento

Sem registro — 0 ponto
De 1 a 10 registros — 5 pontos
Acima de 10 registros — 10 pontos

Observacoes

Indicador

03 — Avaliacdo Mensal do Fiscal

ltem

Descricao

Finalidade

Avaliar se as atribuicbes previstas nas
“Atribuicdes Especificas dos Servigos”
estdo sendo executadas de acordo com o
definido no Edital do Pregéo
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Promover um servico de conducdo de
Meta a cumprir elevadores com  qualidade, que
corresponda as expectativas do Senado.
Registros de fiscalizagdo apontados pelo
fiscal do contrato.

Forma de acompanhamento Relatério da FISCALIZACAO.
Periodicidade Mensal.

Somatorio dos apontamentos registrados
no més corrente pela FISCALIZACAO.

Instrumento de medigao

Mecanismo de calculo

Inicio de vigéncia 3 meses apos o inicio do contrato
Até 3 apontamentos — 0 ponto
Faixas de ajustes no pagamento De 4 a 6 apontamentos — 5 pontos

Acima de 6 apontamentos — 10 pontos

Observacoes

10.3. O resultado final do IMR serd a média aritmética simples da pontuagdo obtida
(somatorio de todos os pontos dividido por 3 (indicadores)) a partir dos indicadores
observados, conforme tabela abaixo:

FATOR DE QUALIDADE

Média de P ontos 0 a 3 pontos 3,01 a 5 pontos Mais de 5 pontos
no més
% IMR 100% 95% 90%

10.4. O valor a ser recebido pela CONTRATADA em relagéo aos servigos prestados
é diretamente proporcional ao percentual atingido na escala do IMR. Assim, o valor
da fatura serd o resultado da multiplicacdo do valor da medigédo e do percentual do
IMR atingido

VF =VM x FQ (%);

VF: Valor de Fatura;

VM: Valor da Medicéo;

FQ (%): Percentual do IMR atingido no més;

10.5. O relatorio da avaliacdo deve ser claro e objetivo, apresentando 0s pontos
considerados e incluindo a documentacdo correspondente. Caso a meta ndo seja
cumprida, o relatorio de avaliacdo sera enviado a CONTRATADA com prazo aberto
para manifestagéo.

10.6. As eventuais justificavas as falhas apontadas devem ser encaminhadas pela
CONTRATADA ao servidor responsavel pela fiscalizagdo do contrato.
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10.7. Dirimidas as davidas, o fiscal do contrato formaliza o resultado final obtido
ajustando o valor da medicdo ao IMR obtido. Com isso, se obtém o valor da fatura e
autoriza a CONTRATADA a emitir a Nota Fiscal de seus servigos.

10.8. A aplicagdo dos descontos referidos neste IMR ndo excluira eventual aplicacdo
das penalidades previstas na clausula de sangdes do contrato. O valor minimo a ser
pago a contratada, quanto ao IMR e considerando sua incidéncia maxima de 10%, €
de 90% da fatura, situacdo que ndo excluira a possibilidade constante no item 9.8.

11. Forma de pagamento

11.1. O pagamento efetuar-se-4& mensalmente, por intermédio de depdsito em conta
bancéaria da CONTRATADA, condicionados ao prévio atesto dos servicos pelo gestor
e a comprovacdo de quitacdo das obrigacGes trabalhistas e previdenciarias vencidas
relativas ao contrato, apds o recebimento do documento fiscal, em 2 (duas) vias, com
a discriminacdo dos servicos, cuja data de emissdo ndo poderéa ser anterior a do Gltimo
dia do més vencido.

11.2. Os pagamentos mensais ficam condicionados & manifestacdo do gestor do
contrato, no prazo maximo de 5 (cinco) dias, contados do recebimento do documento
fiscal, mediante termo circunstanciado, apés verificacdo das quantidades, qualidade e
cumprimento das demais obrigag¢des contratuais.

11.3. Os pagamentos serdo efetuados com prazo nao superior a 30 (trinta) dias, a contar
do recebimento do documento fiscal, condicionados & manifestacéo do gestor na forma
do item 11.2 e a apresentacao de:

11.3.1. Prova de quitacdo da folha de pagamento especifica deste contrato,
relativamente ao periodo constante do documento fiscal apresentado, a ser emitida
pela instituicdo bancéria que efetuar o crédito em conta corrente dos empregados
dos valores referentes tanto a remuneracdo mensal quanto ao 13° salario, quando
for o caso deste pagamento pela CONTRATADA, contendo o nome do funcionéario
e o valor do crédito promovido;

11.3.2. Guias de recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social (GFIP)
e Guias de Relacdo de Empregados (GRE); bem como, de regularidade com o
Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS (CRF), a Certiddo Conjunta
Negativa de Débitos relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, e
ainda, a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT);

11.3.3. Espelho da folha de pagamento dos empregados a servico do SENADO
especifica deste contrato;

11.3.4. Comprovantes de fornecimento de auxilio-transporte e auxilio-alimentacédo
aos empregados da CONTRATADA que prestem 0s servigos objeto do presente
contrato;
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11.3.5. Tabela demonstrando os descontos efetuados na nota fiscal do més de
referéncia, sobre os valores com obriga¢do mensal sem comprovacéo de pagamento
(Vale-Transporte, Auxilio Alimentacédo, Adicional Noturno, etc.), tendo como base
de célculo a formula de composicao de custos utilizada na formulacdo da planilha
de precos das categorias;

11.3.6. Planilhas de custos de cada categoria e informacdes sobre qualquer outra
vantagem;

11.3.7. Planilha discriminada com o controle de frequéncia dos profissionais no
horario ordinario e extraordinario;

11.3.8. Apresentacédo da garantia prevista naquele instrumento.

12. Garantia contratual

12.1. Seré exigida a garantia contratual prevista no art. 96 da Lei n® 14.133/2021 para
a presente contratacdo, pois esta ndo se encaixa em quaisquer das hipoteses previstas
no art. 18, 82° Anexo Il1 do Ato da Diretora Geral n® 14/2022.

12.2. A garantia devera ser prestada no percentual de 2 % (dois por cento);

12.3. Considerando que o objeto do contrato envolve a possibilidade de
responsabilizacdo subsididria da Administracdo em decorréncia do inadimplemento de
verbas trabalhistas e tendo em vista a execucdo indireta de atividades que podem
ocasionar danos e lesdes a interesses de terceiros, devera ser exigida a garantia
contratual prevista no art. 96 e no inciso | do 83° do art. 121 da Lei n® 14.133/2021.

12.3. O percentual se justifica uma vez que os contratos de servigos continuados com
dedicacdo exclusiva de mao de obra no ambito desta Casa contém a previsdo de
provisionamento de valores para o pagamento das férias, de 1/3 (um terco)
constitucional das férias e 13° (décimo terceiro) salario, além dos respectivos encargos
previdenciarios; multa sobre fundo de garantia sobre tempo de servico (FGTS),
contribuicdo social e outras verbas rescisorias devidas aos trabalhadores da
CONTRATADA, por meio de Depositos em Garantia Blogueados para Movimentacao
(DGBM), consoante Acordo de Cooperacdo Técnica n°® 010/2017 firmado com o
Banco do Brasil S. A.. Complementarmente, nos novos contratos (minuta padrao) ja
existe amparo legal quanto ao parcelamento da garantia na modalidade caucdo em até
5 (cinco) prestagcBes mensais. Assim, justifica-se razoavel que a garantia destinada a
plena execucdo dos servigos mantenha-se no patamar acima referido.

13. Plano de contratacdes

Plano de Contratacdo n° 20240255

14. INDICACAO DOS GESTORES E FISCAIS DO CONTRATO
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A gestdo da avenca que se originara do presente Termo de Referéncia ficara a cargo
do Nucleo de Gestdo de Contratos de Terceirizagdo — NGCOT, conforme competéncia
definida no art. 215, IV do Regulamento Administrativo do Senado Federal.

Ja quanto a fiscalizacdo do referido ajuste, deverdo ser indicados 0s seguintes
servidores: titular — Cassio Murilo Rocha - Matricula 5220-9, telefones 3303-4778 —
3303-4483, e-mail cassior@senado.leg.br, e Roberto Lara da Rocha - Matricula: 5103-
5, telefone 3303 4415, e-mail lara@senado.leg.br

15. Responsavel pela elaboracdo do TR

Roberto Lara da Rocha

Coordenado da COGER
Responsavel pela elaboragdo do TR/fiscal substituto

De acordo

Gilverlan Pessoa Pereira
Gestor NGCOT

De acordo

Céssio Murilo Rocha

Diretor da SPATR
fiscal titular
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ANEXO |

MODELO DE TERMO DE VISTORIA

Declaro, em atendimento ao previsto no Edital do Pregéo Eletronico [Identificacdo do
Pregdo], que a empresa [ldentificacdo da licitante], por intermédio do(a) Sr(a)
[Identificacdo do Representante da Empresa], portador(a) do CPF n° [Numero do CPF] e
RG n° [NUumero do RG], vistoriou os locais onde serdo executados 0s servi¢cos objeto da
licitacdo em questdo.

Local e data
Assinatura e carimbo
(Representante do Senado Federal)

(Matricula n°: )

MODELO DE DECLARACAO DE DISPENSA DE VISTORIA

Declaro, em atendimento ao previsto no Edital do Pregdo Eletrénico [Identificacdo do
Pregdo], que eu, [Nome completo do Responsdvel Técnico ou Representante da
Empresa], [Profissdo], portador(a) do CPF n° [NUmero do CPF], responsavel técnico ou
representante da empresa [Nome da Empresa Licitante], estabelecida no(a) [Endereco
constante dos documentos de constituicdo da empresa], ndo considero necessario vistoriar
o local, pois as informacdes constantes do Edital da licitacdo sdo suficientes para avaliar
as condicdes e grau de dificuldade para a plena execucédo do servico.

Local e data
Assinatura
(Responsavel Técnico ou Representante da Empresa)

(CPF n°: )
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ANEXO Il DO TERMO DE REFERENCIA

ATRIBUICOES E REQUISITOS EXIGIDOS PARA CADA CATEGORIA
PROFISSIONAL

A. Os profissionais que serdo alocados na execucdo dos servicos terdo as seguintes
atribuicdes, divididas conforme as categorias elencadas abaixo:

A.l. Categoria “Ascensorista diurno e Ascensorista noturno”

A.1.1. A categoria de “ascensorista” tem a funcéo de conduzir elevadores para o
transporte de pessoas e de cargas aos andares dos Edificios, registrando os
andares solicitados pare desembarque, mediante o pressionamento dos botdes do
painel de controle, observando os limites o de carga, visando garantir a
seguranga dos passageiros e cargas tendo como parametros minimos:

a) conduzir elevadores para o transporte de pessoas e de cargas aos andares

dos Edificios, registrando os andares solicitados para desembarque, mediante

0 pressionamento dos botbes do painel de controle, observando os limites de

carga, visando garantir a seguranca dos passageiros e cargas;

b) zelar pelo bom funcionamento, guarda e conservagéo dos elevadores;

c) Auxilio no embarque e desembarque de passageiros, em especial aos

portadores de necessidades especiais, idosos e criangas;

d) zelar pela seguranca dos usuarios e do equipamento utilizado;

e) Abster-se da execucdo de atividades alheias aos objetivos previstos neste

Termo de Referéncia;

f) tratar todas as autoridades, servidores do Senado Federal, terceirizados,

estagiarios, colegas de trabalho e demais pessoas com educacgéo, urbanidade

presteza, fineza e atencao;

g) cumprir todas as normas e determinagfes legais emanadas do fiscal do

contrato por meio do preposto da empresa CONTRATADA;

h) conservar o elevador sempre limpo;

i) comunicar imediatamente ao controlador de trafego qualquer alteracdo que

modifique o uso normal do elevador;
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A.1.2. Escolaridade: Ensino Fundamental (1° Grau) completo e curso
especifico da fungdo, com diploma emitido por empresa legalmente constituida.

A.2. Categoria “Controlador”:

A.2.1. A categoria de Controladores tem a funcdo de coordenar a execucgao geral
das atividades dos ascensoristas, tendo como parametros minimos:

a) coordenar a execucéo geral das atividades dos ascensoristas;

b) comunicar ao fiscal do contrato todo acontecimento entendido como
irregular;

c) orientar os empregados quanto a presteza no atendimento e cumprimento
das normas de seguranca e zelar pela coordenacdo do trafego nos elevadores;

d) controlar o fluxo de pessoal nos elevadores;
e) verificar a limpeza e o perfeito funcionamento dos elevadores;

f) verificar a operacionalidade de cada elevador no inicio e no término de cada
turno;

g) organizar a escala de servi¢o dos ascensoristas;
h) monitorar registros de horario e de pessoal;
i) comunicar a empresa a auséncia de colaborador, solicitando a cobertura;

J) comunicar ao servigo de manutencdo problemas no funcionamento dos
equipamentos;

k) receber reclamacdo dos usuarios quanto a prestacdo do servico e fazer a
gestdo desses conflitos;

I) treinar novos colaboradores;

A.2.2. Escolaridade: Ensino Médio (2° Grau) completo e curso especifico de
ascensorista com diploma emitido por empresa legalmente constituida.
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ANEXO 111 DO TERMO DE REFERENCIA

MODELO DE UNIFORMES

A CONTRATADA devera fornecer o primeiro conjunto de uniforme antes do inicio da
execucdo dos servigos, conforme especificacfes descritas a seguir:

ASCENSORISTA DIURNO, ASCENSORISTA NOTURNO E CONTROLADOR DE TRAFEGO
Descricéo Qtde. semestral Unidade Cor
- Camisa social masculina ou feminina em tricoline 100%
algodao, na cor branca ou blusa feminina em tricoline 68% 4 pecas unidade branca
algodao, 27% poliéster e 05% elastano na cor branca.
-Gravata masculina em cetim bucol, modelagem fina, na cor
preta ou gravata feminina em cetim bucol, modelagem fina, 2 pecas unidade Preta
na cor preta, alfinete em pérola.
- Terno masculino ou feminino completo em gabardine 70% 2 conjuntos
poliéster e 30% algodao, na cor preta. completos (calca e unidade preta
paletd)
- Meia social na cor preta ou meia feminina % na cor preta. 3 pares par Preta
- Sapato social masculino ou feminino em couro com
palmilha com gel na cor preta tipo social (masculino) ou 1 par par Preta
tipo social com salto baixo (feminino)
- Cinto em couro na cor preta 1 unidade unidade Preta
Notas

1- Todos os modelos de uniformes, quando confeccionados, deverdo ser aprovados pelo gestor
do contrato;

2- A distribuicdo dos uniformes sera semestral, a partir do inicio do contrato, com entregas nos 1°
e 7° meses da vigéncia contratual.

3- Podera ocorrer eventuais alteraces nas especificacbes dos uniformes, quanto a tecido, cor,
modelo, desde que aceitas pela Administracéo;

4- Os uniformes deverdo ser entregues aos funcionarios, mediante recibo (relacdo nominal,
assinada e datada por cada profissional), cuja copia, acompanhada do original para conferéncia,
devera ser entregue ao gestor do contrato, no prazo de 5 (cinco) dias, a contar da entrega;

5- Os uniformes ndo poderdo ser cobrados dos funcionarios nem descontados de seus salarios;

6 a CONTRATADA néo poderé exigir do funcionario o uniforme usado na entrega dos novos.

7 a substituicdo dos uniformes também ocorrera quando solicitado, dependendo da necessidade e
do desgaste prematuro claramente evidenciado.
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Processo n° 00200.002474/2024-15

Assunto: Autorizacdo de certame licitatorio.
Contratacdo de servicos continuos de
operacdo de elevadores nas dependéncias do
Senado Federal. Valor maximo estimado:
R$ 2.012.835,36. Item 20240255 do Plano de
Contratactes. AprovacOes e autorizagdes da
Diretoria-Geral e da Primeira-Secretaria.

Senhora Diretora-Geral,

Trata-se de proposta de realizacdo de PREGAO, na forma ELETRONICA,
pelo critério de julgamento MENOR PRECO POR ITEM, destinado a contratacdo de
servigos continuos de operacédo de elevadores nas dependéncias do Senado Federal., pelo
custo estimado de R$ 2.012.835,36 (dois milhdes, doze mil, oitocentos e trinta e cinco

reais e trinta e seis centavos), nos termos da minuta de edital®:

Valor
Ttem Desericio Quanti- Unidade de Total Valor Total
: dade medida Menzal = Anwal (BS)

(R5)

Sarvicos comtinucs de
1 operagio de 9 Profiszional | 167.736,28 | 2.012.8353
elevadorsz | 1 | | |

VALOR ANUAL ESTIAMADO DO ITEAM 201283556

No Termo de Referéncia?, a Secretaria de Patrimonio — SPATR justificou a

necessidade da presente contratacdo, nos termos seguintes:

1.2. JUSTIFICATIVA PARA A CONTRATACAO

A contratacdo pretendida objetiva o atendimento as necessidades auxiliares,
instrumentais e/ou acessorias das unidades administrativas e legislativas do
Senado Federal. Vale destacar que a presente proposta de contratacio
apresenta as mesmas caracteristicas da contratacdo vigente na Casa (CT
80/2019).

As atividades de operacdo de elevadores do Senado Federal continuem
“servicos essenciais” e indispensaveis, ndo havendo no quadro de pessoal

1 NUP 00100.120902/2024-19— Minuta de Edital
2 NUP 00100.119050/2024-17— Termo de Referéncia
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desta Casa Legislativa cargos ou atividades funcionais que comportem tais
atividades.

Em uma l6gica de eficiéncia administrativa, reputa-se que a terceirizacdo das
atividades administrativas de cunho acessorio, auxiliar ou instrumental
apresenta como medida de racionalizacdo e otimizacdo da mdo de obra
estatutaria que dispde o Senado Federal. Logo, a execucdo indireta das
atividades de operacdo de elevadores apresenta a melhor relacdo de custo-
beneficio, conferindo aos servidores desta Casa Legislativa melhores
condigdes de concentrar-se nas atividades de maior relevo e que demandem
uma visao estratégica e tomada de decisao.

Os servigos que constituirdo objeto da contratacdo pretendida conferirdo
suporte as atividades legislativas e administrativas. A auséncia deles
prejudicaria o funcionamento do Senado Federal, uma vez que as unidades
administrativas e legislativas da Casa valem-se de tais atividades de apoio
acessorio para a garantia da seguranca nos deslocamentos entre as unidades
internas.

Com a alocacdo dos servidores efetivos em suas atividades precipuas, o
Senado Federal ndo dispde em seus quadros e carece de méo de obra que possa
se dedicar ao desempenho de tarefas acessdrias, tais como as descritas neste
Termo de Referéncia. Dessa forma, cogita-se 0 melhor direcionamento dos
servidores para atividades que lhes sejam proprias e exclusivas, desonerando-
os de desenvolverem atividades de natureza acessOria, ndo previstas no
conjunto de suas atribuigdes legais, descritas no Regulamento Administrativo
do Senado Federal, aumentando sua especializacdo e, por conseguinte, a
eficiéncia dos processos de trabalho.

Mediante o Oficio n° 596/2024%- COATC/SADCON, demonstrou a
regularidade da instrucdo, com destaque para as seguintes informacGes e documentos

carreados aos autos:

Para a finalidade, a Secretaria de Patrim6nio (SPATR) elaborou o Termo de
Referéncia de NUP 00100.090941/2024-84 que, ap6s alteragdes, foi
consolidado com todas as informagdes necessérias a contratagdo no NUP
00100.120633/2024-91, o qual, se entendido viavel, devera ser aprovado pela
Diretora-Geral, consoante art. 9°, inciso IV do Anexo V do Regulamento
Administrativo do Senado Federal.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) foi dispensado pelo Comité de
Contratacg@es, conforme informacdo constante do NUP 00100.020150/2024-
97.

No item 1.5 do Termo de Referéncia, o 6rgdo técnico informou que os
quantitativos consideraram a existéncia de 12 (doze) elevadores nas
dependéncias do Senado Federal e que o total de colaboradores permanecera
0 mesmo do contrato vigente (CT 80/2019).

¥ NUP 00100.120941/2024-16
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A SPATR apresentou, no subitem 1.6.1 do Termo de Referéncia, justificativa
para definicdo de salérios, a qual devera ser aprovada pelo Primeiro-
Secretéario, conforme previsto no paragrafo 1° do art. 2° da Resolugdo n° 3 de
2019.

A COCVAP, por intermédio do NUP 00100.091831/2024-30, verificou a
presenca dos itens obrigatdrios previstos no art. 5°, do Anexo Il do ADG n°
14/2022, e esclareceu que por se tratar de contratacdo de servicos com
alocacdo de méo de obra, fica dispensada a pesquisa de precos, sendo esta
substituida pelo Planilhamento de Pregos, conforme disciplina o art. 14, § 4°,
do ADG 14/2022.

[.]

Na sequéncia, 0s autos seguiram para a SEGP realizar anélise quanto a
existéncia de cargos correlatos, a qual se manifestou por meio do documento
n° 00100.102863/2024-78 e, concluiu que as atribui¢cGes descritas para 0s
postos terceirizados da contratagdo em tela ndo possuem correlacdo com as
descritas para os cargos efetivos em vigéncia no Senado Federal.

Em resposta as recomendacdes da COPEL e as NOTAS da COATC, o 6rgdo
técnico se manifestou no NUP 00100.103333/2024-47 e 00100.104600/2024-
01, tendo consignado alteracdes no novo Termo de Referéncia, NUP
00100.104337/2024-42.

Em seguida, o Servico de Elaboracdo de Estimativas de Custos - SELESC
elaborou o planilhamento de precos, o qual consta do NUP
00100.110354/2024-19, com valor estimado de R$ 2.012.835,36.

Importa destacar que a CCT DF000012/2024 - SEAC-DF x
SINDISERVICOS-DF, utilizada pelo SELESC como referéncia para elaborar
os calculos, encontra-se vigente até 31/12/2024.

Ato continuo, a minuta de edital foi atualizada, NUP 00100.110617/2024-90,
e submetida ao drgdo juridico.

A ADVOSF, por meio do Parecer n® 456/2024 (NUP 00100.117199/2024-61)
analisou os autos e concluiu que “...observadas as recomendacdes constantes
deste parecer e ressalvada eventual impropriedade de ordem técnica que
escapa ao conhecimento juridico, entende-se que a minuta constante do
documento n° 00100.110617/2024-90 podera ser considerada regular e apta
a aprovacdo pela autoridade competente”.

Os autos foram encaminhados ao 6rgdo técnico para conhecimento e
manifestacdo quanto as recomendacdes juridicas, o qual se manifestou por
meio do NUP 00100.119048/2024-48, tendo inserido nos autos nova versao
do Termo de Referéncia, NUP 00100.120633/2024-91.

As recomendacdes postas pelo 6rgéo juridico foram acatadas e consolidadas
na minuta de edital a ser aprovada pela autoridade competente.

Em resposta a recomendac¢do da ADVOSF quanto a delibera¢do do Comité de
Contrataces para a dispensa de ETP, impende registrar que na Ata da 32
Reunido do Comité de Contratacfes de 20241, consta que no Anexo IlI
daquele documento o Comité da publicidade as deliberagdes favoraveis a
dispensa de elaboracdo de ETP proferidas anteriormente, mas que por
problemas operacionais ndo haviam sido publicadas.
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Como se observa naquele documento, o fundamento para a dispensa do ETP
para a solicitacdo 1705, referente a esta contratagdo, foi o Art. 3°, §81°, 1l do
Anexo Il do ADG 14/2022.

Os autos seguiram, entdo, para informacéo da disponibilidade orcamentéria, a
gual foi confirmada pela COPAC no documento n° 00100.119534/2024-66. A
contratacdo esta prevista no item 20240255 do Plano de Contratagdes.

A versdo consolidada da minuta de edital estd consignada no NUP
00100.120902/2024-19 e, se entendida regular, deve ser aprovada pela
autoridade competente.

Ressalta-se que é de competéncia da Advocacia do Senado Federal a analise
juridica de todos os processos que visem a uma contratacdo, previamente a
deliberacéo pela autoridade competente, conforme art. 53 da Lei 14.133/2021
c/c o art. 22, do ADG n° 14/2022.

Cabe apontar que a referida minuta de edital prevé a utilizagdo do modo de

disputa “aberto e fechado” na etapa de lances da presente licitagdo, conforme
decisdo exarada pela Diretoria-Geral ao NUP 00100.149763/2019-48.

No que se refere a instrucdo processual, encontram-se pendentes a autorizagéo
do certame e da despesa, do termo de referéncia e da minuta de edital e a
designacdo dos gestores.

[..]

Por derradeiro, o Senhor Diretor da SADCON encaminhou 0s autos para as
deliberagdes e demais atos necessarios ao seguimento do certame, em conformidade com
o disposto no Anexo V do RASF, aprovado pelo ATC n° 14/2022.

Cabe ressaltar que o prosseguimento do feito esta condicionado a deliberacédo
favoravel do Excelentissimo Senhor Primeiro-Secretario, quanto: a) Autorizacdo do
certame licitatério na modalidade Pregdo Eletrénico; e b) Deliberacdo quanto a
justificativa apresentada para fixacdo dos valores salariais, conforme prevé o §1° do art.
2° da Resolucdo n° 3, de 2019, nos termos do art. 7°, Anexo V, do RASF, aprovado pelo
ATC n° 14/2022%.

Ante 0 exposto, esta Assessoria Tecnica esposa a recomendacdo da
SADCON, de modo gue se opina favoravelmente ao seguimento do processo nos termos

propostos na presente instrucéo.

4 art. 7° No ambito das contratages do Senado Federal, compete ao Primeiro-Secretario:

| —autorizar a realizacdo de procedimentos licitatérios cujo valor estimado seja igual ou superior a: a) R$
4.000.000,00 (quatro milhdes de reais), para obras e servigos de engenharia; e b) R$ 2.000.000,00 (dois
milhdes de reais), para bens e servicos em geral; [...]
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Diretoria-Geral, 19 de julho de 2024.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
Tahmineh Maria Shokranian de Mello Guilherme Ferreira da Costa
Assessora Técnica Assessor Técnico
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De acordo. Acolho a informacao técnica e, com fundamento no art. 74 e
art. 9%, Anexo V, ambos do Regulamento Administrativo, aprovado pelo
ATC n° 14/2022, passo a decidir:

1. APROVO o Termo de Referéncia, documento n°® 00100.120633/2024-
91 e a minuta de edital, documento n® 00100.120902/2024-19;

2. AUTORIZO a despesa no valor maximo de R$ 2.012.835,36 (dois
milhdes, doze mil, oitocentos e trinta e cinco reais e trinta e seis centavos),

prevista no item 20240255 do Plano de Contratagdes;

3. DESIGNO os gestores indicados na PDG anexa.

Consoante o art. 7°, Anexo V, do RASF, aprovado pelo ATC n° 14/2022,
e encaminhem-se 0s autos ao Excelentissimo Senhor Primeiro-
Secretério, para deliberar quanto a realizacdao do certame licitatério, bem
como em relacdo a justificativa apresentada para fixacdo dos valores

salariais, conforme prevé o 81° do art. 2° da Resolugéo n° 3, de 2019.

Havendo deliberacdo favoravel ao seguimento do certame, encaminhem-

se 0s autos a AADGER e a SADCON para as providéncias pertinentes.

Brasilia, 19 de julho de 2024.

(assinado eletronicamente)
ILANA TROMBKA
Diretora-Geral
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PORTARIA DA DIRETORIA-GERAL

N° 2302 de 2024

A DIRETORA-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da atribuicdo
que lhe foi conferida pelo art. 9°, inciso IX, do Anexo V, do Regulamento Administrativo,
aprovado pelo ATC n° 14/2022, e tendo em vista o que consta do Processo n°
00200.002474/2024-15,

RESOLVE:

Art. 1° Designar o Nucleo de Gestdo de Contratos de Terceirizacdo —

NGCOT como 6rgéo gestor do(s) contrato(s) que se originar(em) do referido processo.

Art. 2° Designar os servidores Céssio Murilo Rocha, matricula n® 52209 e
Roberto Lara da Rocha, matricula 51035, como fiscais, titular e substituto,

respectivamente, do(s) contrato(s) que se originar(em) do referido processo.
Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

Senado Federal, 19 de julho de 2024.

(assinatura eletronica)
ILANA TROMBKA
Diretora-Geral
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