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Estudo Técnico Preliminar 157/2023

1. Informacodes Basicas

Nimero do processo:

2. Descricao da necessidade

2.1. O Senado Federal, como instituigdo central na estrutura democratica do pais, tem a responsabilidade de garantir a seguranga
de seus membros, funcionarios, visitantes e das areas sob sua administragdo. Nesse sentido, cabe a Secretaria de Policia
providenciar os recursos necessarios para que a Policia Legislativa exerca as suas atividades e proporcione um ambiente seguro
para o desempenho das fungdes legislativas e administrativas do Senado Federal.

2.2. Entre os recursos essenciais para a promog¢ao da seguranga da instituigdo, os veiculos automotores, objeto deste estudo,
exercem importante papel, uma vez que sao utilizados pela policia com diversas finalidades, especialmente para:

2.2.1. Policiamento ostensive: a fim de promover o patrulhamento das instalagées do Senado Federal, incluindo
estacionamentos, vias de acesso e areas adjacentes, para prevenir incidentes de seguranga e reagir prontamente a
qualquer situagdo de emergéncia. Também envolve o transporte de equipamentos, armas e munigGes, bem como o
transporte de cdes de varredura para os locais de detecgdo e treinamento.

2.2.2. Transporte de autoridades: a fim de promover o fornecimento de escolta de seguranga para membros do Senado
Federal e outras autoridades, quando necessario, para garantir sua protegdo durante os deslocamentos.

2.3. Em todos os casos, os veiculos devem ser capazes de atender as necessidades peculiares do servigo policial, como a
seguranga no transporte de material controlado, como armamento e munig¢Ges; o cuidado no transporte de cdes responsaveis pelas
varreduras de deteccdo; a celeridade de deslocamento; a ostensividade policial, em alguns casos, como elemento de dissuasdo a
pratica criminosa; a discrigdo, em outros, para seguranga das autoridades; a iluminagdo adequada do ambiente em periodos
noturnos; a seguranga na realizagao de eventuais manobras evasivas e na direcao defensiva; e diversas outras particularidades que
a atividade policial apresenta, de forma geral.

2.4. Além disso, é de fundamental importancia que os policiais legislativos contem com um nimero adequado de viaturas, uma
vez que 0s servigos por eles realizados sdo de natureza continuada e a interrupgdo da atividade poderia fragilizar o sistema de
seguranca do Senado Federal. Dessa forma, a quantidade de viaturas solicitadas é justificada tendo por base (a) a essencialidade
do servigo prestado através do seu uso; (b) o incremento do nimero de manifestagGes hostis, consoante os atos verificados em 8
de janeiro de 2023, a demandar maior ostensividade e rapido deslocamento dos policiais; (c¢) o aumento do efetive de policiais
legislativos, diante da realizagdo de concurso publico destinado ao provimento de vagas para o cargo; (d) a possibilidade de
acréscimo de rotinas inesperadas ao servi¢o ordindrio, tais como o policiamento diumo e noturno efetuado, recentemente, nas
residéncias oficiais dos senadores na Asa Sul; (e) o aumento do nimero de autorizagGes de escolta para senadores; e (f) a
possibilidade de cessdo, por tempo indeterminado, das viaturas do Servi¢o de Policiamento Externo a outros setores da policia,
para o atendimento de demandas especificas (protegdo de senadores que sofrem ameagas e escoltas a serem efetuadas no
embarque e desembarque de senadores no aeroporto, por exemplo).

2.5. Também justificam a demanda a repercussdo positiva da atividade de cinotecnia na policia e a necessidade de deslocamentos
constantes das equipes K9, nao s6 do canil para o edificio-sede, como para locais de instrugdo, atendimento médico-veterinario e
varreduras. F importante que esse transporte seja feito de maneira segura e confortavel para os cies, em conformidade com as
regulamentagdes locais de transporte de animais, e de forma a permitir ao seu condutor o procedimento adequado de embarque,
desembarque e transporte de materiais necessarios aos cuidados veterinarios. Por isso, a viatura destinada a essa finalidade deve
possuir um compartimento adaptado, com dimensdes suficientes para comportarem pelo menos dois caes de grande porte.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

COPROT- SPOL Rodrigo Tendrio de Moraes Vasconcellos
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SEPOLI-SPOL Rodrigo Augusto Resende Caixeta

4. Descricao dos Requisitos da Contratacado

4.1. Para que os propdsitos da contratacao sejam devidamente alcangados, deve-se buscar atender aos seguintes requisitos em
relagdo aos veiculos locados:

4.1.1. Viaturas tipo SUV (Sport Utility Vehicle), caracterizadas

a) Cabine dupla;

b) Carroceria fechada;

¢) Compartimento de bagagem transformado em cela para transportar no minimo 2 (duas) pessoas;
d) Tluminagdo estroboscdpica fixa interna aos fardis e as lanternas traseiras

e) Rotolight integrado com holofotes laterais;

f) Sirene eletrnica com amplificador de ao menos 100W (RMS), gerando som néo inferior a 120dB a um metro de
distancia;

g) Poténcia minima de 170cv;
h) Torque minimo de 30kgfm;
i) Integragdo completa com o sistema de radio troncalizado Motorola Astro 25;

j) Médulo de controle tunico instalado no painel do veiculo ou controle central de acionamento que permita controlar
todo o sistema de sinalizagao audiovisual;

k) Plotagem no padrao da Policia do Senado Federal.

4.1.2. Viaturas tipo SUV (Sport Utility Vehicle), descaracterizadas

a) Cabine dupla;

b) Carroceria fechada;

¢) Compartimento de bagagem transformado em cela para transportar no minimo 2 (duas) pessoas;
d) Tluminagdo estroboscdpica fixa interna aos fardis e as lanternas traseiras;

e) Sinalizador luminose Giroflex interno afixado nos para-brisas (dianteiro e traseiro);

f) Sirene eletrnica com amplificador de ao menos 100W (RMS), gerando som néo inferior a 120dB a um metro de
distancia;

g) Poténcia minima de 170cv;
h) Torque minimo de 30kgfm;
i) Integragdo completa com o sistema de radio troncalizado Motorola Astro 25;

j) Médulo de controle tnico instalado no painel do veiculo ou controle central de acionamento que permita controlar
todo o sistema de sinalizagao audiovisual;

k) Blindagem para carroceria e vidros (apenas para 1 [um] veiculo dentre os solicitados).
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4.1.3. Viatura tipo picape, caracterizada

a) Cabine dupla;

b) 4x4 (AWD ou 4WD);

¢) Rotolight integrado com holofotes laterais;

d) Tluminagdo estroboscdpica fixa interna aos fardis e as lanternas traseiras

e) Sirene eletronica com amplificador de ao menos 100W (RMS), gerando som ndo inferior a 120dB a um metro de
distancia;

f) Poténcia minima de 170cv;
g) Torque minimo de 30kgfm;
h) Integracdo completa com o sistema de radio troncalizado Motorola Astro 25;

i) Médulo de controle tnico instalado no painel do veiculo ou controle central de acionamento que permita controlar
todo o sistema de sinalizagao audiovisual;

j) Compartimento para cdes, devendo a carroceria ter dimensGes minimas para acomodar pelo menos duas caixas de
transportes para cdes de grande porte (apenas para 1 [um] veiculo dentre os solicitados);

k) Plotagem no padrao da Policia do Senado Federal.
4.2. Os seguintes servigos deverdo estar inclusos no contrato a ser firmado, em relagéo a todos os veiculos:
a) Abastecimento;
b) Lavagem automotiva;
¢) Instalagdo dos radios moveis e repetidoras veiculares disponibilizadas pelo contratante;

d) Seguro total, sem franquia para o Senado Federal, com cobertura compreensiva para roubo, furto, incéndio, coliséo,
danos materiais e pessoais, inclusive contra terceiros, e quaisquer casos fortuitos ou de for¢a maior;

e) Reparos pequenos e aqueles nao-cobertos pelo seguro;

f) Manutengdo preventiva e corretiva.

5. Levantamento de Mercado

5.1. £ comum que 6rgdos piiblicos, como ministérios, tribunais, secretarias e algumas instituigdes policiais, optem pelo modelo
de locagdo de veiculos para o desempenho de suas atividades. Por isso, o mercado de empresas que atendem esse tipo de
demanda é vasto e bastante relevante, inclusive para a oferta de veiculos blindados. Algumas prestadoras de servigos de locacdo
de veiculos no mercado incluem as empresas Boss Veiculos e Tagg Services Ltda, com as quais o Senado Federal ja firmou
contrato em outros momentos; a Quality Aluguel de Veiculos S/A, atual prestadora de servigo para a Camara dos Deputados; e
diversas outras que possuem histérico de contratagdo com o poder publico, como a OBDI Equipamentos FEireli e a Estrela
Locadora.

5.2. Também se mostra viavel a adaptagdo de veiculos para o transporte de cdes, uma vez que a aquisigdo de viaturas adaptadas
para essa finalidade ja foi feita por diversos 6rgaos policiais. Em 2020, a Policia Civil de Goias (PMGO) realizou aquisigdo de
uma viatura, do modelo 510, cabine dupla - Advantage, que foi adaptada pela empresa fornecedora (Tudo Comércio de Veiculos
LTDA) com um compartimento para transporte de cades, contendo 04 (quatro) boxes, com instalagdo de climatizador e ar
condicionado.

5.3. Em 2021, a empresa HPE Automotores do Brasil LTDA forneceu a Policia Militar do Rio de Janeiro (PMERJ) 10 (dez)
picapes com compartimento para cdes, com revestimento isolante térmico e acustico.
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5.4. O Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Rondonia, em 2023, adquiriu da empresa Artha Empreendimentos Comércio e
Locagdes LTDA uma picape, do modelo Mitsubishi 1.200, contendo um compartimento para transporte de cdes, com 4 (quatro)
boxes, com divisoria, e um modulo para guarda de materiais, além do sistema de refrigeragéo.

5.5. Embora haja menor nimero de ocorréncias de adaptagGes feitas em veiculos locados, também ha casos semelhantes no
mercado, como a locagao realizada pela Prefeitura Municipal de Aracaju de uma viatura policial, Chevrolet S10, com
compartimento composto por 4 (quatro) boxes individuais para transporte de caes, com climatizador e ar-condicionado.

5.6. Conclui-se, portanto que tanto o aluguel de viaturas quanto a adaptagdo sdo viaveis e se apresentam como a op¢do mais
vantajosa para o Senado Federal.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1. Considerando uma perspectiva de custo x beneficio, a contratacao de empresa para prestar servigos de locagdo de veiculos se
mostra mais vantajosa ao Senado Federal quando comparada a aquisicao de novos automéveis. Dentre as vantagens do modelo
de locagdo, destacam-se:

6.1.1. Custos iniciais reduzides: a compra de viaturas policiais geralmente envolve um alto custo inicial, incluinde a compra do
veiculo, equipamentos especificos de seguranga e comunicagdo, pintura e identificagao visual. Ao locar, esses custos iniciais sdo
substancialmente reduzidos.

6.1.2. Renovacao e atualizacao facilitadas: viaturas policiais tém uma vida 1til limitada devido ao desgaste constante durante o
servico. Com contratos de locagao, é possivel a renovagéo da frota apds o término dos contratos, obtendo veiculos mais novos e
atualizados com tecnologia de seguranga e comunicagao.

6.1.3. Manutencao e servigo inclusos: contratos de locagdo podem incluir servigos de manutengdo preventiva e corretiva,
lavagem automotiva, seguro e outros reparos, 0 que permite uma economia de tempo e dinheiro para a Administragao.

6.1.4. Desencargo com a depreciagao: os veiculos policiais, devido ao uso intensivo, podem se depreciar rapidamente. Ao locar,
o Senado ndo precisa se preocupar com a depreciacdo do valor dos veiculos, pois eles sdo devolvidos ao final do contrato.

6.1.5. Previsibilidade de custos: os contratos de locagdo especificam os custos totais ao longo da duragdo do contrato,
permitindo a Administragdo uma maior previsibilidade dos valores que serdo gastos com o objeto nesse periodo.

6.1.6. Possibilidade de substituicao emergencial: o contrato pode incluir viaturas reservas que podem ser entregues ao 6rgao
em caso de necessidade.

6.2. Diante das vantagens descritas e dos principios da eficiéncia e economicidade, em consonancia com o art. 267 do
Regulamento Administrative, consolidado pela Resolugao n® 13/2018, esse modelo de gestdo tem sido amplamente adotado por
esta Casa Legislativa, tanto para os veiculos de servigo, quanto para os veiculos de representacdo e os de natureza especial.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. Tendo em vista as circunstancias descritas, sdo necessarias para a atividade de policiamento ostensivo:
® 2 (duas) viaturas tipo SUV, fechadas e com cela, caracterizadas;
® 1 (uma) viatura tipo picape, com cabine dupla, caracterizada;
® 1 (uma) viatura tipo picape, com cabine dupla, caracterizada e com adaptagdo para o transporte de cdes de grande porte.

7.2.S3d0 necessarias para a atividade de protecdo de autoridades:

® 3 (trés) viaturas tipo SUV, fechadas e com cela, descaracterizadas;
® 1 (uma) viatura tipo SUV, fechada e com cela, descaracterizada e com blindagem de carroceria e vidros.
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8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 905.057,28

8.1. Para obtengao de uma estimativa de valor, foram utilizados contratos de locagdo similares ja firmados em outros 6rgdos da
Administra¢do Piblica, bem como contratos da prépria Casa.

8.2.1. Contratagdo de SUV viatura policial

Em 17 de fevereiro de 2023, a Camara dos Deputados fez um aditivo no contrato firmado com a empresa Quality
Aluguel de veiculos S/A (CNPJ: 72.653.009/0001-02) locando veiculos SUV com caracteristicas similares no valor de
R$ 5.968,08. A contratacao, entretanto, ndo incluia o servi¢o de abastecimento, de forma que faz-se necessario atualizar
o valor considerando a contratagdo de uma franquia de combustivel. Esta atualizagdo pode ser feita dividindo a franquia
de quilometragem contratada atualmente no Senado Federal (1.100 quilometros) por um consumo estimado de 3,4 km/L,
e multiplicando pelo valor atual dos combustiveis, que no DF é de R$ 5,95. Assim, temos uma taxa de corre¢do de R$
1.925,00 a ser acrescida a cada viatura contratada. Neste interim, chegamos a uma estimativa de valor mensal de
R$7.893,08 (R$94.716,96 anual) para locagéo de veiculo SUV viatura policial.

O proprio Senado Federal, em setembro de 2023, firmou contrato em que, embora inicialmente requisitasse veiculo do
tipo Sedan, locou veiculos SUV com caracteristicas similares as pretendidas, tendo contratado a empresa Quality
Aluguel de Veiculos S/A (CNPJ: 72.653.009/0001-02). O valor mensal de locagéo foi firmado em R$8.993,00, e o anual,
em R$ 107.916,00.

O contrato atual de locagdao de viaturas policiais, firmado em outubro de 2019 com a empresa Boss Locadora De
Veiculos Ltda (CNPJ n° 00.530.279/0001-15), tem valor mensal de R$ 6.331,60 para locacao e SUVs. Esse valor,
quando corrigido pelo indice de correcdo IGPM até agosto de 2023, passa a R$ 9.842,41 por més ou R$ 118.108,92 por
ano.

Assim, se considerarmos a mediana dos valores anuais, a contratacdo de 5 (cinco) viaturas SUVs policiais é estimada em
R$539.580,00.

8.2.2. Contratagdo de SUV viatura policial, blindada

No mesmo aditivo da Camara dos Deputados, houve locacdo de SUVs blindadas com caracteristicas similares, porém
sem contratagao de combustivel, no valor unitario mensal de R$11.534,00. A atualizagdo desse valor, considerando a
contratacdo de uma franquia de combustivel, é feita dividindo a franquia de quilometragem contratada atualmente no
Senado Federal (1.100 quilémetros) por um consumo estimado de 3,4 km/L, e multiplicando pelo valor atual dos
combustiveis, que no DF de R$ 5,95. Assim temos uma taxa de corre¢do de R$ 1.925,00 a ser acrescida a cada viatura
contratada. Neste interim, chegamos a uma estimativa de valor mensal de R$13.459,00, e anual de R$161.508,00, para
locag@o de veiculo SUV do tipo viatura policial.

O proprio Senado Federal, em setembro de 2023, firmou contrato com a Quality Aluguel de veiculos S/A (CNPI:
72.653.009/0001-02), em que, embora inicialmente requisitasse veiculo Sedan, locou veiculos SUV com caracteristicas
similares as pretendidas, inclusive quanto a blindagem. O valor mensal de locagdo foi firmado em R$14.994,00, e o
anual, em R$ 179.928,00.

O contrato atual de locagdo de viaturas policiais, firmado em outubro de 2019 com a empresa Boss Locadora De
Veiculos Ltda (CNPJ n° 00.530.279/0001-15), tem valor mensal de R$ 10.000,00 para locagdo de uma SUV blindada.
Esse valor, quando corrigido pelo indice de correcao IGPM até agosto de 2023, passa a R$ 15.554,90 por més ou R$
186.658,80 por ano.

Assim, se considerarmos a mediana dos valores anuais, a estimativa de aluguel de 1 (uma) viatura policial SUV blindada
é de R$ 179.928,00.

8.2.3. Contratacio de Picape viatura policial

No mesmo aditivo da Camara dos Deputados, houve locacdo de picapes com caracteristicas similares, porém sem
contratacdo de combustivel, no valor de R$ 5.151,49. A atualizagdo desse valor, considerando a contratagdo de uma
franquia de combustivel, é feita dividindo a franquia de quilometragem contratada atualmente no Senado Federal (700
quilémetros) por um consumo estimado de 2,1 km/L, e multiplicando pelo valor atual dos combustiveis, que no DF ¢ de
R$ 5,95. Assim, temos uma taxa de corregdo de R$ 1.983,33 a ser acrescida a cada viatura contratada. Neste interim,
chegamos a uma estimativa de valor mensal de R$ R$7.134,79, e anual de R$85.617,48, para locagdo de veiculo SUV do
tipo viatura policial.
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O contrato atual de locagao de viaturas policiais, firmado em outubro de 2019 com a empresa Boss Locadora De
Veiculos Ltda (CNPJ n° 00.530.279/0001-15), tem valor mensal de R$ 5.149,20 para locagdo de picape. Esse valor,
quando corrigido pelo indice de corre¢do IGPM até agosto de 2023, passa a R$ 8.004,38 por més ou R$ 96.052,56 por
ano.

Assim, se considerarmos a mediana dos valores anuais, a estimativa de aluguel de 1 (uma) picape viatura policial é de R$
90.835,02.

8.2.4. Contratacdo de Picape viatura policial com adaptacaoe para caes

No mesmo aditivo da Camara dos Deputados, houve locacdo de picapes com caracteristicas similares, porém sem
contratacdo de combustivel, no valor de R$ 5.151,49. A atualizagdo desse valor, considerando a contratagdo de uma
franquia de combustivel, é feita dividindo a franquia de quilometragem contratada atualmente no Senado Federal (700
quilémetros) por um consumo estimado de 2,1 km/L, e multiplicando pelo valor atual dos combustiveis, que no DF é de
R$ 5,95. Assim, temos uma taxa de corregdo de R$ 1.983,33 a ser acrescida a cada viatura contratada. Neste interim,
chegamos a uma estimativa de valor mensal de R$ 7.134,79, e anual de R$ 85.617,48, para locagdo de veiculo SUV do
tipo viatura policial.

O contrato atual de locagdao de viaturas policiais, firmado em outubro de 2019 com a empresa Boss Locadora De
Veiculos Ltda (CNPJ n° 00.530.279/0001-15), tem valor mensal de R$ 5.149,20 para locagdo de picape. Esse valor,
quando corrigido pelo indice de corre¢do IGPM até agosto de 2023, passa a R$ 8.004,38 por més ou R$ 96.052,56 por
ano.

Em 2022, a prefeitura municipal de Aracaju/SE efetuou dois contratos de locagdo de picape policial. No primeiro, em
julho, contratou a empresa Locavel Locagdo de Veiculos e Servigos Ltda (CNPJ 00.388.838/0001-02) para fornecer
picape policial adaptada para cdes em condig¢Oes similares, porém sem previsdo de combustivel, a um valor unitario
mensal de R$ 5.798,00. Utilizado a mesma técnica de atualizagdo para considerar a contratagdo de combustivel, temos
um valor de R$ 7.781,33 mensal e R$ 93.375,96 anual. O segundo foi celebrado com a empresa Simple Servigo e
Locagdo FEireli (CNPJ: 15.425.723/0001-00), com o mesmo objeto no valor de R$ 6.399,99, valor que foi atualizado para
provisionar combustivel em R$ 8.383,32 mensalmente, ou R$ 100.599,84 anualmente.

Assim, se considerarmos a mediana dos valores anuais, a estimativa de aluguel de uma picape viatura policial adaptada
para cachorros é de R$ 94.714,26.

Portanto, considerando todos os valores obtidos, a estimativa de custo do objeto é de R$ 905.057,28 (anual), o que, para
uma vigéncia contratual de 30 (trinta) meses, conforme pretendido, totalizaria R$ 2.262.643,20.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

A decisd@o de parcelar ou ndo uma solugao deve ser baseada em uma analise cuidadosa das necessidades especificas do projeto,
levando em consideragdo os beneficios e desafios de cada abordagem. No caso das viaturas, o parcelamento se mostra inviavel
em razdo da necessidade de padronizagdo do objeto, considerando a importancia de:

9.1. Identificacdo visual: a padronizacdo das viaturas de mesma marca, modelo, cor e identificacGes especificas é importante
para que os servidores, visitantes e autoridades identifiquem os veiculos pertencentes a frota da organizagdo, quando ostensivos.

9.2. Eficiencia de manutencao: utilizar veiculos do mesmo modelo ou marca simplifica a gestio da manutengdo, podendo
reduzir os custos e o tempo de inatividade da frota.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Pela abrangéncia do contrato, ndo héa contratagGes correlatas ou interdependentes.
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11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A locagdo de novas viaturas para a Policia Legislativa estd alinhada com diversos objetivos estratégicos do Senado Federal,
conforme descritos no planejamento estratégico:

11.1. Aumentar a eficiéncia e a racionalidade no use dos recursos publicos: a preferéncia pelo modelo de locagdo ilustra o
compromisso do 6rgdo em utilizar os recursos de maneira responsavel, uma vez que, dentre os fatores que levaram a escolha
desta solugdo, a busca pela economicidade teve importante papel.

11.2. Melhorar de maneira continua os processos de trabalhe: a disponibilizacdo de viaturas contribui significativamente para
os processos de trabalho desenvolvidos pela Policia, que depende de um transporte seguro e eficiente para o desempenho de suas
atribuigoes.

11.3. Valerizar as pessoas: ao locar veiculos policiais de qualidade, o0 Senado demonstra seu compromisso com a valorizacdo
dos policiais, que desempenham um papel crucial na seguranga da institui¢ao, bem como de toda a comunidade de servidores,
visitantes e autoridades que necessitam de um ambiente seguro para a realizagdo de suas atividades.

11.4. Fortalecer a transparéncia e a comunicagao: a locagdo de veiculos para a Secretaria de Policia, quando realizada de
acordo com os principios da legislacdo de licitagGes, promove a transparéncia nas opera¢es do Senado. A divulgagdo dos
processos de licitacdo e a escolha de fornecedores por meio de critérios objetivos demonstram o compromisso com a
transparéncia.

11.5. Readequar a estrutura fisica: os veiculos da Policia Legislativa sdo essenciais para a prote¢do das instalagdes do Senado
Federal, e permitem que os policiais desempenhem suas fung6es com eficiéncia, contribuindo para a seguranga da estrutura fisica
do 6rgéo.

11.6. Preservar a memoria do Senade: a preservacao da memoéria do Senado também estd relacionada a manutengdo da
identidade institucional. Viaturas policiais representam parte dessa identidade e histdria, especialmente quando sdo projetados de
acordo com as caracteristicas e necessidades especificas da Policia do Senado.

11.7. Priorizar as atividades-fim do Senado: veiculos de qualidade permitem que os policiais realizem suas fungges de forma
eficaz, promovendo a tranquilidade para que as atividades finalisticas da Casa sejam realizadas sem interrup¢oes.

Portanto, a locagdo de viaturas para a Policia Legislativa estd alinhada com os objetivos estratégicos do Senado Federal,
contribuindo para a eficiéncia, a seguranga, a valorizagdo dos profissionais e a transparéncia nas operagGes, entre outros aspectos
essenciais para o bom funcionamento da instituigao e o cuamprimento de sua missao.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A aquisicdo e utilizagdo de viaturas policiais pela Policia do Senado Federal podem trazer diversos beneficios para o 6rgao.
Alguns dos principais beneficios incluem:

12.1. Seguranca e protecdo: a presenca de viaturas caracterizadas contribui significativamente para a seguranga e protegdo dos
locais e das autoridades, garantindo a integridade fisica das pessoas, a manutencdo da ordem publica e a prevencdo de possiveis
ameagcas ou incidentes. Além disso, as viaturas descaracterizadas atendem as necessidades de protegdo dos senadores.

12.2. Continuidade das atividades legislativas: a garantia de um ambiente seguro para as atividades legislativas é essencial para
a manutengdo do funcionamento do Senado e a realizagao de sessoes, debates e votagdes importantes, sem interrupgoes causadas
por questes de seguranca. Além disso, as atividades legislativas dependem que as autoridades estejam em seguranga, inclusive
em seus deslocamentos.

12.3. Confianga publica e estabilidade institucional: a presenga de servigos de seguranga eficazes, inclusive os de policiamento
externo e protecdo de autoridades, transmite confianga ao publico e aos cidaddos, refor¢ando a estabilidade institucional e a
credibilidade do Senado como um érgdo democratico e representativo.

12.4. Prevencao de incidentes: a equipe de policiamento externo e o servigo de protecdo de autoridades atuam na detecgdo

precoce de comportamentos suspeitos e potenciais ameagas, permitindo a adocdo de medidas preventivas e a resposta rapida a
incidentes, minimizando danos e riscos.
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Em conjunto, esses beneficios contribuem para um ambiente seguro e estavel para o cumprimento da missdo institucional do
Senado.

13. Providéncias a serem Adotadas

Nio foi necessario consultar 6rgaos externos a SPOL e ndo existe necessidade de adequagdo do ambiente, pois a Secretaria ja
possui capacidade de armazenamento do objeto. Todo o pessoal envolvido nas operagGes de treinamento ja esta capacitado para

sua atuagdo de acordo com as especificidades deste contrato.

14. Possiveis Impactos Ambientais

O emprego de viaturas com motores a combustdo pode resultar na emissdo de gases poluentes, incluindo didxido de carbono
(CO2), 6xidos de nitrogénio (NOx) e particulas finas. Essas emissoes podem contribuir para a polui¢do do ar, impactando a
qualidade do ar local e contribuindo para problemas de saude respiratéria e mudangas climaticas. A adogao de veiculos mais
eficientes em termos de consumo de combustivel pode ajudar a reduzir os impactos negativos das emissGes gasosas.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Por conclusdo deste estudo preliminar, verifica-se que o objeto desta contratagdo constituird importante incremento para a
seguranga das instalagOes fisicas do Senado Federal e para a incolumidade dos parlamentares, funcionarios e visitantes que
transitam diariamente pela Casa, haja vista a disponibilidade operacional de equipe especializada nos servigos de policiamento
externo e de protegdo de autoridades.

Considerando, portanto, todos esses aspectos, a contratagdo de servigos de locagdo de viaturas é uma medida viavel e justificavel.
Desde que seja conduzida com responsabilidade, transparéncia, conformidade legal e considerando uma analise abrangente de
custos e beneficios, a contratagdo pode contribuir para a seguranga efetiva, protecdo do patrimonio cultural e histérico,
continuidade das atividades institucionais e confianga ptiblica, alinhando-se assim aos objetivos estratégicos do Senado Federal.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

BEATRIZ ALVES DE MANCILHA

Servigo de Projetos Estratégicos

1Y
tf Assinou eletronicamente em 10/01/2024 as 09:45:48.
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ISABELA DO ROSARIO LISBOA MARTINS

Coordenagdo de Suporte as Atividades Policiais

1Y
tf Assinou eletronicamente em 12/01/2024 as 10:23:34.

GILVAN VIANA XAVIER

Diretor da Secretaria de Policia em substituigdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 15/01/2024 as 11:00:25.
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TERMO DE REFERENCIA 02/2024-SPOL

1. Objeto da contratacio
1.1. Defini¢cao do objeto

1.1.1. O objeto do presente Termo de Referéncia ¢ a prestacdo de servico de locagdo de viaturas
policiais, conforme condi¢gdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

1.2. Justificativa para a contratacio
1.2.1. Descricao da situacao atual

1.2.1.1. O Senado Federal, como institui¢do central na estrutura democratica do pais, tem a
responsabilidade de garantir a seguranga de seus membros, funcionarios, visitantes e das areas sob
sua administragdo. Nesse sentido, cabe a Secretaria de Policia providenciar os recursos necessarios
para que a Policia Legislativa exerca as suas atividades e proporcione um ambiente seguro para o
desempenho das fungdes legislativas e administrativas do Senado Federal.

1.2.1.2. Entre os recursos essenciais para a promog¢do da seguranca da institui¢do, os veiculos
automotores, objeto deste estudo, exercem importante papel, uma vez que sio utilizados pela policia
com diversas finalidades, especialmente para:

1.2.1.2.1. Policiamento ostensivo: a fim de promover o patrulhamento das instalagdes do Senado
Federal, incluindo estacionamentos, vias de acesso e areas adjacentes, para prevenir incidentes de
seguranga e reagir prontamente a qualquer situacdo de emergéncia. Também envolve o transporte de
equipamentos, armas € muni¢des, bem como o transporte de cdes de varredura para os locais de
deteccdo e treinamento.

1.2.1.2.2. Transporte de autoridades: a fim de promover o fornecimento de escolta de seguranga
para membros do Senado Federal e outras autoridades, quando necessario, para garantir sua protegdo
durante os deslocamentos.

1.2.1.3. Em todos os casos, os veiculos devem ser capazes de atender as necessidades peculiares do
servico policial, como a seguranga no transporte de material controlado, como armamento e
muni¢des; o cuidado no transporte de cdes responsaveis pelas varreduras de detecgdo; a celeridade
de deslocamento; a ostensividade policial, em alguns casos, como elemento de dissuasdo a pratica
criminosa; a discricdo, em outros, para seguranca das autoridades; a iluminagdo adequada do
ambiente em periodos noturnos; a seguranga na realizagdo de eventuais manobras evasivas € na
direcdo defensiva; e diversas outras particularidades que a atividade policial apresenta, de forma
geral.
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1.2.2. Justificativa para a quantidade a ser contratada

1.2.2.1. E de fundamental importancia que os policiais legislativos contem com um nimero
adequado de viaturas, uma vez que os servigos por eles realizados sdo de natureza continuada e a
interrupg¢do da atividade poderia fragilizar o sistema de seguranca do Senado Federal. Dessa forma,
a quantidade de viaturas solicitadas ¢ justificada tendo por base (a) a essencialidade do servigo
prestado através do seu uso; (b) o incremento do nimero de manifestagdes hostis, consoante os atos
verificados em 8 de janeiro de 2023, a demandar maior ostensividade e rapido deslocamento dos
policiais; (c) o aumento do efetivo de policiais legislativos, diante da realizagdo de concurso publico
destinado ao provimento de vagas para o cargo; (d) a possibilidade de acréscimo de rotinas
inesperadas ao servico ordinario, tais como o policiamento diurno e noturno efetuado,
recentemente, nas residéncias oficiais dos senadores na Asa Sul; (¢) o aumento do numero de
autorizagdes de escolta para senadores; e (f) a possibilidade de cessdo, por tempo indeterminado,
das viaturas do Servi¢o de Policiamento Externo a outros setores da policia, para o atendimento de
demandas especificas (protecdo de senadores que sofrem ameagas e escoltas a serem efetuadas no
embarque e desembarque de senadores no aeroporto, por exemplo).

1.2.2.2. Também justificam a demanda a repercussdo positiva da atividade de cinotecnia na policia
e a necessidade de deslocamentos constantes das equipes K9, ndo s6 do canil para o edificio-sede,
como para locais de instrugdo, atendimento médico-veterinario e varreduras. E importante que esse
transporte seja feito de maneira segura e confortavel para os cdes, em conformidade com as
regulamentagdes locais de transporte de animais, e de forma a permitir ao seu condutor o
procedimento adequado de embarque, desembarque e transporte de materiais necessarios aos
cuidados veterinarios. Por isso, € necessario que uma das viaturas seja destinada a essa finalidade,
contendo um compartimento adaptado, com dimensdes suficientes para comportarem pelo menos
dois cées de grande porte.

1.2.2.3. O quantitativo previsto no termo de referéncia para a contratagdo do objeto em tela,
portanto, € aquele que, a partir de analise empreendida por este Orgdo Técnico, reflete a necessidade
da Administragéo.

1.2.3. Resultados esperados com a contrata¢io

1.2.3.1. A contrata¢do do objeto do presente Termo de Referéncia tem por objetivo prover os
Servigos de Policiamento Externo e de Prote¢do de Autoridades com veiculos capazes de atender
as necessidades inerentes a atividade policial. Para essa finalidade, entende-se que, considerando
uma perspectiva de custo x beneficio, a contratagdo do objeto em tela ¢ a que melhor atende a
Administragdo, pois a contratagdo de empresa para prestar servigos de locac¢do de veiculos se mostra
mais vantajosa ao Senado Federal quando comparada a aquisi¢do de novos automoveis. Dentre as
vantagens do modelo de locagdo, destacam-se:
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1.2.3.1.1. Custos iniciais reduzidos: a compra de viaturas policiais geralmente envolve um alto custo
inicial, incluindo a compra do veiculo, equipamentos especificos de seguranga e comunicagio, pintura
e identificagdo visual. Ao locar, esses custos iniciais sdo substancialmente reduzidos.

1.2.3.1.2. Renovacio e atualizacio facilitadas: viaturas policiais tém uma vida util limitada devido
ao desgaste constante durante o servigco. Com contratos de locagdo, € possivel a renovacdo da frota
apos o término dos contratos, obtendo veiculos mais novos e atualizados com tecnologia de seguranga
e comunicagio.

1.2.3.1.3. Manutenciao e servico inclusos: contratos de locagdo podem incluir servigos de
manutengdo preventiva e corretiva, lavagem automotiva, seguro e outros reparos, 0 que permite uma
economia de tempo e dinheiro para a Administragao.

1.2.3.1.4. Desencargo com a depreciacio: os veiculos policiais, devido ao uso intensivo, podem se
depreciar rapidamente. Ao locar, o Senado ndo precisa se preocupar com a depreciagdo do valor dos
veiculos, pois eles sdo devolvidos ao final do contrato.

1.2.3.1.5. Previsibilidade de custos: os contratos de locac¢do especificam os custos totais ao longo da
duracdo do contrato, permitindo & Administragdo uma maior previsibilidade dos valores que serdo
gastos com o objeto nesse periodo.

1.2.3.1.6. Possibilidade de substituicio emergencial: o contrato pode incluir viaturas reservas que
podem ser entregues ao 6érgdo em caso de necessidade.

1.2.3.2. Diante das vantagens descritas e dos principios da eficiéncia e economicidade, em
consonancia com o art. 267 do Regulamento Administrativo, consolidado pela Resolu¢do n°
13/2018, esse modelo de gestdo tem sido amplamente adotado por esta Casa Legislativa, tanto para
os veiculos de servigo, quanto para os veiculos de representagdo e os de natureza especial.

1.2.3.3. Considera-se, ainda, que as especificacdes exigidas neste Termo de Referéncia para o
objeto da contratag@o sdo aquelas estritamente necessarias para garantir o atendimento do interesse
da Administrag@o, sem comprometer de forma injustificada a competividade do certame, uma vez
que sdo essenciais para o desempenho das atividades de natureza policial. Isso, porque os veiculos
devem ser capazes de garantir a seguranca dos policiais, das autoridades e dos materiais
transportados, bem como o cuidado no transporte de cées, considerando a necessidade de celeridade
e eficiéncia no deslocamento.

1.2.4. Nimero do contrato vigente ou vencido

1.2.4.1. Contratos / Atas de Registro de Preco (ARP) que serdo substituidas com a contratagao:

N° Contrato / ARP | Objeto T‘erfn 1no i
vigéncia
73/2019 Prestagdo de servigos de locagdo de veiculos 14/10/2024
automotores, sem motorista, com combustivel € com
4

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO:

CONSULTE EM htty

nado.gov.br/sigadweb/

87F84DBEO060FF68




00100.099922/2024-13

SENADO FEDERAL
Secretaria de Policia

Término da

N° Contrato / ARP | Objeto N
vigéncia

lavagem automotiva para a Secretaria de Policia do
Senado Federal.

1.2.4.2. O aumento na quantidade de veiculos solicitados decorre, dentre outros motivos, do
incremento do efetivo de policiais legislativos e do maior nimero de autoriza¢des de escolta para
senadores, que demandam um uso mais recorrente das viaturas policiais.

2. Forma de contratacio
2.1. Tipo de contratacao

2.1.1. A contratacdo devera ser realizada por meio de licitagdo.
2.2. Modalidade de licitacio

2.2.1. Sera adotada a modalidade Pregdo, em sua forma eletronica, em razdo de o objeto da presente
contratacdo poder ser classificado como comum, pois os padrdes de desempenho e qualidade podem
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado, consoante
preceituam o art. 6°, incisos XIII e XLI; e art. 29 da Lei n® 14.133/2021.

2.3. Adociao do Sistema de Registro de Precos - SRP

2.3.1. Nao sera utilizado o Sistema de Registro de Pregos na presente contratagdo, pois, além de ndo
estar prevista contratacdo frequente do objeto, ndo € conveniente a contratagdo parcelada e € possivel
determinar o quantitativo de modo antecipado, dada a natureza do objeto.

2.4. Critério de julgamento da contratacio

2.4.1. Sera adotado o critério de julgamento “menor pre¢o”, sendo declarada vencedora do certame a
proposta que, atendidas as especificagdes do edital, ofertar o menor preco, considerados os valores da

franquia mensal contratada e da quilometragem excedente, nos termos do art. 33, inciso I, da Lei n°
14.133/2021.

2.4.2. O critério “menor pre¢o” € o mais adequado em virtude de o objeto ndo apresentar complexidade
técnica significativa para a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administra¢do, sendo
considerada a melhor proposta aquela que possibilitar o menor dispéndio de recursos. Além disso, ndo
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existem precos tabelados para o objeto, nem sera fixado o valor da contratagdo, ndo sendo cabivel a
aplicacdo do critério “maior desconto”.

2.4.3. As licitantes deverdo apresentar suas propostas de acordo com o modelo exibido no item 3 do
Anexo 2.

2.5. Critério de adjudicacio da contratacio

2.5.1. Sera adotado o critério de adjudicagdo “global”, tendo em vista a existéncia dos seguintes fatores
técnicos/econdmicos que justificam o agrupamento dos itens em um Gnico grupo:

2.5.1.1. Busca-se obter economia de escala, em razdo da redug@o do custo de logistica decorrente
da quantidade global de veiculos que serdo disponibilizados pela licitante vencedora. Tendo em
vista que o contrato em tela exige complexa estrutura por parte da empresa para sua prestagao,
composta por central de atendimento, administracdo e controle de abastecimento e lavagem, além
de todos os outros servigos exigidos para sua adequada execu¢do, € notério que, se a adjudicacdo
fosse feita por item, a redundancia de estruturas analogas (para cada empresa que vencesse os itens
separadamente) resultaria em um aumento de custo para o Senado Federal.

2.5.1.2. O objeto a ser adjudicado de forma global, por ser composto de itens da mesma natureza,
podera ser fornecido por qualquer empresa especializada no ramo, ndo havendo prejuizos a ampla
concorréncia.

2.6. Participacio ou nio de consorcios de empresas

2.6.1. A participacdo de consércios no certame que se originara do presente Termo de Referéncia ndo
sera permitida, em razdo de a complexidade e o vulto do objeto ndo limitarem a participacdo de
fornecedores aptos a executar o objeto, circunstancia evidenciada pelas propostas constantes da
pesquisa de pregos. Os potenciais fornecedores, em sua maioria, dispdem de condi¢des de participar
isoladamente do certame e prestar a integralidade do objeto, ndo sendo o caso de permitir a jungdo de
esforcos de 2 (duas) ou mais empresas para a execugdo da contratacdo pretendida. Nesse caso, a
possibilidade de participagdo de consorcios poderia limitar a competitividade do certame, uma vez que
se admitiria que empresas se associem e ndo disputem individualmente o objeto da licitagdo.

2.7. Previsao de subcontratacio parcial do objeto

2.7.1. Sera permitida a subcontratagdo parcial do objeto tdo somente para a realizagdo dos servigos de
abastecimento e lavagem, na forma das alineas abaixo.

2.7.2. Cumpre destacar que a contratante ndo estabelecerd valores especificos para os servigos
passiveis de subcontratagdo — lavagem e abastecimento, a fim de viabilizar maior competitividade
entre os licitantes. Desse modo, entende-se inviavel a aplicacdo do comando insculpido no art. 48,
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inciso II, da Lei Complementar n° 123/2006, uma vez que o pagamento desses servigos se dard
diretamente entre contratada e subcontratada.

A A permiss@o de subcontratag@o se faz necessaria em razdo da inviabilidade técnica de a futura
contratada executar direta e integralmente o objeto, uma vez que os servigos de abastecimento e
lavagem ndo sdo realizados por empresas locadoras de veiculos, conforme as praticas de mercado.

B A subcontratag@o ¢ facultativa, contudo, em caso de subcontratagdo parcial do objeto, esta ndo sera
obrigatoriamente destinada exclusivamente a microempresas e empresas de pequeno porte.

2.8. Tratamento diferenciado a Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — ME/EPP

2.8.1. Nao sera aplicavel o tratamento diferenciado previsto no art. 48 da Lei Complementar n°
123/2006 para Microempresas € Empresas de Pequeno Porte, pois o valor estimado para a contratagio
excede o limite de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

2.8.2. Nao sera aplicavel o tratamento diferenciado previsto no inciso IIl do art. 48 da Lei
Complementar n® 123/2006, pois, embora a especificagdo exigida para os veiculos permita que as
empresas oferecam diferentes veiculos de marcas/modelos, a empresa contratada devera entregar um
unico modelo para cada um dos itens. Isso, porque € imprescindivel a atividade de policiamento
ostensivo que os veiculos apresentem o mesmo padrdo, uma vez que a identidade visual, com
elementos objetivos para imediato reconhecimento dos veiculos empregados nessa atividade, ¢
essencial para os usuarios. Caso houvesse destinagdo de cota reservada para microempresas € empresas
de pequeno porte, poderia ocorrer de duas contratadas fornecerem o mesmo item com veiculos
distintos e, consequentemente, com padrdes visuais diferentes. Desse modo, a destinagdo de cota de
até 25% do objeto para a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte poderia
representar prejuizo ao conjunto.

3. Requisitos do fornecedor
3.1. Capacidade Técnica

3.1.1. Nao sera exigida a comprovagdo de registro ou inscri¢do na entidade profissional competente,
uma vez que o objeto do presente Termo de Referéncia ndo contempla a execucdo de atividades cujo
exercicio € exclusivo de determinada profissdo, por forca legal.

3.1.2. Sera obrigatoria a apresentacdo de atestado de capacidade técnica pelas licitantes, para garantia
de qualidade, experiéncia, transparéncia e prote¢do do interesse publico. O objeto do contrato envolve
ndo somente a disponibilizagdo dos veiculos locados, mas a gestdo da frota com disponibiliza¢do de
veiculo reserva, abastecimento, lavagem, manuten¢do, seguros, taxas e impostos. Dada a
complexidade dos servigos prestados, ¢ imprescindivel que as licitantes comprovem ter experiéncia e
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capacidade operacional para executar o objeto do futuro contrato. Portanto, devera a licitante
apresentar:

3.1.2.1. Atestado(s) de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, declarando que a licitante prestou, a contento, por periodo ndo inferior a 12 (doze) meses
consecutivos, servigos de locagdo de, no minimo, 4 (quatro) veiculos, ndo necessariamente com as
exatas especifica¢des contidas no Anexo 2 desde edital.

a) Quanto as caracteristicas, considera-se similar a execucdo dos servicos de locagdo de
veiculos, ndo necessariamente com as exatas especificacdes de execugdo estabelecidas no
Anexo 1 deste TR.

b) Para a comprovagdo do lapso temporal estabelecido no subitem 3.1.2.1 (12 meses), sera
admitido o somatorio de atestados de capacidade técnica, desde que se refiram a periodos
consecutivos € ndo concomitantes.

¢) Para comprovagdo do quantitativo referido no subitem 3.1.2.1, sera admitido o somatoério de
atestados, desde que contemplados no mesmo periodo minimo de 12 (doze) meses;

d) Caso seja necessario e mediante solicitagdo formal do Pregoeiro, as licitantes deverdo
disponibilizar todas as informagdes e documentos que eventualmente se fagcam necessarios a
comprovagdo da legitimidade dos atestados apresentados, como copia do contrato que deu
suporte a contratagdo, relatorios técnicos e documentos complementares necessarios a
compreensdo das caracteristicas dos servigos executados.

3.1.3. Nao sera exigida a prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, pois ndo ha
requisitos estabelecidos em lei especial que regulem a prestacdo do objeto e exijam a comprovagdo de
capacidade especifica por parte da licitante.

3.1.4. Qualificacio economico-financeira
3.1.4.1. Certiddo Negativa de Faléncia e Recuperagdo Judicial, expedida pelo distribuidor da sede
da pessoa juridica;

3.1.4.2. Balango patrimonial do ultimo exercicio social, ja exigivel e apresentado na forma da lei
ou de regulamentacdo da Receita Federal do Brasil em caso de escriturag@o contabil digital, extraido
do Livro Didrio, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, que comprove:

a.1) que a licitante possui patrimonio liquido igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor
de sua proposta; ou alternativamente

a.2) que a licitante possui todos os seguintes indices contabeis maiores que 1 (um):

a.2.1) Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo)/(Passivo Circulante
+ Passivo Nao Circulante);

a.2.2) Solvéncia Geral (SG) = (Ativo Total)/(Passivo Circulante + Passivo ndo Circulante); e
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a.2.3) Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante)/(Passivo Circulante).

3.1.4.3. As exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira acima sdo razoaveis, uma vez que
visam demonstrar a aptiddo econdmica da licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro
contrato, atendem o disposto no art. 69 da Lei 14.133/2021 e, ainda, a contratacdo ndo se encaixa
em nenhuma das hipoteses de dispensa previstas no art. 70, II1, da Lei 14.133/2021.

3.2. Necessidade de apresentacio de amostras

3.2.1. O procedimento de apresentagdo de amostras por parte da licitante vencedora ndo se aplica ao
objeto desta contratagdo.

4. Formalizacio, prazo de vigéncia do contrato e possibilidade de prorrogacao
4.1. Formalizacio do ajuste

4.1.1. A formaliza¢do do ajuste serd feita por meio de contrato, tendo em vista que a contratagdo
objetiva a prestacdo de servigos.

4.2, Prazo de vigéncia e possibilidade de prorrogacio do contrato ou ajuste

4.2.1. O contrato decorrente deste termo de referéncia terd vigéncia por 30 (trinta) meses consecutivos,
a partir da data de sua assinatura, podendo ser prorrogado sucessivamente, até o limite de 10 (dez)
anos, a critério das partes e mediante termo aditivo, observado o art. 107 da Lei n® 14.133/2021.

4.2.1.1. A caracterizagdo do servi¢o objeto deste TR como sendo de presta¢do continuada se deve
ao fato de as viaturas serem instrumentos essenciais e indispensaveis a adequada prestacdo dos
servicos da Secretaria de Policia. Essas atividades apresentam especial relevancia para a
Administragdo, pois garantem a normalidade dos trabalhos legislativos, bem como a incolumidade
fisica dos parlamentares.

4.2.2. Caso as partes ndo se interessem pela prorrogagdo do contrato, deverdo manifestar sua vontade,
no minimo, 180 (cento e oitenta) dias antes do término da vigéncia contratual.

4.2.3. Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada pela
autoridade competente.

5. Modelo de gestiao
5.1. Indicacio dos gestores e fiscais do futuro ajuste

5.1.1. Indica-se, conforme determina o art. 12, paragrafo tinico, do Ato da Comissdo Diretora n® 10 de
2012, como gestor titular do contrato o titular do Servigo de Projetos Estratégicos (SEPROJE), como
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gestor substituto o gestor substituto do Servi¢o de Projetos Estratégicos (SEPROJE), como fiscal do
contrato o titular da Coordenag@o de Protecdo a Autoridades (COPROT) e como fiscal substituto o
titular do Servigo de Policiamento Externo (SEPX).

5.2. Forma de comunicac¢io entre as partes

5.2.1. A comunicagdo entre 0 SENADO e a empresa contratada se dara por e-mail, através do endereco
eletronico seproje@senado.leg.br.

6. Prazo para inicio da execuc¢io ou entrega do objeto

6.1. A contratada iniciara a execucdo dos servicos objeto deste Termo de Referéncia,
compreendendo a entrega de todos os itens, no prazo de até 60 (sessenta) dias corridos, a contar da
assinatura do contrato.

6.2. Caso haja prorrogacdo contratual o prazo para entrega dos novos veiculos serd igual ao do
topico anterior, a contar da assinatura do termo aditivo de prorrogac¢do. No entanto, a prestagdo dos
servigos ndo sera interrompida nesse caso, uma vez que podem ser utilizados os veiculos antigos
até a sua substituicdo.

6.3. O prazo para inicio da execucdo do contrato poderd ser prorrogado, desde que devidamente
justificado o motivo, nos termos do nos termos do § 2°, do art. 80, do ADG n° 14/2022.
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6.4. Para os fins no subitem acima, a contratada devera protocolar o seu pedido, com a devida
motivacdo e comprovacdo dos fatos alegados, antes do vencimento do prazo inicialmente
estabelecido.

7. Obrigacdes da Contratada

7.1. Sdo obrigagdes da Contratada, além de outras previstas no instrumento convocatorio € seus
anexos ou decorrentes da natureza do ajuste:

7.1.1. Manter, durante a execucdo do ajuste, as condi¢des de habilitagio e de qualificacdo que
ensejaram sua contratagio;

7.1.2. Apresentar copias autenticadas das alteragdes do ato constitutivo, sempre que houver;

7.1.3. Efetuar o pagamento de seguros, tributos, encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios,
comerciais, assim como quaisquer outras despesas diretas e/ou indiretas relacionadas com a execuc¢do
do ajuste;

7.1.4. Manter, durante a realizacio de servigos nas dependéncias do SENADO, os seus empregados e
prepostos uniformizados, devidamente identificados e munidos dos equipamentos de protegdo e
seguranca do trabalho, quando for o caso;

7.1.5. Manter preposto para este ajuste que ira representa-la sempre que for necessario.

7.1.6. Responsabilizar-se por quaisquer danos causados ao SENADO ou a terceiros, por acdo ou
omissdo de seus empregados ou prepostos, decorrentes da execuc¢do do instrumento contratual
decorrente deste Termo de Referéncia;

7.1.7. Néo veicular publicidade acerca do objeto a que se refere o presente Termo de Referéncia, salvo
com autorizagdo especifica do SENADO,

7.1.8. Nio ceder os créditos, nem sub-rogar direitos e obriga¢des do ajuste a terceiros;

7.1.9. Executar manutengdo preventiva e corretiva dos veiculos, incluindo os servigos de funilaria,
pintura, troca de pneus, lubrificagdo, bem como substituicdo de pegas desgastadas;

7.1.10. Manter a regulagem dos veiculos automotores, preservando as suas caracteristicas originais
para que sejam minimizados os niveis de emissdo de poluentes, visando contribuir com qualidade do
ar, observados os limites maximos de emissdo de gases, conforme legisla¢do vigente;

7.1.11. Buscar solugdes tecnologicas que permitam melhorias do controle de emissdo de gases
poluentes na atmosfera,

11

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO:

CONSULTE EM htty

87F84DBEO06GOFF68

senado.gov.br/sig.




00100.099922/2024-13

SENADO FEDERAL
Secretaria de Policia

7.1.12. Observar as legislagdes vigentes sobre controle de polui¢do do meio ambiente, em especial as
regulamentacdes do IBAMA, CONAMA e Secretaria do Meio Ambiente/PA, destacando-se a Lei
federal n°® 8.723/93, Resolugdo CONAMA n° 16/93, Portaria IBAMA n° 85/96;

7.1.13. Manter politica de boas praticas ambientais na gestdo de suprimentos, especialmente quanto a
aquisi¢do e descarte de pneus, bem como dos residuos dos processos de manutengdo e limpeza dos
veiculos;

7.1.14. Encaminhar os pneumaticos inserviveis abandonados ou dispostos inadequadamente, aos
fabricantes para destinagdo final, ambientalmente adequada, tendo em vista que pneumaticos
inserviveis abandonados ou dispostos inadequadamente constituem passivo ambiental, que resulta em
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sério risco ao meio ambiente e a saude publica. Esta obrigacdo atende a Resolugio CONAMA n° 258,
de 26 de agosto de 1999.

7.2. Os empregados incumbidos da execucgido dos servigos ndo terdo qualquer vinculo empregaticio
com o SENADO, sendo remunerados unica e exclusivamente pela Contratada e a ela vinculados.

7.3. Aplicam-se ao instrumento contratual decorrente deste Termo de Referéncia as disposi¢des do
Codigo de Protecdo e Defesa do Consumidor, instituido pela Lei n® 8.078, de 11 de setembro de
1990.

7.4. Obrigacoes do contratante

7.4.1. Permitir acesso dos empregados da contratada as suas dependéncias para a execugdo dos
Servigos;

7.4.2. Prestar as informagdes e os esclarecimentos pertinentes que venham a ser solicitados pelos
empregados da contratada ou por seus prepostos;

7.4.3. Exercer a fiscalizac¢do dos servicos prestados, por servidores designados;
7.4.4. Comunicar oficialmente a contratada quaisquer falhas verificadas no cumprimento do contrato;

7.4.5. Rejeitar, no todo ou em parte, servicos ou fornecimento executados em desacordo com o
contrato a ser celebrado.

8. Regime de execucao

8.1. Os servigos objeto deste Termo de Referéncia deverdo ser prestados através da entrega dos
veiculos no Servi¢o de Transportes do Senado Federal, situada no Setor de Garagens Ministeriais,
Via N-3, Plano Piloto, no dia e horario indicados pelo Contratante para o inicio das atividades.

8.2. A contratada deverad manter atendimento a contratante nos dias uteis de segunda-feira a sexta-
feira das 7h as 19h e aos sabados das 7h as 12h;

8.3. A contratada devera indicar um e-mail e um telefone para contato e acionamento das ordens de
servigo no horario de atendimento estipulado;

8.4. A contratada devera responder em até 24 (vinte e quatro) horas aos acionamentos realizados
no horario de atendimento estipulado;

8.5. A contratada devera indicar ao gestor do contrato, um representante e/ou preposto para
acompanhamento das atividades;
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8.6. A contratada devera dar ciéncia imediata e por escrito ao contratante sobre qualquer
anormalidade verificada na locac¢do dos veiculos;

8.7. A contratada devera prestar os esclarecimentos que lhe forem solicitados e atender prontamente
as demandas sobre as locag¢des;

8.8. A contratada devera implementar, de forma adequada, o planejamento, a execucdo e a
supervisdo permanente das loca¢des, de maneira a ndo interferir nas atividades do contratante,
respeitando suas normas de conduta;

8.9. A contratada devera apresentar relagdo dos veiculos 2 (dois) dias Uteis antes do previsto para o
inicio da locag@o, onde devera constar: marca, modelo, placa, ano de fabrica¢@o, quilometragem e
tipo de combustivel,

8.10. A contratada somente disponibilizara os veiculos para locag@o, quando autorizados por escrito
pelo contratante;

8.11. Os veiculos deverdo atender as especificagdes contidas no Anexo 1 deste instrumento, em
perfeitas condigdes de utilizagdo, conservagdo, trafegabilidade, funcionamento e seguranga,
obedecendo a todas as exigéncias estabelecidas pelas legislagdes de transito e ambiental,
regulamentadas pelo DENATRAN e DETRAN-DF;

8.12. A locagdo dos veiculos se dara mediante a disponibiliza¢do nas quantidades relacionadas neste
Termo de Referéncia;

8.13. Os veiculos serdo utilizados no regime de franquia por quilometragem, com livre circula¢do
no territorio nacional;

8.13.1. Os veiculos tipo wviatura policial caracterizada possuem consumo de combustivel
proporcionalmente alto em relagdo a quilometragem rodada, pois permanecem grande parte do dia
parados e com o motor em funcionamento em pontos base de policiamento.

8.14. Os abastecimentos serdo de responsabilidade da contratada junto a empresa especializada no
ramo, com funcionamento 24 horas por dia e 7 dias por semana, com todas as certificacdes e
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licengas exigidas pelos oOrgdos competentes, situada a uma distdncia méaxima de 8 (oito)
quildmetros, a contar do Senado Federal;

8.14.1. Caso os veiculos sejam utilizados fora do Distrito Federal, os abastecimentos serdo pagos pela
Contratante e seus valores serdo ressarcidos pela Contratada, por meio de compensagdo na fatura de
pagamento mensal subsequente.

8.15. Os proprios policiais do Senado Federal serdo responsaveis pelo transporte até os pontos de
abastecimento e lavagem;

8.16. A contratada devera instalar os radios moveis e as repetidoras veiculares disponibilizados pela
contratante nos veiculos, no prazo de 10 (dez) dias corridos a partir do término da vigéncia do
contrato;

8.16.1. Os radios a serem disponibilizados sdo marca Motorola, Digital, modelo APX 5500 ou APX
2500;

8.16.2. As repetidoras veiculares sdo da marca Motorola, digital, modelo Future com DVRS P25
Repeater;

8.16.3. Os radios e as repetidoras veiculares ficardo a disposi¢do da contratada para proceder a
instalacdo nos veiculos a partir da data da assinatura do contrato, devendo a contratada retira-los com
o gestor do contrato;

8.16.4. Os veiculos deverdo ser entregues no prazo contratual com os radios e, conforme o caso, as
repetidoras instaladas.

8.16.5. Ao término da vigéncia do contrato, a contratada devera desinstalar os radios moveis e as
repetidoras veiculares.

8.17. A contratada devera responsabilizar-se por todos os encargos relativos aos veiculos, como
IPVA, seguro obrigatério e outros, previstos no Codigo de Transito Brasileiro;

8.18. A contratada devera apresentar os veiculos com seguro total, sem franquia para o Senado
Federal, com cobertura compreensiva para roubo, furto, incéndio, colisdo, danos materiais e
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pessoais, inclusive contra terceiros, e quaisquer casos fortuitos ou de for¢a maior, durante todo o
prazo de vigéncia contratual, sendo que:

8.18.1. No caso de APP (Acidentes Pessoais de Passageiros) — morte ou invalidez — o valor devera ser
de, no minimo, R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais);,

8.18.2. No caso de RCF-V (Responsabilidade Civil Facultativa de Veiculos) — danos materiais ou
corporais — o valor devera ser de, no minimo, R$ 60.000,00 (sessenta mil reais),

8.18.3. O seguro deve prestar assisténcia 24 (vinte e quatro) horas, com plantdo para atendimento e
socorro com guincho, por intermédio de sistema de acionamento do seguro a ser informado no ato de
entrega dos veiculos.

8.19. A contratada devera apresentar copias das apolices de seguro ao Senado Federal quando da
disponibilizacdo dos veiculos e a cada renovagdo do seguro durante toda a execu¢do do contrato;

8.20. Os pequenos reparos, considerados aqueles que ndo importem no acionamento do seguro,
devem ser realizados por conta da contratada;

8.21. Também sdo de responsabilidade da contratada os reparos ndo cobertos pelo seguro por ela
contratado, por exemplo, atos de vandalismo, incidentes ocorridos durante treinamento policial e
danos causados por intempéries climaticas;

8.22. A contratada devera renovar os veiculos locados ao Senado Federal a cada 30 (trinta) meses,
a contar da assinatura do contrato, por veiculos zero quilometro, admitindo-se no hoddmetro até
2.000 km rodados, com as mesmas caracteristicas e especificagdes contidas neste Termo de
Referéncia;

8.23. A contratada responsabilizar-se-4 pela manuten¢do preventiva e corretiva, entendendo-se
como preventiva aquela constante do plano de manutencdo do fabricante (descrita no manual do
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veiculo) e corretiva aquela destinada ao reparo de defeitos que ocorrem de maneira aleatoria,
durante os intervalos entre as manutengdes preventivas;

8.24. A contratada devera proceder ao rodizio de pneus a cada revisdo preventiva, bem como a
verificacdo do balanceamento do conjunto roda-pneus, e conferéncia do alinhamento da direcdo e
realizar os ajustes necessarios, inclusive cambagem;

8.25. Apds cada manutengdo preventiva e corretiva, a contratada devera efetuar lavagem completa
do veiculo;

8.26. Os servigos de manutencdo preventiva deverdo ser realizados no prazo de 2 (dois) dias uteis
e serdo sempre executados pela contratada em sua sede ou em empresa por ela determinada, em
qualquer caso, no Distrito Federal,

8.26.1. O deslocamento dos veiculos caracterizados até o local em que serdo realizados os servigos de
manutengdo deverd ocorrer, por se tratar de veiculos de emergéncia, em caminhio guincho.

8.27. Os pneus deverdo ser substituidos, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis do recebimento da
notificacgdo feita pelo gestor do contrato, quando apresentarem risco, ou quando a profundidade dos
sulcos da banda de rodagem estiver proximo de 3 (trés) mm, sendo que a identificacdo deste
desgaste ¢ feita pela TWI (Thread Wear Indicators);

8.28. A contratada devera comprovar, quando solicitado pelo gestor do contrato, a execugdo dos
servicos de manuten¢do exigidos neste Termo de Referéncia, mediante nota fiscal ou declaragdo;

8.29. A contratada devera disponibilizar 5 (cinco) lavagens tipo americana (interna e externa) por
més e por veiculo, ndo cumulativas, a serem usufruidas a critério da contratante, podendo ser
executadas em todos os dias da semana, inclusive sabados e domingos, sempre que o contratante
julgar necessario.

8.30. Os servigos de lavagem deverdo ser disponibilizados pela contratada junto a empresa
especializada no ramo, com todas as certificagdes e licengas exigidas pelos 6rgdos competentes,
situada a uma distancia méxima de 8 (oito) quilometros, a contar do Senado Federal,

8.31. A contratada devera permitir que o contratante instale nos veiculos locados, mesmo que haja
danos ao acabamento do veiculo inerentes a instalagcdo, equipamentos policiais necessarios ao
desenvolvimento das atividades da Policia do Senado Federal;

8.32. A contratada devera substituir no prazo maximo de 1 (um) dia util, contado da notificagio por
e-mail, os veiculos que estejam indisponiveis, seja em razao de sinistros, manutengdo preventiva
que ultrapasse o prazo de 2 (dois) dias uteis, reparos mecanicos, ma conservagdo e mas condi¢cdes
de seguranga, bem como nos casos em que os veiculos sejam caracterizados como inadequados para
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a locag@o, assim considerados os veiculos que divergirem ou ndo se enquadrarem nas especifica¢des
contidas neste Termo de Referéncia;

8.32.1. Os veiculos reservas deverdo ser da mesma categoria, marca e modelo do veiculo substituido
e na cor preta;

8.32.2. Para a caracterizag@o do veiculo reserva, a contratada devera disponibilizar:

8.32.2.1. Conjunto de mantas magnéticas para caracterizagdo de veiculo SUV, conforme modelo
constante do Anexo 3; e

8.32.2.2. Sinalizador de emergéncia modelo mini barra, led, rubi com base imantada;
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8.33. As substituicdes deverdo ocorrer nas dependéncias do Senado Federal, com a presenga do
gestor ou servidor por ele indicado. Em situagdes excepcionais, mediante autorizagido expressa do
gestor do contrato, as substituigdes poderdo ocorrer em outro local;

8.34. A contratante podera a qualquer tempo solicitar a retirada dos elementos de caracteriza¢do
das viaturas policiais constantes do Anexo 3.

8.35. A contratante podera, no inicio da execuc¢do do contrato, solicitar a substituicdo dos elementos
de caracterizagcdo permanente das viaturas policiais constantes do Anexo 3 por conjunto de mantas
magnéticas e sinalizador de emergéncia, conforme descri¢do do item 8.33.2.

8.36. A contratada devera efetuar o pagamento das multas decorrentes de infragdes de transito
cometidas na condugdo dos veiculos locados, observado o seguinte procedimento:

8.36.1. A contratada deverd encaminhar a contratante, no prazo maximo de 2 (dois) dias uteis, a contar
do recebimento, as notificagdes de autuagdo emitidas pelos 6rgdos de transito, de modo a resguardar o
direito, por parte dos condutores, de apresentacdo de defesa prévia e de interposi¢do de recurso;

8.36.2. Nos casos em que a contratante ndo for notificada dentro do prazo supracitado, a contratada se
responsabilizard integralmente pelo pagamento das importancias referentes a multas, taxas e/ou
despesas, inclusive com guincho e estadias, decorrentes de infragdes;

8.36.3. A contratante informara a contratada os dados do condutor responsavel pela infragdo para
registro de pontuagdo e demais penalidades em seu prontuario;

8.36.4. A contratante informara a contratada os casos em que o condutor infrator optar por pagar a
multa pelo sistema de notificacdo eletronica, nos termos do art. 284, §1°, do Coédigo de Transito
Brasileiro;

8.36.5. Nos casos em que o infrator ndo manifeste inteng@o de recorrer e ndo opte pelo pagamento por
meio do sistema de notificacdo eletronica, a contratante informard a contratada para efetuar o
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pagamento da multa, sempre no valor expresso com o desconto previsto no art. 284 do Codigo de
Transito Brasileiro.

8.36.6. Nos demais casos, o pagamento da multa deverd ser feito pela contratada somente apds o
julgamento dos recursos interpostos.

8.36.7. A contratada enviara ao Senado Federal o pedido de ressarcimento das multas pagas,
acompanhado do respectivo comprovante, salvo nos casos previstos nos subitens 8.37.2 ¢ 8.37.4.

9. Condigdes de recebimento do objeto

9.1. Efetivada a prestagdo dos servigos, sera emitido, mensalmente, por servidor ou comissao
designada para este fim, até o 5° dia util subsequente ao periodo de 30 (trinta) dias de servigos
prestados, termo detalhado que comprove o atendimento das exigéncias contratuais.

10. Previsao de penalidade por descumprimento contratual

10.1. O atraso injustificado na execug¢@o do contrato sujeitard o contratado a multa de mora, que sera
aplicada nos seguintes percentuais, tendo como base de célculo o valor da parcela adimplida com
atraso:

10.1.1. 5% (cinco por cento) pelo 1° (primeiro) dia de atraso;

10.1.2. 0,10% (um décimo por cento) por dia de atraso, a partir do dia 2° (segundo) até o 15° (décimo
quinto);

10.1.3. 0,25% (vinte e cinco centésimos porcentuais) por dia de atraso, a partir do dia 16° (décimo
sexto) até o 30° (trigésimo).

10.2. As demais hipoteses e condigdes de sangdo deverdo seguir as disposi¢des da minuta-padrao de
edital.

11. Previsao de adocao de Instrumento de Medicido de Resultado — IMR

11.1. A contratada devera prestar os servi¢os definidos neste Termo de Referéncia, de acordo com
os niveis de servigo abaixo especificados, estando sujeita a glosas no pagamento pelo
descumprimento do Instrumento de Medi¢do de Resultado (IMR).

11.1.1. Os niveis de servigo apresentados neste IMR tém como fung@o definir os indicadores de
acompanhamento da qualidade dos servigos prestados durante a contratagio.

11.1.2. Os indicadores a seguir definem os parametros a serem observados no cumprimento do IMR:
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Indicador

N° 1 Substitui¢do de pneus desgastados ou avariados

Item

Descriciao

Finalidade

Garantir condi¢des de seguranga dos veiculos locados

Meta a cumprir

5 (cinco) dias a partir do recebimento da notificagdo feita pelo gestor
do contrato

Inicio de Vigéncia

Data de assinatura do contrato

Faixas de ajuste mno | 3% (trés por cento) por dia corrido de atraso calculado sobre o valor
pagamento mensal da locacgdo de cada veiculo, até o limite de 15 (quinze) dias
Sancdes Ultrapassado o limite maximo de ajuste no pagamento de 45% do

valor da fatura mensal, sera aplicada a multa especifica prevista no
item 10 deste TR

Indicador

N° 2 Atendimento aos acionamentos realizados pelo gestor do contrato, por telefone ou
mensagens eletronicas, durante os horarios e dias previstos no Termo de Referéncia

Item

Descricao

Finalidade

Garantir condi¢des de seguranga dos veiculos locados

Meta a cumprir

24 (vinte e quatro) horas a partir do contato por telefone ou por
mensagem eletronica

Inicio de Vigéncia

Data de assinatura do contrato

Faixas de ajuste no | 3% (trés por cento) por dia corrido de atraso calculado sobre o valor
pagamento mensal da locacgdo de cada veiculo, até o limite de 15 (quinze) dias
Sancdes Ultrapassado o limite maximo de ajuste no pagamento de 45% do

valor da fatura mensal, sera aplicada a multa especifica prevista no
item 10 deste TR

Indicador
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N° 3 Disponibiliza¢do de abastecimento dos veiculos e servigo de lavagem automotiva

Item Descric¢éio

Finalidade Prover manuten¢do e combustivel para utilizagdo dos veiculos
locados

Meta a cumprir Apés cada manutengdo preventiva e mediante demanda

Inicio de Vigéncia Data de assinatura do contrato

Faixas de ajuste no 5% (cinco por cento) por dia corrido de atraso calculado sobre o valor

pagamento mensal da locagdo de cada veiculo, até o limite de 15 (quinze) dias

Sancdes Ultrapassado o limite maximo de ajuste no pagamento de 75% do
valor da fatura mensal, serd aplicada a multa especifica prevista no
item 10 deste TR

Indicador

N° 4 Substitui¢do de veiculos em razdo de sinistros, manuten¢do preventiva que ultrapasse o
prazo de 2 (dois) dias uteis, reparos mecanicos, ma conservagdo e mas condigdes de segurancga

Item Descric¢éio

Finalidade Dispor de veiculos adequados para a continuidade dos servigos que
os utilizam

Meta a cumprir 1 (um) dia util a partir do recebimento da notificacdo feita pelo gestor
do contrato

Inicio de Vigéncia Data de assinatura do contrato

Faixas de ajuste mno | 3% (trés por cento) por dia corrido de atraso calculado sobre o valor
pagamento mensal da locagdo de cada veiculo, até o limite de 15 (quinze) dias

Sancdes Ultrapassado o limite maximo de ajuste no pagamento de 75% do
valor da fatura mensal, sera aplicada a multa especifica prevista no
item 10 deste TR
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12. Forma de pagamento

12.1. O pagamento efetuar-se-& mensalmente por intermédio de deposito em conta bancéaria da
Contratada, no prazo de 30 (trinta) dias corridos, a contar do recebimento da nota fiscal/fatura
discriminada, em 2 (duas) vias, acompanhada da nota de empenho, se for o caso, condicionado ao
termo detalhado de aceite mensal e a apresentacdo da garantia contratual, quando exigida.

12.2. O pagamento sera realizado com base na somatoria dos quildmetros rodados por todos os
veiculos do item (tipo/categoria de veiculo), multiplicado pelo custo do quilometro rodado,
considerando os valores da franquia mensal contratada e da quilometragem excedente, através de
relatorio mensal emitido pelo gestor da avenga.

12.3. Para os veiculos de cada item ¢ garantido a contratada o pagamento mensal equivalente a
franquia em quildmetros contratada, em valor proporcional ao tempo de efetiva disponibilizagdo
dos veiculos.

12.4. A franquia de quilometragem serd mensal e computada de forma global por item.

12.4.1. A diferenga entre a franquia mensal em quildmetros contratada e a quilometragem efetivamente
rodada por cada veiculo, quando esta for menor, serd considerada crédito da contratante
exclusivamente para efeito de compensagdo de excedentes, no mesmo més ou no subsequente, para os
demais veiculos do mesmo item.

12.5. Sempre que a quilometragem apurada, com base nos quilémetros efetivamente rodados, for
maior que a franquia contratada por item, a contratante pagard a franquia mensal acrescida do valor
correspondente a quilometragem excedente, conforme tabela de pregos constantes em contrato,
apos deduzir eventuais créditos de quilometragem do item, conforme disposto no subitem 12.4.1
deste TR.

12.6. Cabera a CONTRATADA apresentar, juntamente com a nota
fiscal, os comprovantes atualizados de regularidade com a Fazenda Publica Federal, com a
Previdéncia Social, com o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e a Certiddo
Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), sob pena de aplicacdo das penalidades especificas
previstas na Clausula Décima Terceira.

13. Condicdes de reajuste

13.1. O contrato podera ser reajustado no prazo de 12 (doze) meses contados da data de celebracdo
do contrato.

13.2. O indice de reajuste a ser adotado devera ser o INPC — Indice Nacional de Precos ao
Consumidor ou por outro indicador que venha substitui-lo.
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14. Garantia contratual

14.1. Sera exigida a garantia contratual prevista no art. 96 da Lei 14.133/2021 para a presente
contratagdo, pois a contratagdo pretendida ndo se encaixa em quaisquer das hipdteses previstas no
§ 2°, do art. 18, do Anexo III, do Ato da Diretoria-Geral n° 14/2022 e, portanto, sera exigida a
garantia contratual.

14.2. A garantia deverd ser prestada no percentual de 5% (cinco por cento) do valor anual do
contrato decorrente deste TR.

14.3. O referido percentual se justifica em razdo da essencialidade do objeto contratado para o
adequado desempenho das atribuigdes da Secretaria de Policia. Eventuais falhas e omissdes na
execucdo do contrato certamente impossibilitardo a execu¢do das atividades de policiamento
ostensivo ordinario, de controle de multid3es e eventos, bem como de apoio a atividades essenciais
a Secretaria, como treinamentos e cumprimento de ordens judiciais.

15. Plano de contratacdes

15.1. A presente contratacdo encontra-se prevista no Plano de Contratagdes sob a solicitagdo n°
1.647, denominada “Locag¢do de viaturas policiais”, e possui como data-limite de envio do TR a
SADCON o dia 31 de marco de 2024.

16. Responsavel pela elaboracao do TR

(Assinado eletronicamente)
Beatriz Alves de Mancilha

Servigo de Projetos Estratégicos

De acordo.
(Assinado eletronicamente)
Alex Anderson Costa Nobre

Coordenador de Protecdo a Autoridades
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(Assinado eletronicamente)
Alessandro Morales Martins

Diretor da Secretaria de Policia
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ANEXO 1

1. Especificacoes técnicas do objeto

1.1. Os itens deverdo atender aos seguintes requisitos:

00100.099922/2024-13

Franquia
Unidade de mensal de | Km mensal
Item | Quantidade . Especificagdes resumidas Km excedente CATSER
medida i
contratada | por veiculo
por veiculo
1 5 Unidade | viaturastipo SUV (Sport Ulility 1500 500 4014
Vehicle), caracterizadas, com cela
Viaturas tipo SUV (Sport Utility
2 1 Unidade | Vehicle), descaracterizadas, 4x4, com 1500 500 4014
blindagem
3 1 Unidade | Viatura tipo picape, caracterizada, 4x4 1200 400 4014
Viatura tipo picape, caracterizada,
4 1 Unidade | 4x4, com adaptagdo para o transporte 800 270 4014
de cdes de grande porte

ITEM 1: VIATURAS TIPO SUV (SPORT UTILITY VEHICLE), CARACTERIZADAS, COM
CELA: zero quildmetro, admitindo-se no hoddémetro até 2000 km rodados, 4x2 ou 4x4, 4 (quatro)
portas laterais e 1 (uma) porta na traseira, carroceria fechada, porta-malas com no minimo 410 L, cor
solida preta, poténcia minima de 170 cv, transmissdo automatica, movida a gasolina, flex ou diesel
comprimento minimo de 4400 milimetros, comprimento maximo de 4900 milimetros, altura minima
de 1550 milimetros e altura maxima, considerado o conjunto sinalizador acustico visual e antenas de
radio transreceptor e receptor, de 1970 milimetros, com cela; ar condicionado, dire¢do servo-assistida
(podendo ser hidraulica, electro-hidraulica ou elétrica), torque minimo de 30 kgfm, ABS nas quatro
rodas, controle eletrénico de estabilidade, entrada USB, jogo de tapetes emborrachado, fechamento
automatico dos vidros por meio de controle nas quatro portas, retrovisores com ajustes elétricos,
sensores de estacionamento ou camera de ré, pelicula automotiva com protecdo solar e antivandalismo
mantendo-se o minimo de transparéncia permitida pelos 6rgao de transito, e todos os acessorios de
série do veiculo original proposto; plotagem no padrio da Policia do Senado Federal, conforme Anexo
3.

Cela: Compartimento de bagagem transformado em cela para transportar no minimo 2 (duas) pessoas,
sendo confeccionada (a) em chapa quadriculada no encosto do banco traseiro e nos vidros laterais e
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traseiros, (b) em chapa de aco lisa na parte inferior do encosto do banco traseiro que faz divisoria com
o compartimento de bagagem, (c) em chapa de ago perfurado na parte superior da divisoria entre o
banco traseiro e o compartimento de bagagem e (e) forrado em fibra de alta resisténcia nas demais
superficies. A ventilagdo deve ser por entrada de ar de janelas e portas laterais e divisérias. [luminagio
natural, preservados os vidros originais do veiculo, com protecdo interna com chapa perfurada em aco
de no minimo 1,2 mm de espessura, estruturada por tubos quadrados com no minimo 20 mm de lado
e 1,2 mm de espessura, revestimento do assoalho do compartimento em fibra de vidro, a fim de permitir
a lavagem e escoamento de liquidos, através de dois drenos nas extremidades traseiras do
compartimento. Caso o estepe originalmente venha alojado dentro do compartimento do porta-malas,
o mesmo devera ser reposicionado na divisdria, com acesso pelas portas laterais traseiras.

Sinalizador acustico visual: fixo, iluminacdo estroboscoOpica interna aos farois e as lanternas traseiras
(sera necessaria a furagdo dos conjuntos opticos), o sinalizador visual deve possuir formato de arco,
visualiza¢do em angulo de 360°, sem que haja pontos cegos de luminosidade, injetado em modulo de
policarbonato para ndo gerar intensidade luminosa, resistentes a impactos e descoloragdo com o uso
de retardantes UV, comprimento de 1100 mm e altura de 80 mm, base em aluminio extrudado, de alta
resisténcia mecanica, Leds distribuidos em blocos opticos, com 6 (seis) Leds cada, distribuidos
igualmente por toda extensdo da barra com intensidade luminosa de 7000 a 15000 mcd, angulo de
abertura de 70° e drive de sirene externo ao corpo do sinalizador; rotolight integrado com holofotes
laterais. A sirene eletronica deve possuir: amplificador de 100 W (RMS) de poténcia, unidade sono
fletora Gnica, com drive no corpo sinalizador, quatro tipos de sons, com dois toques, gerando som com
intensidade nao inferior a 120 dB a um metro de distancia, modulo de controle tnico instalado no
painel do veiculo, que permita controlar todo o sistema de sinalizagdo e audiovisuais, dotado de
microcontrolador pic, que permita a geragdo de lampejos luminosos da altissima frequéncia de 1
lampejo a cada 250 ms, com circuito eletronico que gerencia a corrente aplicada nos Leds, garantindo
maior eficiéncia luminosa e vida util dos mesmos. Geragdo de efeitos luminosos que caracterizem o
veiculo parado, em deslocamentos, em patrulhamento e em emergéncia, que deverdo ser acionados
com chave Unica automatica; Sistema de sensor de baixa voltagem e indicador no modulo de controle
para impedir o funcionamento do sinalizador quando a bateria estiver com capacidade minima,
priorizando a partida do motor. O sinalizador deve atender as normas SAE-J575- Equipamentos e
métodos de teste para dispositivos luminosos-direcionais para veiculos autorizados de servigo,
manutengdo e emergéncia.

Conjunto de caracterizacio: Deve ser disponibilizado conjunto de caracterizagdo composto por:
conjunto de mantas conforme modelo constante do Anexo 3 e jogo de sinalizadores externos, cor
ambar com base imantada.

Modelo de Referéncia: Chevrolet, Equinox 1.5 Turbo ou similar. O modelo mencionado € utilizado
apenas como referéncia, em razdo de a descri¢do do objeto a ser licitado ser mais bem compreendida
pela identificagdo do modelo citado. Outras marcas e modelos similares serdo aceitos pela
Administragéo.
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ITEM 2: VIATURAS TIPO SUV (SPORT UTILITY VEHICLE), DESCARACTERIZADAS,
COM BLINDAGEM: zero quilometro, admitindo-se no hodometro até 2000 km rodados, 4x4, 4
(quatro) portas laterais e 1 (uma) porta na traseira, carroceria fechada, porta-malas com no minimo
410 L, cor solida preta, poténcia minima de 170 cv, transmissdo automatica, movida a movida a
gasolina, flex ou diesel, comprimento minimo de 4400 milimetros, comprimento maximo de 4900
milimetros, altura minima de altura minima de 1550 milimetros, altura maxima, considerado o
conjunto sinalizador acustico visual e antenas de radio transreceptor e receptor, de 1970 milimetros;
ar condicionado, dire¢do servo-assistida (podendo ser hidraulica, electro-hidraulica ou elétrica), torque
minimo de 30 kgfm, ABS nas 4 rodas, controle eletronico de estabilidade, entrada USB, jogo de tapetes
emborrachado, fechamento automatico dos vidros por meio de controle nas quatro portas, retrovisores
com ajustes elétricos, sensores de estacionamento ou camera de ré, pelicula automotiva com protecio
solar e antivandalismo mantendo-se o minimo de transparéncia permitida pelos 6rgdo de transito, e
todos os acessorios de série do veiculo original proposto. Blindagem para carroceria e vidros, nivel
III-A.

Sinalizador acustico visual: iluminagdo estroboscopica interna aos farois e as lanternas traseiras (sera
necessaria a furacdo dos conjuntos opticos) e drive de sirene externo ao corpo do sinalizador. A sirene
eletronica deve possuir: amplificador de 100 W (RMS) de poténcia, unidade sono fletora unica, com
drive no corpo sinalizador, quatro tipos de sons, com dois toques, gerando som com intensidade ndo
inferior a 120 dB a um metro de distdncia, modulo de controle tnico instalado no painel do veiculo,
que permita controlar todo o sistema de sinalizagdo e audiovisuais. Gerag@o de efeitos luminosos que
caracterizem o veiculo parado, em deslocamentos, em patrulhamento e em emergéncia, que deverdo
ser acionados com chave unica automatica; Sistema de sensor de baixa voltagem e indicador no
modulo de controle para impedir o funcionamento do sinalizador quando a bateria estiver com
capacidade minima, priorizando a partida do motor. O sinalizador deve atender as normas SAE-J575-
Equipamentos e métodos de teste para dispositivos luminosos-direcionais para veiculos autorizados de
servigo, manutengdo e emergéncia. Sinalizador luminoso Giroflex interno afixado nos para-brisas
(dianteiro e traseiro).

Conjunto de caracterizacio: Deve ser disponibilizado conjunto de caracterizagdo composto por:
mantas magnéticas conforme modelo constante do Anexo 3 e jogo de sinalizadores externos, cor ambar
com base imantada.

Modelo de Referéncia: Chevrolet, Equinox 1.5 Turbo ou similar. O modelo mencionado € utilizado
apenas como referéncia, em razdo de a descricdo do objeto a ser licitado ser mais bem compreendida
pela identificagdo do modelo citado. Outras marcas e modelos similares serdo aceitos pela
Administragéo.

ITEM 3: VIATURA TIPO PICAPE, CARACTERIZADA: zero quilometro, 4x4 (AWD ou 4WD),
admitindo-se no hoddmetro até 2000 km rodados, 4 (quatro) portas laterais e 1 (uma) porta na traseira,
carroceria aberta com fechamento por capota maritima, cor sélida preta, poténcia minima de 170 cv,
torque minimo de 30 kgfm, movida a movida a gasolina, flex ou diesel, transmissdo manual ou
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automatica, comprimento minimo de 5100 milimetros, comprimento maximo de 5410 milimetros e
altura maxima, considerado o conjunto sinalizador acustico visual e antenas de radio transreceptor e
receptor, de 1970 milimetros, ar condicionado, dire¢do servo-assistida (podendo ser hidraulica, electro-
hidraulica ou elétrica), ABS nas 4 rodas, controle eletronico de estabilidade, entrada USB, jogo de
tapetes emborrachado, fechamento automatico dos vidros por meio de controle nas quatro portas,
retrovisores com ajustes elétricos, sensores traseiros de estacionamento, pelicula automotiva com
protecdo solar e antivandalismo mantendo-se o minimo de transparéncia permitida pelos 6rgdo de
transito e todos os acessorios de série do veiculo original proposto, plotagem no padrdo da Policia do
Senado Federal, conforme Anexo 3;

Sinalizador acustico visual: fixo, iluminacdo estroboscoOpica interna aos farois e as lanternas traseiras
(sera necessaria a furagdo dos conjuntos épticos), o sinalizador visual deve possuir formato de arco ou
horizontal, visualizagdo em angulo de 360°, sem que haja pontos cegos de luminosidade, injetado em
modulo de policarbonato para ndo gerar intensidade luminosa, resistentes a impactos e descoloragio
com o uso de retardantes UV, comprimento de 1100 mm e altura de 80 mm, base em aluminio
extrudado, de alta resisténcia mecanica, Leds distribuidos em blocos Opticos, com 6 (seis) Leds cada,
distribuidos igualmente por toda extensdo da barra com intensidade luminosa de 7000 a 15000 med,
angulo de abertura de 70° e drive de sirene externo ao corpo do sinalizador. A sirene eletrénica deve
possuir: amplificador de 100 W (RMS) de poténcia, unidade sono fletora tnica, com drive no corpo
sinalizador, quatro tipos de sons, com dois toques, gerando som com intensidade ndo inferior a 120
dB a um metro de distancia, médulo de controle tnico instalado no painel do veiculo, que permita
controlar todo o sistema de sinalizagdo e audiovisuais, dotado de microcontrolador pic, que permita a
geracdo de lampejos luminosos da altissima frequéncia de 1 lampejo a cada 250 ms, com circuito
eletrénico que gerencia a corrente aplicada nos Leds, garantindo maior eficiéncia luminosa e vida util
dos mesmos. Geragdo de efeitos luminosos que caracterizem o veiculo parado, em deslocamentos, em
patrulhamento e em emergéncia, que deverdo ser acionados com chave Unica automatica; Sistema de
sensor de baixa voltagem e indicador no médulo de controle para impedir o funcionamento do
sinalizador quando a bateria estiver com capacidade minima, priorizando a partida do motor. O
sinalizador deve atender as normas SAE-J575- Equipamentos e métodos de teste para dispositivos
luminosos-direcionais para veiculos autorizados de servigo, manutenc¢do e emergéncia.

Modelo de Referéncia: S/0 Pick-Up 2.8 ou similar. O modelo mencionado ¢ utilizado apenas como
referéncia, em razdo de a descricdo do objeto a ser licitado ser mais bem compreendida pela
identificacdo do modelo citado. Outras marcas e modelos similares serdo aceitos pela Administragao.

ITEM 4: VIATURA TIPO PICAPE, CARACTERIZADA, COM ADAPTACAO PARA O
TRANSPORTE DE CAES DE GRANDE PORTE: zero quildmetro, 4x4 (AWD ou 4WD),
admitindo-se no hoddmetro até 2000 km rodados, 4 (quatro) portas laterais e 1 (uma) porta na traseira,
carroceria aberta com fechamento por capota maritima, cor solida preta, poténcia minima de 170 cv,
torque minimo de 30 kgfm, movida a movida a gasolina, flex ou diesel, transmissdo manual ou
automatica, comprimento minimo de 5100 milimetros, comprimento maximo de 5410 milimetros e
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altura maxima, considerado o conjunto sinalizador acustico visual e antenas de radio transreceptor e
receptor, de 1970 milimetros, ar condicionado, dire¢do servo-assistida (podendo ser hidraulica, electro-
hidraulica ou elétrica), ABS nas 4 rodas, controle eletronico de estabilidade, entrada USB, jogo de
tapetes emborrachado, fechamento automatico dos vidros por meio de controle nas quatro portas,
retrovisores com ajustes elétricos, sensores traseiros de estacionamento, pelicula automotiva com
protecdo solar e antivandalismo mantendo-se o minimo de transparéncia permitida pelos o6rgdo de
transito e todos os acessorios de série do veiculo original proposto, plotagem no padrido da Policia do
Senado Federal, conforme Anexo 3;

Sinalizador acustico visual: fixo, iluminacdo estroboscopica interna aos farois e as lanternas traseiras
(sera necessaria a furagdo dos conjuntos opticos), o sinalizador visual deve possuir formato de arco ou
horizontal, visualizagdo em angulo de 360°, sem que haja pontos cegos de luminosidade, injetado em
modulo de policarbonato para ndo gerar intensidade luminosa, resistentes a impactos e descoloragio
com o uso de retardantes UV, comprimento de 1100 mm e altura de 80 mm, base em aluminio
extrudado, de alta resisténcia mecanica, Leds distribuidos em blocos Opticos, com 6 (seis) Leds cada,
distribuidos igualmente por toda extensdo da barra com intensidade luminosa de 7000 a 15000 mcd,
angulo de abertura de 70° e drive de sirene externo ao corpo do sinalizador. A sirene eletrénica deve
possuir: amplificador de 100 W (RMS) de poténcia, unidade sono fletora Uinica, com drive no corpo
sinalizador, quatro tipos de sons, com dois toques, gerando som com intensidade ndo inferior a 120
dB a um metro de distancia, médulo de controle Unico instalado no painel do veiculo, que permita
controlar todo o sistema de sinalizagdo e audiovisuais, dotado de microcontrolador pic, que permita a
geragdo de lampejos luminosos da altissima frequéncia de 1 lampejo a cada 250 ms, com circuito
eletrénico que gerencia a corrente aplicada nos Leds, garantindo maior eficiéncia luminosa e vida util
dos mesmos. Geragdo de efeitos luminosos que caracterizem o veiculo parado, em deslocamentos, em
patrulhamento e em emergéncia, que deverdo ser acionados com chave Unica automatica; Sistema de
sensor de baixa voltagem e indicador no modulo de controle para impedir o funcionamento do
sinalizador quando a bateria estiver com capacidade minima, priorizando a partida do motor. O
sinalizador deve atender as normas SAE-J575- Equipamentos e métodos de teste para dispositivos
luminosos-direcionais para veiculos autorizados de servigo, manutengdo e emergéncia.

Compartimento para transporte de cdes de grande porte: revestido internamente com isolante
térmico, confeccionado de material resistente a umidade e ressecamento, com o objetivo de manter o
equilibrio de umidade e temperatura do ambiente em tela; Instalagdo de climatizador e condicionador
de ar automotivo (independente do transporte de policiais), para o compartimento de transporte de cies
com canaliza¢des individuais para cada boxe; computador de bordo com acionamento e controle do
climatizador e condicionador de ar localizado no saldo de transporte dos policiais; compartimento para
transporte de cdes composto por 4 (quatro) boxes individuais, com revestimento em chapa de aco
perfurada nas laterais superiores e chapa lisa nas partes inferiores, com bandeja inferior em aluminio
corrugado para a limpeza do compartimento sendo toda a estrutura em material de tubular de ago
galvanizado e revestimento em chapa de ago perfurada para a ventilagdo, com acabamento em pintura
na cor cinza médio, com portas individuais para cada boxe. Todas as portas das gaiolas compostas por
trinco com trava e medidas aproximadas de cada boxe com largura e altura nfo inferiores a 0,60 m
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cada. Os materiais auxiliares confeccionados em metal, tais como: pregos, dobradicas, parafusos etc.,
deverdo ser protegidos com material antiferrugem.

Modelo de Referéncia: S/0 Pick-Up 2.8 ou similar. O modelo mencionado ¢ utilizado apenas como
referéncia, em razdo de a descricio do objeto a ser licitado ser mais bem compreendida pela
identificacdo do modelo citado. Outras marcas e modelos similares serdo aceitos pela Administragao.

Nao sera aceito veiculo com teto solar/skywindow, pois a estrutura em vidro torna o veiculo mais
vulneravel em caso de capotamento, bem como impossibilita a instalagdo de sinalizador acustico
visual.

2. Critérios e praticas de sustentabilidade

Tendo em vista a natureza do objeto do presente Termo de Referéncia, ndo € aplicavel a exigéncia de
critérios e praticas de sustentabilidade.

ANEXOQO 2
1. Valor estimado da contratacio
VALOR VALOR VALOR
Item | Unidade Quantidade Descricdo resumida POR MENSAL GLOBAL
VEICULO (30 MESES)

Viaturas tipo SUV (Sport
1 Unidade 5 Utility Vehicle), 18.785,00 93.925,00 2.817.750,00
caracterizadas, com cela

Viaturas tipo SUV (Sport
Utility Vehicle),
descaracterizada, com
blindagem

2 Unidade 1 23.212,50 23.212,50 696.375,00

Viatura tipo picape,

3 Unidade 1 .
caracterizada

14.270,00 14.270,00 428.100,00

Viatura tipo picape,
caracterizada, com
adaptacéio para o transporte
de cées de grande porte

4 Unidade 1 15.451,20 15.451,20 463.536,00

VALOR TOTAL GLOBAL (R$) 4.405.761,00
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1.1. De acordo com a planilha de pesquisa de precos cadastrada sob o NUP 00100.080022/2024-
01, o valor mensal estimado ¢ de R$ 146.858,70 (cento e quarenta e seis mil, oitocentos e cinquenta
e oito reais e setenta centavos), o valor anual estimado € de R$ 1.762.304,40 (um milh3o, setecentos
e sessenta e dois mil, trezentos e quatro reais e quarenta centavos) e o valor para um contrato de 30
(trinta) meses € de R$ 4.405.761,00 (quatro milhdes, quatrocentos e cinco mil, setecentos e sessenta
€ um reais).

1.2. A diferenca entre os valores do contrato vigente, CT 73/2019 firmado entre o Senado e a
empresa Boss, e os valores apresentados pelas novas propostas comerciais decorre, em parte, da
elevagdo das quilometragens da franquia mensal e excedente superiores aquelas prevista na ultima
contratacdo. Tal aumento se justifica, em suma, por dois motivos: 1) mudanga na rotina de trabalho
do Servigo de Policiamento Externo (SEPEX); e 2) servigos que serdo atendidos pelo futuro
contrato.

1) O SEPEX, com o aumento do efetivo viabilizado pelo ultimo concurso publico, adotara rotina de
trabalho composta por rondas nos apartamentos funcionais localizados na SQS 309 e na
Residéncia Oficial. O trajeto de aproximadamente 25 km (vinte e cinco quildometros) serd
realizado, no minimo, 3 (trés) vezes ao dia. Ou seja, serdo percorridos mais de 2.250 km (dois
mil, duzentos e cinquenta quildmetros) por més. Dado que o servigo contard com uma viatura do
item 1 e uma viatura do item 3, tem-se uma expectativa de consumo mensal préximo de 1.200
km (mil e duzentos quilometros) para esses veiculos.

2) Enquanto o atual contrato de locagdo de viaturas atende prioritariamente ao SEPEX, o futuro
contrato atendera, em maior parcela, a Coordenagdo de Prote¢do a Autoridades (COPROT),
conforme exposto no subitem 1.2.1.2 deste TR. De acordo com os registros documentados no
processo que acompanha a execucdo do CT 73/2019, a média mensal de consumo de
quilometragem das viaturas empregadas em atividades de protecdo de autoridades foi de
aproximadamente 2.000 km (dois mil quilémetros). Por outro lado, a viatura utilizada pela
Coordenacdo de Policia Judiciaria e pelo Gabinete, percorreu, em média, 1.000 km (mil
quildmetros). Destaca-se que esses registros perfazem o intervalo de junho de 2022 e agosto de
2023, datas que englobam o periodo pré-eleitoral, época de elevada demanda do presente objeto.

Assim, entende-se que a fixacdo de franquia mensal de 1.500 km (mil e quinhentos quilometros)
paraositens 1, 2 e 3 é suficiente para atender a SPOL, em seus diferentes servigos e coordenagdes,
sem onerar excessivamente a Administragdo Publica. Com a finalidade de parametrizar o formato
de apresentagdo de amostras e de estimar o custo da contratagdo, adotou-se a mesma propor¢ao
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de quilometragem da franquia contratada e da excedente fixada nos demais contratos de locagio
de veiculos!, qual seja de 75% e 25% respectivamente.

A majoragdo da quilometragem da franquia contratada a fim de amparar a maior demanda da SPOL

repercutiu nos valores das novas propostas, bem como resultou em um coeficiente de variagido
superior a 25% (vinte e cinco por cento) na Planilha de Estimativas de Despesas. Note-se que, para
o item 4, unico que ndo possui correspondente no CT 73/2019, o coeficiente de variagio foi de 21%,
valor que reflete a homogeneidade das propostas apresentadas. Destaca-se que este Orgdo Técnico
buscou ampliar a amostragem da cesta de precos, visando obter melhor convergéncia do item
pretendido, mas ndo obteve sucesso em razao da complexidade do objeto, que envolve elementos de
dificil comparagdo com precos publicos e sitios eletrénicos, como a franquia de quilometragem
contratada e a franquia de quilometragem excedente. Além disso, trinta e quatro outras empresas
foram contatadas para fins de cota¢do, mas somente as trés empresas elencadas na Planilha
apresentaram propostas.

2. Estimativa de quilometragem e consumo de gasolina dos veiculos

2.1. Com base nos dados registrados dos veiculos utilizados pela Secretaria de Policia, desde 2012
até a presente data, estima-se que a quilometragem e o consumo de combustivel para os itens
contratados serdo os valores que seguem:

Quilometragem | Quilometragem coMn‘stl(ll:::od(‘;e
Ttem Tipo Veiculo Qtfle. de e§tlmada por estimada total GASOLINA
veiculos | veiculo por ano por ano —por KM
(Média/ano) (Média/ano) rodado
1 Locagio de SUV Tipo Viatura Policial 6 14.400 86.400 3.4 Km/L
2 Locagio de Picape Tipo Viatura Policial 2 8.400 16.800 2,1 Km/L
1.00200.013478/2022-67
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2.2. As quilometragens e consumos apresentados acima sdo apenas estimativas e serdo executadas
de acordo com as necessidades do Senado Federal, ndo estando obrigado a limitar-se a esses
quantitativos.

3. Modelo de apresentacio de proposta

3.1. Devera constar da proposta a indicacdo da marca/modelo dos veiculos a serem disponibilizados
para a prestacdo dos servigos, bem como informagdes e catalogos dos equipamentos policiais a
serem instalados nos veiculos, de modo a viabilizar a analise da adequacdo da proposta em rela¢do
as exigéncias do edital.

Franquia KM TOTAL TOTAL
Otde. de mensal de KM Valor do mensal Valor do POR 1\_/[ENSAL TOTAL
e q p KM da excedente KM VEICULO =[(BxC)
Ttem Descricao resumida veiculos contratada por . PARA 12
@) veiculo Franquia por excedente [(BxC)+ +(DxE)] MESES
(B) veiculo D) D xE)] x A}
© ®)
Viaturas tipo SUV (Sport Utility 500
1 Vehicle), caracterizadas, com 5 1500
cela
Viaturas tipo SUV (Sport Utility 500
2 Vehicle), descaracterizada, com 1 1500
blindagem
3 Viatura tlpq picape, 1 1200 400
caracterizada
Viatura tipo picape, 270
4 caracterizada, com adaPtagao 1 300
para o transporte de cies de
grande porte
Total para 12 meses R$
'
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ANEXO 3

Plotagem SUV

-

00100.099922/2024-13
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Plotagem Picape

POLICIA

0
S s - ;

-

POLICIA

>
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36

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 87F84DBE0060FF68

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.099922/2024-13

SENADO FEDERAL
Secretaria de Policia

Plotagem Picape com compartimento para cées

Imagens de mantas magnéticas para caracteriza¢io dos veiculos reserva

(item 8.32.2.1 do TR)

Porta (dois conjuntos)

oL!Crg

POLICIA

Traseira

POLICIA
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SENADO FEDERAL

Pesquisa de Precgo
FONTE DE PESQUISA DE PRECOS
Objeto: Locagdo de veiculos automotores, sem motorista, com combustivel e com lavagem automotiva
Data: 11 de margo de 2024 Processo: 00200.002432/2024-84

Empresas consultadas para cotacdo que APRESENTARAM propostas:
Nome do Fornecedor

No Data CNPJ DDD Telefone Fax E-mail Contato
e (ou) Empresa
1 05/04/23 CT 73/2019 Senado Federal (Boss) - - - - -
2 27/03/24 14.202.570/0001-79 Boss 61 3233-8415 - bosslocadora.comercial@gmail.com  JESSE DIEGO SALES DA COSTA
3 01/03/24 10.251.429/0001-05 Férmula Zero 91 3205-5700 - adelino.santana@formulazero.com.br ~ Adelino Santana Oliveira
4 20/03/24 72.653.009/0001-02 Quality 61 3772-6280 - licitacoes@grupoinfinitty.com.br JEFERSON NEPOMUCENO MESIANO MUNIZ

34 empresas consultadas para cotacio NAO APRESENTARAM propostas

- )NTES DE PESQUISA - -
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C\Users\Daniel\AppData\Local\Temp\435440fe-74cd-4ed1-8c85-50a86b7e5974_(Sem assunto). zip. 97 AMAPA DE PRECOS 30 meses\COTACOES COTACOES

SENADO FEDERAL

_ Pesquisa’de Preco
MAPA DE COTACOES - VALORES UNITARIOS

Objeto: Locagdo de veiculos automotores, sem motorista, com combustivel e com lavagem automotiva

Processo: 00200.002432/2024-84

Precos dos fornecedores - VALORES UNITARIOS (R$)

Iltem Discriminacéo do servigo (especificagdes) Qtde. Un. Senado Federal ’ .
Boss Férmula Zero Quality
(Boss)

q  Locacdo de viaturas SUVs, caracterizadas, 5 valor mensal 7.847,40 22.260,00 15.310,00 33.800,00
com cela

2 tﬁrfjgjg deiviaturaiSOV descaracterizada, 1 valor mensal 11.669,55 26.040,00 20.385,00 29.800,00

3 Locacgéo de viatura tipo picape 1 valor mensal 6.386,80 19.100,00 24.460,00 9.440,00

gy RO UE Y Pl e, el ekl [l 1 valor mensal 15.451,20 20.458,00 13.803,00
transporte de cées

Legenda:

Empresa nédo apresentou cotagao para o item.
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SENADO FEDERAL

Pesquisa de Prego
TOTAL MENSAL POR ITEM

Objeto: Locagdo de veiculos automotores, sem motorista, com combustivel e com lavagem automotiva

Processo: 00200.002432/2024-84

Precos dos fornecedores - TOTAL MENSAL POR ITEM (R$)

Item Discriminacéo do servico (especificagées) Qtde. Un. Senado Federal ) ;
(Boss) Boss Férmula Zero Quality
1 Locagdo de viaturas SUVS, caracterizadas, 5 valor mensal 39.237,00  111.300,00 76.550,00  169.000,00
com cela
2 tﬁrfjgj;’ deviaturals UV, descaracterizada, 1 valor mensal 11.669,55 26.040,00 20.385,00 29.800,00
3 Locagao de viatura tipo picape 1 valor mensal 6.386,80 19.100,00 24.460,00 9.440,00
Locagacideivitliatipojbicaberiadabladaipara 1 valor mensal 0,00 15.451,20 20.458,00 13.803,00
transporte de caes
TOTAL MENSAL 57.293,35 171.891,20 141.853,00 222.043,00
- e —
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SENADO FEDERAL

Pesquisa de Prego
TOTAL ANUAL POR ITEM

Objeto: Locagdo de veiculos automotores, sem motorista, com combustivel e com lavagem automotiva

Processo: 00200.002432/2024-84

Precos dos fornecedores - TOTAL ANUAL POR ITEM (R$)

Item Discriminacéo do servigo (especificagées) Qtde. Un. Senado Federal ) )
(Boss) Boss Férmula Zero Quality

1 'C‘g:nagzlc;de viatlrasiSUVs caracterizadas, 5 valoranual  470.844,00 1.335.60000  918.600,00 2.028.000,00
2 tﬁrfjgj;’ de viatura SUV, descaracterizada, 1 valor anual 140.03460  312.480,00  244.620,00  357.600,00
3 Locacgao de viatura tipo picape 1 valor anual 76.641,60 229.200,00 293.520,00 113.280,00
Locagdo de viatura tipo picape, adaptada para 1 valor anual 000 18541440 24549600  165.636,00

transporte de caes
TOTAL ANUAL 687.520,20 2.062.694,40 1.702.236,00 2.664.516,00

- e —
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Pesquisa de Prego
TOTAL 30 MESES POR ITEM

Objeto: Locagdo de veiculos automotores, sem motorista, com combustivel e com lavagem automotiva

Processo: 00200.002432/2024-84

Precos dos fornecedores - TOTAL 30 MESES POR ITEM (R$)

Item Discriminacdo do servico (especificagées) Qtde. Un. Senado Federal
(Boss)

Boss Férmula Zero Quality

LocacduigeiviaturasiSUVs jearactizadas, 5 valoranual  1.177.110,00  3.339.000,00  2.296.500,00  5.070.000,00

com cela
2 tﬁrfjgj;’ de viatura SUV, descaracterizada, 1 valor anual 350.086,50 781.200,00 611.550,00 894.000,00
3 Locacgéo de viatura tipo picape 1 valor anual 191.604,00 573.000,00 733.800,00 283.200,00
Locagdo de viatura tipo picape, adaptada para 1 valor anual 0,00 463.536,00 613.740,00 414.090,00
transporte de caes
TOTAL ANUAL 1.718.800,50 5.156.736,00 4.255.590,00 6.661.290,00
- e —
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Pesquisa de Prego

PLANILHA DE ESTIMATIVA DE DESPESAS

Objeto: Locagdo de veiculos automotores, sem motorista, com combustivel e com lavagem automotiva
Processo: 00200.002432/2024-84

Estatisticas das Cotagdes Obtidas Preco Estimado (R$)
Item Discriminagédo dos materiais (especificagoes Qtde. Un. itari
E (esp goes) Minimo (R$) Mediana (R$) Meédia (R$) Desvio Padrdo (R$) Coef. Variagéo (1) e Coel i
(2) Mensal Meses
Locacdo de viaturas SUVs, caracterizadas, com
1 el 5,00 valor mensal 7.847,40 18.785,00 19.804,35 11.031,41 56% 18.785,00  93.925,00 2.817.750,00
2 tﬁgjggg de viatura SUV, descaracterizada, 4,y i mensal  11.669.55 2321250  21.973,64 7.884,27 36% 2321250 23.212,50 696.375,00
3 Locacgéo de viatura tipo picape 1,00 valor mensal 6.386,80 14.270,00 14.846,70 8.392,62 57% 14.270,00 14.270,00 428.100,00
4 Locacdo de viatura tipo picape, adaptada para 4 o 1o mencal  13.803,00 1545120  16.570.73 3.465 87 21% 15.45120 15.451,20 463.536,00
transporte de cées
TOTAL MENSAL ESTIMADO 146.858,70
TOTAL ANUAL ESTIMADO 1.762.304,40
TOTAL 30 MESES ESTIMADO 4.405.761,00

(1) O Coeficiente de Variacdo é uma medida estatistica que indica quanto os precos observados na pesquisa diferem, em média, do Preco Médio Unitario (PMU). E resultado da divisao entre o DP e o PMU.

(2) O Prego Estimado é calculado utilizando a MEDIANA das cotagdes, por ser uma medida estatistica de tendéncia central ndo influenciada por valores extremos. A mediana é o valor que divide o conjunto de dados em
duas partes de igual tamanho. Pretende-se, assim, obter estimativas mais préximas da realidade de mercado, sem a influéncia de precos atipicos.

Observagéo: célculos efetuados utilizando critério de arredondamento de valores fracionados para 2 (duas) casas decimais, de acordo com o ATO DO 1° SECRETARIO N° 20, de 2010.

Equipe técnica responsavel pela realizacdo da pesquisa:
Pesquisa de mercado Elaboracéo da planilha de calculo Responsavel
Nome Nome Nome
Cargo Cargo Cargo

i ' TIMATIVA DE DESPESAS : N
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PARECER N° 386/2024-ADVOSF
Processo n°®00200.002432/2024-84

Minuta de Edital de Pregéao
Eletrbnico. Menor Preco Global.
Objeto. Contratacao de empresa
para a prestacdo de servigos de
locac&o de viaturas policiais para
a Secretaria de Policia do Senado
Federal. Andlise juridica.
Recomendacoes.

| - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta
Advocacia para analise da regularidade juridica de minuta de edital
constante do documento n° 00100.085446/2024-53, acerca da realizacéo
de procedimento licitatério na modalidade pregéo, sob a forma eletrénica,
do tipo menor preco global, destinado a contratacdo de empresa para a
prestacdo de servicos de locacao de viaturas policiais para a Secretaria
de Policia do Senado Federal (SPOL) pelo periodo de 30 (trinta) meses.

Além do edital supracitado, instruem 0s autos, entre outras

ecas.

I Documento de Oficializacao de Demanda
(00100.019853/2024-72);

. Solicitacdo de Contratacao (00100.019854/2024-17);

iii. Planejamento  Orcamentario e Aprovacdo da
Contratagdo pelo Comité de  Contratacdes
(00100.019857/2024-51 e 00100.019858/2024-03);
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Iv. Estudo Técnico Preliminar (00100.081233/2024-52);

V. Pesquisas de Precos e Planilha Estimativa de
Despesas ( 00100.039730/2024-58,
00100.039730/2024-58-1, 00100.055296/2024-53 e
00100.080022/2024-01), ratificadas pela COCVAP nos
documentos nos 00100.056562/2024-65 e
00100.084436/2024-09);

vi.  Andlise preliminar da COPEL (00100.069639/2024-
67);

vii.  Mapa de Riscos (00100.079748/2024-92)

vii. Termo de Referéncia Definitivo (00100.080556/2024-
29);

Remetidos os autos a Coordenacado de Controle e Validacéo
de Processos (COCVAP), em um primeiro momento, foram feitas
recomendacdes, notadamente quanto a necessidade de retificacdo de
duas propostas de fornecedoras e de complementacdo da pesquisa de
precos ou justificativa quanto a auséncia de no minimo uma amostra de
preco publico para o item 4 (documento n°® 00100.042337/2024-41).

Em resposta, a SPOL assinalou que o prazo de entrega de
60 (sessenta) dias corridos seria suficiente para o inicio da prestacdo de
servigos, haja vista o Contrato n° 73/2019, com mesmo objeto, ter
apresentado prazo mais exiguo de 45 (quarenta e cinco) dias corridos,
sem registro de atraso na entrega dos veiculos. Bem como, informou que
o item 4 (Viatura adaptada para cées) seria inédito e ndo apresentaria
correspondéncia no atual contrato do Senado para 0 mesmo objeto.
Trata-se de item com caracteristicas bastante especificas, conforme
documento n°® 00100.055302/2024-72. Além disso, destacou que o

Banco de Precos Publicos conteria apenas
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uma contratacdo de servicos de locacdo, nos ultimos 180 (cento e
oitenta) dias, com adaptacdo de veiculo para transporte de caes (Pregdo
n°® 1392023/UASG: 92530). No entanto, noticiou a SPOL que naquela
licitacdo foram exigidos veiculos de categorias distintas (furgdo e van),
cujas caracteristicas e precos apresentam-se incompativeis com as
exigéncias do Termo de Referéncia e, portanto, ndo podem ser

considerados similares para fins de pesquisa de precos.

Ainda, apresentou justificativas quanto ao coeficiente de
variacao ter resultado acima de 25%. As justificativas foram referendadas
pelo titular da Secretaria do 6rgao (documento n°® 00100.055302/2024-
72).

Anotou que a auséncia de 3 (trés) valores quanto aos itens 1
e 2 dos grupos 1 e 2 deve-se ao baixissimo interesse das empresas em

realizar cotacdes de precos para 6rgdos publicos.

Assim, a SPOL restituiu o processo a COCVAP, com novo
TR elaborado.

Restituidos os autos a COCVAP, foi ratificada a pesquisa de
precos executada pelo OT, conforme documento n® 00100.056562/2024-
65.

De seu turno, em sua analise da minuta editalicia, a
Coordenacao de Processamento Externo de Licitacbes (COPEL) teceu
diversas recomendacdes (documento n° 00100.069639/2024-67). Dentre
elas, sugeriu a inclusdo de justificativa quanto ao critério de julgamento

escolhido.

Recomendou também que as exigéncias de capacidade

00100.098216/2024-54
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técnica sejam fixadas de maneira objetiva, de forma a contemplar as

parcelas de maior relevancia técnica.

Sugeriu a avaliacdo pelo OT se ha& mais de uma
marca/modelo dos itens capazes de atender integralmente as
especificacbes, assim como acerca da possibilidade de indicar
marcas/modelos de referéncia para cada um dos tipos de veiculos a
serem locados, desde que tais indicagcdes sejam seguidas da devida
justificativa no Termo de Referéncia, além de constar, ap6s o nome da

marca/modelo, o termo “ou similar”.

Ainda, a COPEL encaminhou minuta contendo notas ao
edital (documento n° 00100.064794/2024-97), sugerindo reavaliacdo do
ETP no que concerne aos requisitos da contratagcéo e o levantamento de
mercado. Pois entende recomendavel que o ETP parta do levantamento
da necessidade da Administracdo, ao invés de adotar-se, de antemao, a
locacdo de veiculos como solu¢do. Ademais, recomendou a elaboracéo
de mapa de riscos definitivo, ou que se justifique a desnecessidade de

atualizacéo da verséao preliminar do documento.

Assim, a SPOL procedeu ao reajuste do ETP, especialmente
guanto aos topicos “Descricdo dos requisitos da contratacado”,
‘Levantamento de mercado” e “Descricdo da solugdo como um todo”
(versédo definitiva do ETP no documento n° 00100.081233/2024-52).
Elaborou nova versdo do mapa de riscos (documento n°
00100.079748/2024-92). Alterou o TR para constar motivacdo das
exigéncias de qualificacao técnica, aléem de ter elaborado nova verséo de
planilha estimativa de despesas (documento n® 00100.080022/2024-01).
Bem como, incluiu no item 2.4.2. do TR justificativa para o critério de

julgamento adotado. Alterou o documento para motivar as exigéncias

00100.098216/2024-54
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de qualificacdo técnica, conforme informado no documento n°

00100.080559/2024-62.

Novamente recebidos os autos, a COCVAP ratificou a
pesquisa de precos executada pelo OT, conforme documento n°
00100.084436/2024-09.

O feito, assim instruido, vem ao exame desta Advocacia para
gue este Orgdo juridico-consultivo realize o exame da regularidade
juridica da licitacdo proposta, em atendimento ao que determina o art. 53
da Lei n° 14.133/2021, bem assim o art. 22 do Ato da Diretoria-Geral n°
14/2022.

Il — ANALISE

1. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir
a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme art.
53, 8§ 4°, da Lei n° 14.133/2021.

Dessa maneira, ndo ha determinacdo legal a impor a
fiscalizacdo posterior de cumprimento de recomendacdes feitas pela
unidade juridico-consultiva. Na eventualidade de o administrador nao
atender as orientacdes do Orgédo Consultivo, deve justificar nos autos as
razdes que embasaram tal postura, nos termos do art. 50, VII, da Lei n°
9.784/1999.

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos
aspectos juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de

natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto

00100.098216/2024-54

Avenida N2 — Bloco 02 do Senado Federal — 1° piso — CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303-4750 / 3303-4710 — advocacia@senado.leg.br

Pagina 5 de 35

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 4B8DE9B9Y0060EEFE

CONSULTE EM http://

nado.gov.br/sigadweb/v.aspx


mailto:advocacia@senado.leg.br

SENADO FEDERAL
Advocacia
Nucleo de Processos de Contratacdes

da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e especificagcbes. Com
relacdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade
competente se municiarda dos conhecimentos técnicos imprescindiveis

para a sua adequacdao as necessidades da Administracao.

Feita a ressalva, passamos a analise estritamente juridica do

presente processo.

1.1. Quanto ao diploma legal que rege a presente analise,
consta da minuta referéncia a Lei n° 14.133/2021 e legislagéo correlata.
No ambito do Senado Federal, foi editado o Ato da Diretoria-Geral n°
14/2022, dispondo acerca das atribuicdes e procedimentos de licitacbes
e contratos administrativos no ambito do Senado Federal, adequando-se
a regulamentacao interna ao disposto na nova lei de licitagcdes (Lei n°
14.133/2021).

Nesse periodo de transicdo entre os regimes das Leis n®
8.666/1993, 10.520/2002 e 12.462/2011 e o diploma legal que passa a
reger as licitacbes publicas e contratos administrativos (Lei n°
14.133/2021), os agentes publicos e os administrados em geral tém
apresentado duvidas acerca da interpretacdo e aplicacdo da novel

legislacao.

Certamente, a medida que eventuais controvérsias vao
sendo dirimidas por aqueles que se debrucam no estudo da nova lei,
entendimentos e orientacdes serdo consolidados no meio juridico e no
campo de atuacdo administrativa. Importante frisar, para além de

eventual interpretacgéo literal do novo regramento, a forte base

00100.098216/2024-54
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principiolégica estabelecida no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021 e em muitos
de seus dispositivos. Nao s6 foram reproduzidos os principios reitores da
Administracdo Publica de envergadura constitucional (art. 37, CRFB/88),
como a lei apresenta um extenso rol de principios, diretrizes, critérios e
objetivos que irdo pautar a partir de entdo as decisdes administrativas,
controladora ou judicial proferidas no ambito das licitac6es publicas e dos

contratos administrativos.

Pois bem. Passa-se, entdo, ao exame do atendimento dos
requisitos legais e regulamentares para concluir pela regularidade ou néo
do processo licitatério, bem como se ha necessidade de saneamento de
algum aspecto, tudo em atendimento ao disposto no art. 53 da Lei n°
14.133/2021, assim redigido no que ora interessa, e no art. 22 do ADG n.
14/2022, verbis:

Lei n® 14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguird
para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que
realizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica
da contratacao.

8§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administracao devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos
prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de
todos o0s elementos indispensaveis a contratacdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracao na analise juridica;

ADG n° 14/2022:

Art. 22. Todos 0S processos que visem a uma contratacao,

00100.098216/2024-54
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independentemente do instrumento que a formalizara, seréo
submetidos a analise juridica pela ADVOSF previamente a
deliberacéo pela autoridade competente para os fins de que trata
o art. 53 da Lei n° 14.133, de 2021.

Com esse introito, passa-se ao exame do preenchimento dos
requisitos necessarios a regularidade da minuta de edital da licitacédo
pretendida, na forma do art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

2. Do Objeto:

2.1. A principio, destaca-se que o pregado € uma modalidade
de licitacdo obrigatéria para a aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo
critério de julgamento poderd ser o de menor preco ou o de maior
desconto (artigo 6°, XLI, Lei n® 14.133/2021).

Ao caso em questdo, a presente analise irA se debrucar
sobre a contratacdo de locacdo de veiculos com inclusdo de servicos de
manutencao preventiva e corretiva, lavagem automotiva, seguro e outros
reparos, pelo critério de menor preco. Nessa toada, a Lei n°® 14.133/2021

estabelece:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..

Xl - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrbes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagbes usuais de mercado;

(..

1 Art. 28. Sao modalidades de licitacao:

| - pregéo;

00100.098216/2024-54
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Art. 29. A concorréncia e 0 pregao seguem o rito procedimental
comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregéo
sempre que o0 objeto possuir padrées de desempenho e
qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificacdes usuais de mercado.

Paragrafo unico. O pregdo ndo se aplica as contratacbes de
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual e de obras e servicos de engenharia, exceto o0s
servigos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI do
caput do art. 6° desta Lei.

[grifou-se]

De tal modo, o significado da expressédo “bens e servicos
comuns” compde-se de dois elementos: (a) padrao de desempenho e de
gualidade do bem ou servico objetivamente definido pelo edital; e (b)

definicdo por meio de especificagdes usuais no mercado.

2.2. Alicitacdo em testilha objetiva a contratacao de empresa
para a prestacdo de servicos de locacdo de viaturas policiais para a
Secretaria de Policia do Senado Federal (SPOL) pelo periodo de 30
(trinta) meses. O objeto almejado visa ao adequado exercicio das

atividades rotineiras do 6rgéo solicitante.

Quanto a caracterizagdo dos bens como comuns e usuais no
caso em apreco, destaca-se o informado pela SPOL na justificativa para

a quantidade a ser contratada, no item 1.2.3.3 do Termo de Referéncia:

“Considera-se, ainda, que as especificacdes exigidas neste Termo
de Referéncia para o objeto da contratacdo sao aquelas
estritamente necessarias para garantir o atendimento do interesse
da Administracdo, sem comprometer de forma injustificada a
competividade do certame, uma vez que Sd0 essenciais para o
desempenho das atividades de natureza policial. Isso, porque o0s
veiculos devem ser capazes de garantir a seguranca dos policiais,
das autoridades e dos materiais transportados, bem como o

00100.098216/2024-54
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cuidado no transporte de caes, considerando a necessidade de
celeridade e eficiéncia no deslocamento.”

Nessa ordem de ideias, é relevante reconhecer que a
avaliacdo de qudo usuais no mercado sdo as especificacbes de
determinado bem ou servico dependem de uma avaliagdo subjetiva dos
agentes administrativos, o que dependera de suas experiéncias,

vivéncias e atividades.

Como norte interpretativo para o0 enquadramento de
determinados bens como comuns, sugere a doutrina de Joel de Menezes

Niebuhr avaliar o qudo usual o bem ou servigo é no mercado?.
Nesse sentido, afirma o autor que:

O mercado diz respeito a tudo que é posto a disposicdo dos
consumidores. Porém, ndo existe um anico mercado. Os
mercados variam de acordo com o lugar, com a natureza das
atividades ou dos bens nele comercializados e em razédo de
outros fatores. E a questdo € que determinado bem ou servico
pode ser usual em dado mercado e ndo ser noutro. Agrega-se
gue quem avalia se bem ou servico é usual ou ndo no mercado ou
em mercado especifico sdo os agentes administrativos, que o
fardo de conformidade com as suas experiéncias, suas vivéncias
e suas atividades.

[.]

Nesse espaco de imprecisdo deve prevalecer a decisdo do
agente administrativo, que, ndo se pode supor o contrario,
quer o melhor para o interesse publico. Até mesmo em
decorréncia da presuncdo de legitimidade dos atos

administrativos. é imperativo que, nessas situacdes gue

2 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo — 5. ed. — Belo
Horizonte: Férum, paginas 567-568.
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admitem qgrau de subjetividade, a escolha dos agentes
administrativos presuma-se correta. (destaques acrescidos)

De fato, 0os bens e servigos objetos da futura licitagdo foram
minuciosamente definidos, de forma detalhada e objetiva, conforme as

especificacdes técnicas constantes do Anexo | ao TR.

Ademais, a pesquisa de precos engendrada pelo Orgao
técnico obteve propostas de fornecedores do mercado brasileiro, além de

contratacdo anterior de itens similares no ambito do Senado.

Portanto, depreende-se que a Administracao Senatorial
descreveu o0 objeto da licitacdo de modo objetivo, estabelecendo o
padrao de qualidade por ela desejado (vide o Anexo 1 do Termo de
Referéncia, que contém as Especificacdes Técnicas do objeto almejado
— doc. n° 00100.080556/2024-29).

Vé-se que a escolha do Pregdo Eletrénico, como
modalidade de licitacdo, foi adequada, pois 0 objeto a ser contratado
foi qualificado como comum pela unidade técnica (art. 6°, Xlll, e art. 29
da Lei n®14.133/2021 c/c art. 27 do ADG n° 14/2022).

2.3. No caso, verifica-se que a Administracao indicou que o

Sistema de Registro de Precos néao sera adotado no item 2.3. do TR:

N&o sera utilizado o Sistema de Registro de Precos na presente
contratacdo, pois, além de nao estar prevista contratacao
frequente do objeto, ndo € conveniente a contratacdo parcelada e
€ possivel determinar o quantitativo de modo antecipado, dada a
natureza do objeto.

Conforme cedico, o procedimento do sistema de registro de

00100.098216/2024-54
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precos € de adocédo facultativa para as contratacdes publicas, conforme
preconiza o artigo 82, 8 5°, da Lei n° 14.133/2021, in verbis:

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de precos observara as
regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:

(..)

8§ 5° O sistema de registro de pregos podera ser usado para a
contratacdo de bens e servicos, inclusive de obras e servicos
de engenharia, observadas as seguintes condi¢des: (grifou-se)

No mais, 0 pregdo segue o rito do procedimento comum
previsto no art. 17 da Lei n°® 14.133/2021. Por ora, destaca-se 0 § 2° do

art. 17, que estabelece a adocao preferencial da licitacdo sob a forma
eletronica.

3. Documentos necessarios ao processo da contratacéo:

3.1. De acordo com o artigo 18 da Lei n°® 14.133/2021 e o
artigo 16, 8 1°, do ADG n° 14/2022, a Administracdo Publica devera
produzir os documentos abaixo durante a fase de planejamento da

contratacao:
a) documento para formalizacdo da demanda,;
b) estudo técnico preliminar;
c) mapa(s) de risco;
d) termo de referéncia.

Dito isso, percebe-se que os documentos foram juntados aos
autos, conforme n° 00100.019853/2024-72, 00100.081233/2024-52,
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00100.079748/2024-92 e 00100.080556/2024-29.

Embora sejam documentos de natureza essencialmente
técnica, cabiveis algumas observacdes a titulo de orientacdo juridica.
Isso porque, conforme leciona a doutrina, a Lei n°® 14.133/2021, conforme
0 seu art. 53, ndo exige apenas a apreciacdo do edital e dos documentos
gue Ihe sdo anexos. Passa-se a exigir, expressamente, a avaliacdo de
todo o processo licitatério, logo, a revisdo juridica de todos os atos

praticados na etapa preparatéria.

3.2. Quanto aos aspectos formais exigidos para a
regularidade do procedimento, observa-se nédo ter havido, ainda, a
aprovacdo do Termo de Referéncia (00100.080556/2024-29) e do
Estudo Técnico Preliminar (00100.081233/2024-52), incumbindo tal
deliberacdo & DGER, em atendimento ao disposto no artigo 24 do ADG
n°® 14/2022 e no artigo 99, inciso IV, Anexo V do RASF:

b

Art. 24. Os autos deverdo ser encaminhados a Diretoria-Geral
para aprovacdo do Termo de Referéncia ou Projeto Bésico
previamente a selecdo do fornecedor.

Art. 9° No ambito das contratacdes do Senado Federal, compete
ao titular da Diretoria-Geral:

(..

IV — aprovar os Estudos Técnicos Preliminares, os Projetos
Basicos, os Termos de Referéncia, as minutas de edital, os

3 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo publica e contrato administrativo— 5. ed. — Belo
Horizonte: F6rum, pagina 495.
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contratos, as atas de registro de precos, os termos aditivos e as
demais avencas das contratacdes do Senado Federal;

Ainda, pendente a autorizacdo do procedimento licitatorio,
gue, em razao do valor estimado da contratacdo, compete ao Primeiro-

Secretario, conforme exige o artigo 7°, inciso |, “b”, do Anexo V do RASF.

3.3. No que diz respeito ao Estudo Técnico Preliminar, a
equipe de planejamento devera certificar-se de que ele traz os conteddos
previstos no artigo 18, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, quais sejam:

| - descricAo da necessidade da contratagdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragdo da previsdo da contratacdo no plano de
contratacdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o
seu alinhamento com o planejamento da Administracao;

Il - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacao,
acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que
Ihes déo suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala,

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdémica da
escolha do tipo de solucao a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memorias de célculo e dos documentos
gue lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado,
se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a
concluséo da licitacao;

VII - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencéo e a assisténcia técnica, quando for o
caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao;
IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
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economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracédo
previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a
capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacao e
gestao contratual,

XI - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da
contratacao para o atendimento da necessidade a que se destina.
(grifou-se)

Por outro lado, o artigo 5° do Anexo Il ao ADG n° 14/2022,

estabelece que o ETP devera conter:

| - informacgdes basicas;

Il - descricdo da necessidade da contratagao;
Il - area requisitante;

IV - requisitos da contratagao;

V - levantamento das solu¢bes disponiveis no mercado para o
atendimento a demanda e avaliacdo circunstanciada de cada uma
delas;

VI - descricdo da solucdo escolhida, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o
caso;

VII - estimativas das quantidades para a contratacéo;

VIII - projecéo aproximada do valor da contratacao;

IX - justificativas para o parcelamento ou n&o da contratagao;
X - contratacdes correlatas ou interdependentes;

XI - alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento;

Xl - beneficios a serem alcangados com a contratacao;

Xl - providéncias a serem adotadas pela Administragéo
previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a
adequacao do ambiente do 6rgédo e a capacitacdo de servidores
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ou de empregados para fiscalizagéo e gestédo contratual;

XIV - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XV - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da
contratacao para o atendimento da necessidade a que se destina.

Eventual ndo previsdo de qualquer dos conteudos descritos
no citado artigo deverd ser devidamente justificada, consoante o

paragrafo primeiro do dispositivo:

8§ 1° O Estudo Técnico Preliminar devera conter a0 menos 0s
elementos previstos nos incisos I, I, V, VI, VII, VIII, IX e XV do
caput deste artigo e, quando nado contemplar os demais
elementos previstos no caput deste artigo, o Orgdo Técnico
devera apresentar as devidas justificativas. (Redacdo dada pelo
Ato da Diretoria-Geral n°® 25/2022)

3.4. Com relacdo ao conteudo do Termo de Referéncia,
verifica-se que a justificativa da necessidade da contratacao constante do
item 1.2 do TR, em atendimento ao estabelecido no art. 18, I, da Lei n°
14.133/2021:

“Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias,
bem como abordar todas as consideracbes técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagao,
compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o0 interesse publico
envolvido;”

O Termo de Referéncia € o documento que devera conter a

definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
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contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacdo, a
fundamentacdo da contratacdo, a descricdo da solucdo, os requisitos da
contratacéo, o modelo de execucédo do objeto, o0 modelo de gestdo do
contrato, os critérios de medicdo e de pagamento, a forma e critérios de
selecdo do fornecedor, as estimativas do valor da contratacéo,
acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memoérias de
célculo e dos documentos que Ihe ddo suporte, com 0s parametros
utilizados para a obtencdo dos precos e para 0s respectivos calculos,
que devem constar de documento separado e classificado e a
adequacdo orcamentéria (art. 6°, XXIIl, da Lei n°® 14.133, de 2021).

Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verifica-
se que o termo de referéncia contemplou todas as exigéncias contidas

nos normativos acima citados.

Nota-se, ainda, que, embora indicado o titular do Servigco de
Projetos Estratégicos (SEPROJE) e substitutos gestores do futuro ajuste
no item 5.1. do TR, carece a designhacao formal dos gestores pela
Diretora-Geral do Senado Federal, nos moldes do art. 9°, IX, do Anexo V
do RASF.

Trata-se de questdo técnica e meritoria a ser submetida ao
exame e deliberacdo da autoridade competente para aprovacédo do TR e

para a autorizacao de realizacéo da licitacéo.

Concernente ao regime de execucao, a presente contratacao
adotara aquele descrito no item 8 do Termo de Referéncia. Logo,
verifica-se que o TR descreve de maneira exaustiva o modo de

cumprimento do contrato objetivado.

00100.098216/2024-54
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Ainda, o TR atende a determinacado contida na alinea “i” do
inciso XXIII do art. 8° da Lei n® 14.133/2021, que exige que o termo de
referéncia também aponte as estimativas do valor da contratacao,
acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memorias de
célculo e dos documentos que Ihe ddo suporte, com 0s parametros
utilizados para a obtencdo dos precos e para o0s respectivos calculos,

gue constam de documento separado e classificado (Anexo Il ao TR).

Cabe alertar, apenas a titulo de cautela, que, se a
Administracdo definir unidades insuficientes dos itens a serem
contratados, havera necessidade de alteracdo contratual para a completa

execucao do contrato.

No caso presente, vé-se que 0s objetos demandados
provieram de informagdes do SPOL, que externalizou e quantificou suas
necessidades de modo objetivo, o0 que permitiu o conhecimento da

totalidade dos itens que necessitam de aquisicao.

3.5. Noutro eito, concernente ao Mapa de Riscos?*, percebe-
se que foi confeccionado com indicacdo dos requisitos delineados pelo
artigo 9°, § 2°, VII, do ADG n° 14/2022, quais sejam:

VII - Mapa de Riscos, em versao preliminar, que compreendera
apenas o risco da nao efetivacdo da contratacdo, no qual devera
ser informado:

a) dano a ser suportado pelo Senado Federal caso o risco se
concretize;

400100.079748/2024-92

00100.098216/2024-54
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b) impacto para o Senado Federal,

c) acao preventiva e unidade administrativa responsavel pela
acao;

d) acdo de contingéncia e unidade administrativa responsavel
pela acao;

Cabe pontuar que o Mapa de Riscos nao se confunde com a
clausula de matriz de risco, a qual é considerada como a caracterizadora
do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, em que se aloca,
de forma prévia e acertada, a responsabilidade das partes por possivel

onus financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratacao.

Assim, a idealizac&do e elaboracdo do Mapa de Riscos néo
supre a necessidade da Administracdo Publica, em momento oportuno e
caso seja cabivel, discutir a matriz de riscos a ser estabelecida no

instrumento contratual.

A clausula de matriz de riscos é, em regra, facultativa, para
0s contratos administrativos. Ao passo que a lei ndo dispensa a
elaboracdo de mapa de riscos. Inclusive, convém mencionar que o inciso
| do art. 72 da mesma lei exige a analise de riscos para todos 0s
processos de contratacao direta, inclusive para os que se enquadram
nas hipéteses de dispensa provocadas pela baixa repercussao
econdmica dos contratos, listadas nos incisos | e Il do art. 75, também da
Lei n® 14.133/2021.

Sem prejuizo, ndo se descura que a exigéncia de
gerenciamento de riscos para toda e qualquer contratacdo € alvo de
criticas por setores doutrinarios. Nessa linha, Joel Menezes Niebuhr

salienta que:

00100.098216/2024-54
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O exagero salta aos olhos. A critica, que se formula j& a essa
altura, é que uma analise de riscos minimamente séria demanda
tempo e a mobilizagcdo de recursos, especialmente de pessoal.
Logo, a analise de riscos deveria ser exigida apenas para as
licitagbes mais vulneraveis e estratégicas, ndo para todas as
licitacbes, 0 que representa entrave burocratico muito pesado,
claramente desproporcional.

Defende-se, com fundamento no principio da proporcionalidade,
qgque a Administracdo Publica e, entre ela, os seus 6rgaos e
entidades possam prescrever normas administrativas que
dispensem a andlise de riscos para as classes de contratos mais
simples ou para aqueles de valores menos expressivos, que
naturalmente importam riscos menos elevados. Inclusive, nessa
direcdo, seria possivel identificar essas situacdes na gestdo ou
analise de risco do metaprocesso de contratacdo publica de cada
6rgao ou entidade.>

Nessa linha, o artigo 9°, § 2°, do ADG n° 14/2022 apenas
exige em seu inciso VII que a solicitacdo de contratacdo esteja

acompanhada da versao preliminar do Mapa de Riscos.

Por outro lado, os artigos 15 e 16 do ADG n° 14/2022
estabelecem que o Mapa de Riscos somente sera atualizado ao final da
elaboracdo do Termo de Referéncia “quando couber”, o que permite a

dispensa da emissédo de tal documento no ambito senatorial.

Art. 15. Ao final da elaboragéo do Termo de Referéncia ou Projeto
Basico, o0 Mapa de Riscos, quando couber, devera ser atualizado
no SENIC pelo Orgdo Técnico, o qual devera identificar e avaliar
0os demais riscos da contratacdo, bem como indicar as acdes
adequadas para seu tratamento e monitoramento.

Art. 16. O Orgdo Técnico, apés obter o valor estimado da
contratacdo, concluir a elaboracdo do Termo de Referéncia ou
Projeto Basico e, quando couber, atualizar o Mapa de Riscos,

5 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo publica e contrato administrativo — 5. ed. — Belo
Horizonte: Férum, pagina 487.
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deverd enviar os autos a SADCON para que seja realizada a
verificacdo preliminar do processo.

4. Da pesquisa de precos e da estimativa de despesa:

4.1. Em relacdo a pesquisa de precos, consolidada na
Planilha Estimativa de Despesas, verifica-se que a sua realizacdo esta
dentro dos parametros normativos estabelecidos (documentos
00100.039730/2024-58 e 00100.039730/2024-58-1).

O art. 23 da Lei n°® 14.133/2021 prescreve as regras sobre
como alcancgar o orgamento estimado, ou seja, como realizar pesquisa de
precos cujo resultado é o orcamento estimado pela Administracédo

Publica.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados o0s precos constantes de bancos de dados publicos
e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execucao do
objeto.

8 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratacao
de servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado
sera definido com base no melhor preco aferido por meio da
utiizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou néo:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana
do item correspondente no painel para consulta de precos ou no
banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP);

Il - contratacOes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execucao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data
da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de
precos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;

lll - utiizacdo de dados de pesquisa publicada em midia

00100.098216/2024-54
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especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de
acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
nao tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacéo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrOnicas, na
forma de regulamento.

Dessa forma, o art. 23 da Lei n°® 14.133/2021 define os
critérios para a pesquisa sem estabelecer qualquer ordem ou prioridade

entre eles.

Denota-se que o objeto foi detalhado amiide no TR,
inclusive com indicagdo de marcas de referéncia. A especificidade dos
itens almejados podera limitar a obtencdo informaces acerca de

contratacBes similares em érgdos publicos.

Sobre o ponto, a SPOL informou n&do ter sido possivel
encontrar fonte publica para o item da contratacdo, razédo pela qual o OT

considerou propostas de empresas particulares.

Por meio do documento n® 00100.055302/2024-72, informou
gue o item 4 (Viatura adaptada para caes) seria inédito e néo
apresentaria correspondéncia no atual contrato do Senado para o
mesmo objeto. Trata-se de item com caracteristicas bastante especificas
conforme documento. Além disso, informou que o Banco de Precos
Publicos conteria apenas uma contratacdo de servicos de locacéo, nos
altimos 180 (cento e oitenta) dias, com adaptacdo de
veiculo para transporte de caes (Pregao n°® 1392023/UASG:92530). No

00100.098216/2024-54

Avenida N2 — Bloco 02 do Senado Federal — 1° piso — CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303-4750 / 3303-4710 — advocacia@senado.leg.br

Pagina 22 de 35

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 4B8DE9B9Y0060EEFE

CONSULTE EM http://

nado.gov.br/sigadweb/v.aspx


mailto:advocacia@senado.leg.br

SENADO FEDERAL
Advocacia
Nucleo de Processos de Contratacdes

entanto, informou a SPOL que naquela licitagdo foram exigidos veiculos
de categorias distintas (furgdo e van), cujas caracteristicas e precos
apresentam-se incompativeis com as exigéncias do Termo de Referéncia
e, portanto, ndo podem ser considerados similares para fins de pesquisa

de precos.

Ainda, apresentou justificativas quanto ao coeficiente de
variacao ter resultado acima de 25%. As justificativas foram referendadas
pelo titular da Secretaria do 6rgao (documento n°® 00100.055302/2024-
72), conforme determina o paragrafo unico do art. 7° do Capitulo Il -
Anexo VI do ADG n. 14/2022.

Diante da auséncia de contratacfes publicas similares, a
principal fonte da pesquisa de precos que compde a planilha no presente
caso foi a coleta de propostas diretas junto a fornecedores, conforme se
dessume do documento n°® 00100.039730/2024-58.

Nesse diapasdo, cumpre denotar que a escolha dos
fornecedores a serem consultados deve ser justificada, conforme se
dessume do inciso IV do 81° do art. 23 da Lei n°® 14.133/2021, com o
seguinte teor:

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,

mediante solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja

apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que

nao tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacéo do edital;

O Anexo VI ao ADG n° 14/2022 né&o reproduziu referida
exigéncia. Diversamente, o0 inciso IV do caput do artigo 5° da IN n°
65/2021, aplicavel no ambito do Poder Executivo Federal, prescreveu

que a escolha dos fornecedores a serem consultados deve ser
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justificada. Porém, ndo ha maior detalnamento sobre qual o teor da

justificativa a ser apresentada.

Nesse enquadramento, pode-se adotar como diretriz o
entendimento doutrindrio de Joel de Menezes Niebuhr, no seguinte

sentido:

Nada obstante isso, sugere-se que se demonstre que foram
consultadas empresas atuantes no ramo do objeto da licitacdo e
do futuro contrato administrativo, bem como, de preferéncia, na
regido da contratacdo. E conveniente também que se indique o
modo como tais empresas foram identificadas, se por pesquisa
em internet, cadastros de fornecedores, recomendacfes ou
outros, bem como o agente administrativo que as identificou. Em
relacdo a governanca das contratacdes, € importante que as
decisdes sejam rastreaveis, o que significa que todos esses atos
devem ser documentados, registrados e com a identificacdo dos
seus autores.®

Ocorre que, no caso presente, o OT informou que 34
empresas consultadas ndo apresentaram propostas, de modo que o
mapa de cotacbes contou com 3 precos encaminhados por empresas € 0

valor do Contrato n® 73/2019, atualmente vigente no Senado Federal.

Logo, de acordo com a necessaria motivacdo dos atos
administrativos, conforme art. 50 da Lei n® 9.784/1999, recomenda-se a
complementacédo da instrucdo, com incluséo da referida justificativa
acerca da pesquisa de precos. que se lastreou, majoritariamente,
em dados obtidos através de propostas de potenciais fornecedoras.

6 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo publica e contrato administrativo— 5. ed. — Belo
Horizonte: Férum, pagina 456.
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Outrossim, consta dos autos a ratificagcdo da pesquisa de
precos pela SADCON’, nos termos do art. 18, § 3°, do ADG n° 14/2022:

Art. 18. A ratificacdo da pesquisa de precos pela SADCON estara
condicionada a verificagdo da conformidade do procedimento e do
cumprimento dos requisitos legais e regulamentares, observando-
se, especialmente, as disposi¢cdes do Anexo VI deste Ato, bem
como os entendimentos jurisprudenciais aplicaveis e adequados
as circunstancias do caso concreto.

Sem prejuizo, resta faltante a manifestacédo da Secretaria de
Financas, Orgcamento e Contabilidade — SAFIN acerca da disponibilidade
orcamentaria para atender a contratacdo, nos termos do art. 23 do ADG
n° 14/2022:

Art. 23. Previamente ao encaminhamento dos autos para
deliberacdo pela autoridade competente, a Secretaria de
Financas, Orcamento e Contabilidade - SAFIN devera se
manifestar a respeito da disponibilidade ou previsdo orcamentaria
para atender a contratacao.

5. Analise do instrumento convocatorio:

5.1. Em relacdo ao instrumento convocatorio (doc. n°
00100.085446/2024-53), verifica-se que a minuta guarda pertinéncia com
a legislacdo de regéncia e converge com o Termo de Referéncia. No
tocante a formalizacdo da avenca, a minuta de edital contém as
disposicOes proprias dos contratos e segue o padrdao adotado pelo
Senado Federal, com as clausulas necessarias exigidas pelo art. 92 da
Lei n®14.133/2021.

700100.084436/2024-09

Avenida N2 — Bloco 02 do Senado Federal — 1° piso — CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303-4750 / 3303-4710 — advocacia@senado.leg.br

Pagina 25 de 35

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 4B8DE9B9Y0060EEFE

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx


mailto:advocacia@senado.leg.br

00100.098216/2024-54

SENADO FEDERAL
Advocacia
Nucleo de Processos de Contratacdes

Nessa senda, o art. 25 da Lei n° 14.133/2021, aplicavel ao
pregao, determina o que deve constar obrigatoriamente nos editais de
licitagdo, tais como: o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocacao, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades
da licitacéo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e

as condi¢cbes de pagamento.

5.2. Destaca-se que o 6rgao técnico discorreu sobre a ndo
participacdo de consorcios de empresas no item 2.6.1 do TR, da seguinte

forma:

A participacdo de consércios no certame que se originard do
presente Termo de Referéncia ndo sera permitida, em razdo de
a complexidade e o vulto do objeto n&do limitarem a participacao
de fornecedores aptos a executar 0 objeto, circunstancia
evidenciada pelas propostas constantes da pesquisa de precos.
Os potenciais fornecedores, em sua maioria, dispdem de
condicbes de participar isoladamente do certame e prestar a
integralidade do objeto, ndo sendo o caso de permitir a juncéo de
esforcos de 2 (duas) ou mais empresas para a execucdo da
contratacdo pretendida. Nesse caso, a possibilidade de
participacdo de consércios poderia limitar a competitividade do
certame, uma vez que se admitiria que empresas se associem e
nao disputem individualmente o objeto da licitagao.

A esse respeito, o inciso IX do artigo 18 da Lei n°
14.133/2021 demanda:

Art. 18 [...]

IX - a motivagdo circunstanciada das condigbes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante
indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagcdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacédo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
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participacdo de empresas em consorcio;

O dispositivo supracitado estabeleceu a necessidade de
motivacdes circunstanciadas com o objetivo de evitar o direcionamento

de editais, notadamente quanto a participacdo de consorcios nas

licitagOes.

Referida exigéncia foi obedecida, em razdo da justificativa
exauriente apresentada pelo OT no Termo de Referéncia quanto a
possibilidade de participacdo de entes consorciados no procedimento

licitatorio.

5.3. No tocante ao critério de adjudicacdo proposto, adotou-

se 0 menor preco global.

O critério do menor preco é o que se amolda a modalidade
licitacdo denominada pregéo, e o que melhor se adequa ao modelo da
contratacdo pretendida, assim como é o que gera possibilidade de maior

vantajosidade para a Administracgao.

Cabe pontuar que, em havendo divisibilidade de natureza
técnica e econdbmica, a regra geral é realizar a adjudicacao por itens, tal

gual previsto na Sumula TCU n° 247:

E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e n&o por preco
global, nos editais das licitagbes para a contratacdo de obras,
servicos, compras e alienacgdes, cujo objeto seja divisivel, desde
gue nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a
ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou
unidades autdnomas, devendo as exigéncias de habilitacao

00100.098216/2024-54
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adequar-se a essa divisibilidade.

Dito isso, verifica-se que o critério de adjudicacdo do menor
preco por item observa as pertinentes disposi¢coes da Lei n° 14.133/2021

acerca do parcelamento ou ndo do objeto:

“Lein®14.133/2021:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias,
bem como abordar todas as consideracdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacao,
compreendidos:

Art. 47. As licitacdes de servicos atenderdo aos principios:

(..)

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso.

Portanto, a regra geral, tanto para compras como para
servicos em geral, € o parcelamento, ou seja, que a adjudicacdo do
objeto seja por item. Para delimitar as situagcdes em que se considera
legitimo ou ndo o parcelamento ou a concentracdo do objeto, € preciso

avaliar com profundidade os precedentes dos 6rgaos de controle.

Tome-se, como exemplo inicial, o Acordao n° 2.407/2006, do

Plenario do Tribunal de Contas da Uniao:

59. Como é sabido, a regra do fracionamento da contratacédo deve
ser aplicada nas hipdteses em que isso for possivel e representar
vantagem para a Administragcdo. Essa medida visa a ampliar a
competitividade, sob o pressuposto de que a reducdo do porte

00100.098216/2024-54
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das aquisicbes ampliaria 0 universo de possiveis interessados na
disputa.

60. Essa regra, contudo, podera ser mitigada em face de limites
de ordem técnica, ou seja, o fracionamento em lotes devera
respeitar a integridade qualitativa do objeto a ser executado.

61. Além disso, o fracionamento da contratacdo podera também
esbarrar em impedimentos de ordem econdmica, 0S quais se
relacionam com o risco de o fracionamento aumentar o preco
unitario a ser pago pela Administragdo. Logo, nas situagbes em
gue pode ocorrer o0 aumento dos custos para o Poder Publico, ndo
cabera falar em fracionamento, uma vez que a sua finalidade é a
reducdo das despesas administrativas. (TCU, Plenario. Acérdao
n°® 2407. Rel. Min. Benjamin Zymler, j. 6.12.2006)

Diversamente, no Acorddo n° 5.301/2013, da Segunda
Camara, o Tribunal de Contas da Unido aceitou a justificativa de

agrupamento em lotes. Confira-se:

13. Observa-se que, ao todo, esses 16 lotes contemplam 107
itens, 0 que me leva, materialmente, a acompanhar a seguinte
conclusdo da unidade técnica: “A licitagdo por itens poderia exigir
a realizacao de igual nimero de contratacbes, o que, como ja
ressaltado, constituiria um 6nus muito pesado aos servidores
encarregados do acompanhamento desses instrumentos, 0 que
possivelmente oneraria a Administracao”.

14. Bem se vé, que o elevado numero de procedimentos para
selecdo por itens isolados, tal como ocorreria no presente caso
concreto, tornaria bem mais oneroso o trabalho da administracao
publica, sob o ponto de vista do emprego de recursos humanos e
da dificuldade de controle, de sorte que poderia colocar em risco a
economia de escala e a celeridade processual, comprometendo a
selecédo da proposta mais vantajosa para a administracdo. (TCU,
Segunda Camara. Acérddo n°® 5.301/2013. Rel. Min. André Luis
de Carvalho, j. 3.9.2013.)

Ademais, em caso de contratacbes de servicos, o Tribunal
de Contas da Unido, no Acérdao n° 10.049/2018, da Segunda Camara,
considerou que “o parcelamento do objeto deve ser adotado apenas na

contratacdo de servicos de maior especializacdo técnica, uma vez que,
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como regra, ele ndo propicia ampliacdo de competitividade na

contratacéo de servicos de menor especializacao”.

Enfim, s&o muitos os casos debatidos nos tribunais de
contas e Orgaos de controle sobre a consolidagdo ou parcelamento do
objeto e, nesse espectro, sobre adjudicacdo por itens, lotes ou preco

global.

No entanto, em que pesem o0s precedentes do Tribunal de
Contas da Unido, ndo se pode perder de vista que, na Lei n°
14.133/2021, o principio € o do parcelamento e a concentracdo € a

excecao, que deve ser justificada.

Nesse sentido, o 81° do art. 47 da Lei de Licitacbes
determina que o principio do parcelamento devera ser aplicado com as

seguintes ponderacoes:

| - a responsabilidade técnica;

Il - o custo para a Administracdo de varios contratos frente as
vantagens da reducao de custos, com divisdo do objeto em itens;

lll - o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a
concentragéo de mercado.

Na hipbétese objeto de analise, o item 2.5.1. contém

justificativa para a necessidade de adjudicacéo global, conforme segue:

“2.56.1.1. Busca-se obter economia de escala, em razdo da
reducdo do custo de logistica decorrente da quantidade global de
veiculos que serdo disponibilizados pela licitante vencedora.
Tendo em vista que o contrato em tela exige complexa estrutura
por parte da empresa para sua prestacdo, composta por
central de atendimento, administracdo e controle de
abastecimento e lavagem, além de todos 0s outros servigos
exigidos para sua adequada execucdo, € notério que, se a
adjudicacdo fosse feita por item, a redundancia de estruturas
analogas (para cada empresa que vencesse 0s itens

00100.098216/2024-54
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separadamente) resultaria em um aumento de custo para o
Senado Federal.

2.5.1.2. O objeto a ser adjudicado de forma global, por ser
composto de itens da mesma natureza, podera ser fornecido por
qualquer empresa especializada no ramo, ndo havendo prejuizos
a ampla concorréncia.”

Portanto, do ponto de vista estritamente juridico que cabe a

esta Advocacia, 0 0rgao técnico apresentou justificativa para a

inconveniéncia do parcelamento dos itens a serem licitados.

Sem embargo, caberd a autoridade competente deliberar
acerca da suficiéncia das razbes apresentadas para a adocéo do critério

de adjudicagao no caso ora tratado.

5.4. Verifica-se, também, que as exigéncias habilitatorias
previstas na minuta de edital ora em apreco, considerados o vulto e a
natureza do objeto pretendido, mostram-se razodveis e adequadas a

promocao da ampla competividade no certame.

[{Pgl]

Relevante denotar o item 12.3.1, alinea “a@”’, que exige

atestado de capacidade técnica dos licitantes.

Especificamente no que se refere a servicos continuos, 0
paragrafo quinto do art. 67 da Lei n°® 14.133/2021 admite exigéncia de
‘certiddo ou atestado que demonstre que o licitante tenha executado
servigcos similares ao objeto da licitagdo, em periodos sucessivos ou néo,

por um prazo minimo, que ndo podera ser superior a 3 (trés) anos”.

Nessa linha, o TCU reconheceu, por meio da publicacdo da

00100.098216/2024-54
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Sumula n° 263, que:

‘“para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é
legal a exigéncia de comprovacdo da execucdo de quantitativos
minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimenséo e a
complexidade do objeto a ser executado.”

Logo, o requisito de habilitacdo disposto no edital encontra-
se em consonancia com a legislacdo e a jurisprudéncia, sem criar

embaraco a competitividade do certame.

5.5. Noutro aspecto, em razdo da edicdo do Decreto n°
10.024/2019, que deu nova regulamentacdo ao pregdo em sua forma
eletrbnica, o prazo minimo para o envio da proposta ajustada ao
lance vencedor, que era de 60 (sessenta) minutos, passou a ser de 2
(duas) horas ap6s a solicitacdo do pregoeiro (vide art. 38, § 2° do
Decreto n° 10.024/2019), motivo pelo qual se torna necessario
adequar o teor do 10.1.3 da minuta do edital ao tempo minimo

mencionado no diploma normativo em favor da licitante vencedora.

Pela mesma razéao, considerando o disposto no art. 43, § 2°,
do Decreto n° 10.024/2019, o prazo minimo para o envio de
documentos complementares previsto no item 11.4.1 da minuta de

edital também deve ser ajustado.

Nessa mesma linha, em outras oportunidades, esta
Advocacia alertou quanto a impropriedade da adocao do prazo minimo

para envio das propostas ajustadas ao lance vencedor, destacando-se,

00100.098216/2024-54
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exemplificativamente, os Pareceres n® 674/2020 e 094/2023-ADVOSF,
nos Processos 00200.004237/2020-65 e 00200.002024/2023-41.

6. Por fim, quanto ao prazo para inicio da execucdo ou

entrega do objeto, instada a se manifestar, a SPOL optou pela

manutencdo do prazo de até 60 (sessenta) dias corridos, mesmo apos
alertada pela COCVAP (documento n°® 00100.056562/2024-65) de
gue as empresas FORMULA ZERO e QUALITY apresentaram propostas

com prazos de entrega de 90 (noventa) e 120 (cento e vinte) dias,

respectivamente.

Por evidente, o prazo de entrega exigido no item 6.1 do
Termo de Referéncia e reproduzido na Clausula Quarta da Minuta

Contratual pode impactar nos precos ofertados pelos eventuais licitantes.

Ademais, 0 descompasso entre o0 prazo previsto no Termo
de Referéncia e no Contrato e aquele apresentado nas propostas dos
fornecedores supracitados podera prejudicar a propria estimativa de
precos do certame, assim como podera prejudicar o sucesso da licitacédo

almejada.

Recomenda-se a reavaliacao acerca da manutencao do
item, em atencdo ao alerta ja feito anteriormente pela Coordenacao

de Controle e Validacao de Processos - COCVAP.

No mais, a minuta de contrato segue o padrédo adotado pelo
Senado Federal, com as clausulas necessarias exigidas pelo art. 92 da
Lei n° 14.133/2021.
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Il — CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, desde que atendidas as
recomendacdes acima expendidas e apoOs deliberacdo superior, as
minutas de edital e de contrato estarao aptas a regular o procedimento

licitatério pretendido.

Brasilia/DF, 05 de junho de 2024.

(assinado digitalmente)
FELIPE DO AMARAL MONTEIRO MARTINS
Advogado do Senado Federal — Matricula n°® 413.863
OAB-DF n° 78853
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REF.: PARECER N° 386/2024-ADVOSF
Processo n° 00200.002432/2024-84

De acordo. Ao Advogado-Geral Adjunto.
Brasilia/DF, 06 de junho de 2024.

(assinado digitalmente)
RAFAEL RODRIGUES DA CUNHA PAIVA
Advogado do Senado Federal
Revisor do Nucleo de Processos de Contratacfes

Aprovo. Junte-se ao processo em epigrafe e encaminhe-se

a SADCON para conhecimento e providéncias pertinentes.

Brasilia/DF, 12 de junho de 2024.

(assinado digitalmente)
ANDRE DAMAS DE MATOS
Advogado-Geral Adjunto de Consultivo
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Oficio n® 37/2024 — SEPROJE Brasilia, 13 de maio de 2024.

Processo n° 00200.002432/2024-84

Em atencdo ao Oficio n® 279/2024 — COATC/SADCON, este 6rgdo técnico apresenta
0s seguintes esclarecimentos:

Nota n° 1: O Estudo Técnico Preliminar (ETP) foi reajustado, especialmente quanto
aos topicos “Descrigao dos requisitos da contratagao”, “Levantamento de mercado” e
“Descric¢ao da solu¢do como um todo”, conforme sugerido.

Nota n° 2: Uma nova versdo do Mapa de Riscos foi incluida no processo sob o NUP
00100.079748/2024-92.

Nota n° 3: O Termo de Referéncia (TR) foi alterado, com a incluséo do item 3.1.2,
contendo a motivacdo das exigéncias de qualificacdo técnica, qual seja, a
complexidade dos servicos prestados, uma vez que objeto do contrato envolve nédo
apenas a disponibilizacdo dos veiculos locados, mas a gestdo da frota com
disponibilizacdo de veiculo reserva, abastecimento, lavagem, manutencédo, seguros,
taxas e impostos.

Nota n° 4: Uma nova versdo da Planilha de Estimativa de Despesas foi incluida no
processo, sob o NUP 00100.080022/2024-01, contendo a previsdo para 30 (trinta)
meses, assim como foi reajustada a tabela inserta no item 1 do Anexo 2 do TR.

Os valores constantes da Planilha foram alterados, em razdo do seguinte ajuste nas
quilometragens da franquia mensal e excedente:

VERSAO ANTERIOR DO TR NOVA VERSAO DO TR
. . Qtde. de Franquia Franquia
Item Descrig&o resumida e mensal de KM mensal mensal de KM mensal
KM excedente por KM excedente
contratada veiculo contratada por veiculo
por veiculo por veiculo
Viaturas tipo SUV (Sport
1 Utility Vehicle), 5 1200 500 1500 500
caracterizadas, com cela
Viaturas tipo SUV (Sport
2 Uiility Vehicle), 1 1200 500 1500 500
descaracterizada, com
blindagem
3 Viatura tipo picape, 1 700 150 1200 400
caracterizada
Viatura tipo picape,
4 caracterizada, com adaPtaQéo 1 700 150 800 270
para o transporte de cdes de
grande porte
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Essa alteracdo decorreu da necessidade de reajustar os quantitativos a nova rotina de
servico do SEPEX, bem como melhor atender aos servicos e coordenacgdes que
utilizardo as viaturas objeto desta contratacdo, conforme discriminado no item 1.2 do
Anexo 2 do TR.

Para a estimativa de custos, foram utilizados os mesmos valores que haviam sido
apresentados nas propostas de precos da ultima Planilha de Estimativa de Despesa.
Isso, porgue nas duas pesquisas de precos realizadas, com diferentes quantidades de
quilometragens, os valores unitarios foram mantidos integralmente por duas empresas
e parcialmente por uma, conforme tabela comparativa abaixo:

QUALITY ALUGUEL DE VEICULOS

SIA BRAZ E BRAZ S/A BOSS LOCADORA LTDA
tem | Descricio resumida Valor do KM da Valor do KM Valor do KM da Valor do KM Valor do KM da Valor do KM
¢ Franquia (R$) excedente (R$) Franquia (R$) excedente (R$) Franquia (R$) excedente (R$)
Primeira Segunda Primeira Segunda Primeira Segunda Primeira Segunda Primeira Segunda Primeira Segunda
Pesquisa Pesquisa de Pesquisa Pesquisa Pesquisa Pesquisa Pesquisa Pesquisa Pesquisa Pesquisa Pesquisa Pesquisa
de Precos Precos de Precos de Precos de Precos de Precos de Precos de Precos de Precos de Precos de Precos de Precos
Viaturas tipo SUV
(Sport Utility
1 Vehicle), 16,90 16,90 16,90 16,90 12,54 12,54 6,90 6,90 9,14 9,14 3,20 3,20
caracterizadas, com
cela
Viaturas tipo SUV
(Sport Utility
2 Vehicle), 14,90 14,90 14,90 14,90 14,67 14,67 8,07 8,07 12,17 12,17 4,26 4,26

descaracterizada,
com blindagem
3 | Viatratipo picape, 5,90 5,90 5,90 5,90 1345 1345 7,40 7,40 18,31 18,31 6,41 6,22
caracterizada
Viatura tipo picape,
caracterizada, com
4 adaptacdo para o 12,90 12,90 12,90 12,90 16,29 16,29 8,96 8,96 22,94 22,94 8,03 7,80
transporte de cées de
grande porte

E possivel notar que foram encontradas alteracdes em apenas dois valores entre 0s
vinte e quatro atualizados, sendo que a variagédo entre os valores alterados foi inferior
a 3%. Assim, este 6rgdo técnico manteve os valores unitarios para a nova Planilha de
Estimativa de Despesa, uma vez que as pesquisas de precos anteriores evidenciaram
que pequenas variagdes na franquia mensal de quildmetros contratada e na
quilometragem mensal excedente ndo impactaram nos valores unitarios do quildmetro
da franquia ou do quilémetro do excedente.

Nota n® 5: Em razdo da especificidade do regime de execucdo, sobretudo do
dimensionamento das quilometragens contratada e excedente, ndo é possivel encontrar
contratacOes publicas cujo objeto apresente similaridade e precificagdo compativeis
para estimativa de custos. Foi solicitada proposta de precos para outras trinta e quatro
empresas, que ndo deram qualquer retorno. Alem disso, pode-se também ponderar

Senado Federal | Praga dos Trés Poderes | Anexo Il | Subsolo | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-4232 | setre@senado.leg.br

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: B0193B55005FFBEA4,

CONSULTE EM htt, v.senado.gov.br/sigadw




SENADO FEDERAL

Secretaria de Policia
Coordenacao de Suporte as Atividades Policiais
Servico de Projetos Estratégicos

conjunturas de mercado que sobrelevaram os precos dos veiculos!?. Quando se faz o

paralelo com os pregos do atual contrato, deve-se levar em consideragédo que o
fornecimento de veiculos novos e a renovacao da frota pela contratada aconteceram
em outubro de 2019 (periodo pré-pandemia) e em abril de 2022. De 14 para c4, o
mercado de veiculos e 0s precos praticados foram sensivelmente alterados, seja em
razdo da valorizacdo do dolar, aumento dos pregcos das commodities, ou reducdo da
capacidade de fornecimento de componentes eletrénicos. Exemplificativamente, o
Equinox, veiculo fornecido no inicio da execucdao do CT 73/2019, a época era
comercializado por cerca de R$ 143 mil. Ja os veiculos que atendem as especificactes
do presente TR, praticamente todas mantidas do TR anterior, sdo comercializados por
valores que iniciam em R$ 230 mil. Além deste, que é o principal elemento que
impacta a precificagdo desse contrato, todos os demais sofreram com a inflacéo geral.
Por fim, deve-se mencionar que a atual contratada, por ocasido da prorrogacéao, chegou
a cogitar informalmente ndo dar continuidade a avenca, alegando que o contrato estava
com reduzidissima margem de lucro, por vezes, com prejuizo a empresa.

Nota n° 6: Considerando que as dimensdes constantes das especificacfes estdo
previstas em seus valores minimos e maximos, entende-se que ja estdo fixadas
margens de tolerancia, uma vez que todos os valores intermediarios serdo aceitos por
este 6rgdo técnico.

Nota n° 7: Este 6rgdo técnico entende que ndo ha restricdo da quantidade de potenciais
fornecedores, considerando que as especificacdes estabelecidas contemplam vinte e
sete modelos e marcas, disponiveis de forma irrestrita a todos os potenciais licitantes.
Frise-se que 0s potenciais licitantes sdo empresas que fazem gestdo de frota
terceirizada — e ndo as empresas montadoras de veiculos —, de forma que ha uma
grande variedade de fornecedores aptos a participarem do processo licitatorio sem
prejuizo de sua competitividade.

1 PRECO médio dos carros novos cresce quase 90% em cinco anos e passa dos R$ 140 mil no Brasil. Autoesporte,
9 de out. de 2023. Disponivel em: <https://autoesporte.globo.com/mercado/noticia/2023/10/preco-medio-dos-
carros-novos-cresce-quase-90percent-em-cinco-anos-e-passa-dos-r-140-mil-no-brasil.ghtml>. Acesso em 7 de
mai. de 2024.

2 CARRO novo esta mais caro em 2024, mas preco dos seminovos e usados caiu. Autoesporte, 22 de fev. de
2024. Disponivel em: <https://autoesporte.globo.com/setor-automotivo/mercado-
automotivo/noticia/2024/02/carro-novo-esta-mais-caro-em-2024-mas-preco-dos-seminovos-e-usados-
caiu.ghtml>. Acesso em 7 de mai. de 2024.

3 PRECO dos carros dobrou no Pais em seis anos, aponta levantamento. Estaddo, 5 de jul. de 2023. Disponivel
em: <https://jornaldocarro.estadao.com.br/carros/preco-dos-carros-dobrou-no-pais-em-seis-anos-aponta-
levantamento>. Acesso em 7 de mai. de 2024
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Nota n® 8: Foram incluidas colunas com informacBGes sobre as franquias de
quildmetros que se pretende contratar na tabela do item 1.1 do Anexo 1 do TR.

Nota n° 9: O titulo “Imagens de mantas magnéticas para caracterizacao dos veiculos
reserva” foi inserido no item 8.32.2.1 do TR, para esclarecer a qual item se referem as
Imagens apontadas.

Nota n° 10: O termo “Contratada” foi substituido pelo termo “Contratante”, no item
8.1do TR.

Nota n° 11: Estabeleceu-se o prazo de 10 (dez) dias corridos a partir do término da
vigéncia do contrato para cumprimento da obrigagéo prevista no item 8.16 do TR.

Nota n°® 12: Excluiu-se a redagdo do item 8.22.

Nota n° 13: A partir do processo de pagamento do CT 73/2019, atual contrato vigente
para o presente objeto, foi possivel extrair histérico de consumo entre junho de 2022
e agosto de 2023*, o qual foi consolidado na tabela abaixo:

Més PICAPE | SUV1 SUV 2 SUV 3 SuUVv 4
6/2022 - 759 3269 822 682
712022 168 670 4872 810 1526
8/2022 1141 634 2767 1151 2349
9/2022 382 593 1801 2272 1969
10/2022 216 571 3044 2356 2169
11/2022 375 669 2900 1188 1536
12/2022 673 952 3610 1200 1466
1/2023 1130 1143 5006 908 964
2/2023 832 1054 1705 573 1435
3/2023 590 981 4186 1185 1824
4/2023 291 892 1198 902 1500
5/2023 483 640 630 844 2376
6/2023 387 661 562 641 1319
7/2023 346 526 329 457 1168
8/2023 926 633 921 608 2104

4 NUP 00100.080067/2024-77.
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Média Mensal
Individual

Media Mensal
da Categoria

567 759 ‘ 2453 ‘ 1061 ‘ 1626

- 1475

O valor obtido a partir da média mensal para as SUVs foi utilizado como referéncia
para a fixacdo da franquia mensal contratada em 1.500 km (mil e quinhentos
quilémetros).

Nota n° 14: A redagdo do item 12.6 do Termo de Referéncia foi ajustada, conforme
sugestao.

Nota n° 15: A redacdo do item 13.1 do Termo de Referéncia foi ajustada, conforme
sugestéo.

Nota n° 16: A redagdo do item 14.2 do Termo de Referéncia foi ajustada, conforme
sugestao.

Nota n°® 17: A redacdo do item 10 do Termo de Referéncia foi ajustada, conforme
sugestéo.

Nota n° 18: Os percentuais foram mantidos de acordo com a redac¢do da minuta de
edital.

Nota: Este 6rgdo técnico ratifica a sangéo prevista para 0s casos em que a contratada
ultrapasse o limite de tolerancia previsto no IMR e, portanto, mantém a redacéo do
item, no Termo de Referéncia, conforme minuta de edital.

Recomendacdes COPEL.:

1) Incluiu-se, no item 2.4.2 do Termo de Referéncia, justificativa para o critério de
julgamento adotado.

2) O Termo de Referéncia foi alterado, com a inclusdo do item 3.1.2, contendo a
motivacao das exigéncias de qualificacdo técnica, conforme resposta a nota n° 3.

3) Alteracéo a ser realizada na minuta de edital.

4) A redagdo do item 3.1.2.1 do Termo de Referéncia foi alterada, de forma a se
aceitar parcialmente a sugestdo da COPEL. Este 6rgdo técnico entende que a
prestacdo de servicos de locagdo de no minimo de 4 (quatro) veiculos é suficiente
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para atestar a capacidade técnica da futura contratada, independente da categoria a
qual pertencem os veiculos.

5) Conforme explicacdo a nota n° 7, este 6rgdo técnico entende que ndo ha exigéncia
de especificagdes técnicas que acarretem, de forma desnecessaria e imotivada,
restricdo de competitividade, visto que, além de serem especificacdes estritamente
necessarias a finalidade a qual os itens se destinam, as especificacfes estabelecidas
contemplam mais de vinte e sete modelos e marcas disponiveis de forma irrestrita
aos potenciais licitantes. Frise-se novamente que as potenciais licitantes sdo
empresas que fazem gestdo de frota terceirizada — e ndo as empresas montadoras
de veiculos —, de forma que h& uma grande variedade de fornecedores aptos a
participarem do processo licitatério sem prejuizo da competitividade.

6) Nas especificagdes constantes do Anexo 1, foram indicados modelos de referéncia
para cada um dos itens, conforme sugerido e mediante justificativa, nos termos do
art. 41, I, “d”, da Lei n® 14.133/2021.

Além das alteracBes supramencionadas, foram realizadas as seguintes modificacfes
no Termo de Referéncia, por iniciativa deste 6rgéo técnico:

1) Incluséo, dentre as especificacGes constantes do Anexo 1, de exigéncia de altura
minima para os veiculos do tipo SUV, em decorréncia da necessidade de adaptacédo
do objeto para a instalacdo de celas; bem como a proibicdo de os veiculos
possuirem teto solar/skywindow, em razao de a estrutura em vidro tornar o veiculo
mais vulneravel em caso de capotamento e impossibilitar a instalacdo de
sinalizador acustico visual.

2) Inclusdo de dispositivo (item 8.14.1) prevendo a responsabilidade da contratada de
ressarcir eventuais abastecimentos pagos pela contratante, em caso de utilizacéo

dos veiculos fora do Distrito Federal.

NOTA Itemdo TR Ajuste realizado Justificativa,
alterado se for o caso
NOTA
COATC n°
1 - Ajuste na redacdo dos itens | Em conformidade com o
“Descrigao dos requisitos da | Parecer n® 209/2024 da
contratagdo”, “Levantamento ADVOSF.
de mercado” e “Descricao da

Senado Federal | Praga dos Trés Poderes | Anexo Il | Subsolo | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-4232 | setre@senado.leg.br

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: B0193B55005FFBEA4,

CONSULTE EM http:/i enado.gov.br/sigadv




00100.080559/2024-62

SENADO FEDERAL

Secretaria de Policia
Coordenacao de Suporte as Atividades Policiais
Servico de Projetos Estratégicos

solu¢ao como um todo”, do
Estudo Técnico Preliminar.

2 - Inclusdo no processo de nova | Em conformidade com o
versdo do Mapa de Riscos. art. 15, do ADG n°
14/22.
3 3.1.2 Inclusdo de motivacdo das Em conformidade com o
exigéncias de qualificacdo art. 18, IX, da Lei n°
técnica. 14.133/2021.
4 Item 1, Inclusdo de nova versdo da As alteracdes decorrem
Anexo 2 Planilha de Estimativa de da necessidade de
Despesas e reajuste dos reajustar os quantitativos

valores da tabela constante no | a nova rotina de servico

TR, contendo a previsdo para | do SEPEX, bem como
30 meses e atualizagéo da melhor atender aos
quilometragem contratada. servicos e coordenagdes

que utilizardo as viaturas
objeto da contratacdo,
conforme item 1.2 do

Anexo 2 do TR.

6 - - Considerando que as
dimensGes constantes das
especificacOes estdo
previstas em seus valores
minimos e maximos,
entende-se que ja estao
fixadas margens de
tolerancia, uma vez que
todos os valores
intermediarios serdo
aceitos por este 6rgéao
técnico.

7 - - N&o hé restricdo da
quantidade de potenciais
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fornecedores,
considerando que as
especificacOes
estabelecidas
contemplam 27 modelos
e marcas, disponiveis de
forma irrestrita a todos os
potenciais licitantes.
8 Item 1.1, Na tabela, foram incluidas
Anexo 1 colunas com informacgdes
sobre as franquias de
quilémetros que se pretende
contratar.

9 8.32.2.1 Inser¢do do titulo “Imagens A fim de esclarecer a
de mantas magnéticas para qual item se referem as
caracterizacgdo dos veiculos imagens apontadas.

reserva’.

10 8.1 O termo “Contratada” foi

substituido pelo termo
“Contratante”.
11 8.16 Estabeleceu-se o prazo de 10 A fim de mitigar
(dez) dias corridos a partir do 0 risco de
término da vigéncia do descumprimento e
contrato para cumprimento da possibilitar eventual
obrigacao. penalizacdo.
12 8.22 Exclusdo do item. Duplicidade com a
disposicao do item 7.1.6.
13 - Incluséo, no processo, do Em conformidade com a
historico de consumo entre alinea “c”, inciso VII,
junho de 2022 e agosto de art. 7°, Anexo Il, do
2023. ADG n° 14/22.
14 12.6 A redacdo foi ajustada,
conforme sugestao.
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15 13.1 A redacéo foi ajustada,
conforme sugestéo.
16 14.2 A redacéo foi ajustada,
conforme sugestao.
17 10 A redacéo foi ajustada,
conforme sugestéo.
18 10 Os percentuais foram
mantidos, de acordo com a
redacdo da minuta de edital.
Nota - Ratificacdo da sangéo
prevista.
Recomendaca
0 COPEL n°
1 2.4.2 Incluséo de justificativa para | Em conformidade com o
o critério de julgamento art. 18, VIII, Lei n°
adotado. 14.133/2021, e 0 art. 7°,
IV, Anexo I, ADG n°
14/2022.
2 3.1.2 Inclusdo da motivacdo das Em conformidade com o
exigéncias de qualificacdo art. 18, IX, da Lei n°
técnica. 14.133/2021.
3 - Alteracao a ser realizada na
minuta de edital.
4 3121 Sugestdo parcialmente aceita. A fim de que as
Alteracéo da redagéo, exigéncias de
prevendo, dentre as qualificagdo técnica
exigéncias de qualificacdo sejam fixadas de forma
técnica, a prestacdo de objetiva.
servigos de locacéo de, no
minimo, 4 (quatro) veiculos,
independente da categoria e
ndo necessariamente com as

00100.080559/2024-62
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exatas especificagoes
contidas no Anexo 2 do
edital.
5 - - Né&o ha exigéncia de
especificacOes técnicas
que acarretem, de forma
desnecesséria, restricdo
de competitividade, visto
que, além de serem
especificacOes
estritamente necessarias
a finalidade a qual os
itens se destinam,
contemplam mais de 27
modelos e marcas
disponiveis de forma
irrestrita aos potenciais
licitantes.
6 Anexo 1 | Nas especifica¢fes constantes | Em conformidade com o
do Anexo 1, foram indicados | art. 41,1, “d”, da Lei n°
modelos de referéncia para 14.133/2021.
cada um dos itens, conforme
sugerido e mediante
justificativa.
Outras
alteragoes
1 Anexo 1 Inclusdo, dentre as As alteragdes decorrem
especificacbes constantes do da necessidade de
Anexo 1, de exigéncia de adaptacédo do objeto para
altura minima para 0s a instalacao de celas, no
veiculos do tipo SUV e da caso de exigéncia de
proibicdo de os veiculos altura minima; e da
possuirem teto estrutura em vidro tornar
solar/skywindow. 0 veiculo mais
vulneravel em eventual

00100.080559/2024-62
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capotamento e
impossibilitar a
instalacéo de sinalizador
acustico visual; no caso
da proibicao do teto
solar.

2 8.14.1 Inclus&o de dispositivo
prevendo a responsabilidade
da contratada de ressarcir
eventuais abastecimentos
pagos pela contratante, em
caso de utilizacdo dos
veiculos fora do Distrito
Federal.

Nova versdo do Termo de Referéncia foi cadastrada sob o NUP 00100.080556/2024-
29.

Respeitosamente,

[assinado eletronicamente]
BEATRIZ ALVES DE MANCILHA
Servico de Projetos Estratégicos

Em atendimento ao paréagrafo Unico do art. 7° do ANEXO VI do Ato da Diretoria-
Geral n°® 14/2022, referendo a Planilha de Estima de Despesas, cadastrada sob o NUP
00100.080022/2024-01.

Atenciosamente,

[assinado eletronicamente]
ALESSANDRO MORALES MARTINS
Diretor da Secretaria de Policia
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Processo n° 00200.002432/2024-84

Assunto: Nova Contratacdo. Pregdo Eletronico.
Prestagdo de servigos de locacdo de viaturas
policiais para a Secretaria de Policia do Senado
Federal. Valor estimado para 30 meses: R$
4.405.761,00. Item 20240247 do Plano de ContratacGes.
Aprovacdes e autorizacOes da Diretoria-Geral e da
Primeira-Secretaria.

Senhora Diretora-Geral,

Trata 0 presente processo de realizacdo de PREGAO, na forma ELETRONICA,
pelo critério de julgamento MENOR PRECO GLOBAL, destinado a contratacdo de
empresa para a prestacao de servicos de locacdo de viaturas policiais para a Secretaria de
Policia do Senado Federal - SPOL, ao custo estimado de R$ 4.405.761,00 (quatro milhdes
quatrocentos e cinco mil setecentos e sessenta e um reais), para 30 (trinta) meses

consecutivos, consoante especificacdes contidas na minuta do referido edital®, a saber:

Item | Descrigcio Quanti- | Uni- | Valor WValor Global
Resumida dade dade | Mensal (30 meses)
(R$) (R$)
1 Locagio de 5|30 Meés | 93.925,00 | 2.817.750,00

(cinco)  wviaturas
tipo SUV (Sport
Unlity  Vehicle),
caracterizadas,
com cela
(Conforme
especificacdes do
Anexo 2)

2 Locacio de 1|30 Més | 23.212,50 | 696.375,00
(uma) viatura tipo
1AY (Sport
Utility  Vehicle),

1 NUP 00100.104959/2024-71 — minuta edital
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descaracterizada,
com blindagem
(Conforme
especificacdes do
Anexo 2)

3 Locacio de 1|30 Més | 14.270,00 | 428.100,00
(uma) viatura tipo
picape,
caractenzada
(Conforme
especificacdes do
Anexo 2)

4 Locagio de 1|30 Meés | 15.451,20 | 463.536,00
(uma) viatura tipo
picape,
caractenzada,
com  adaptagio
para o transporte
de cies de grande
porte (Conforme
especificacdes do
Anexo 2)

Valor anual: R$ 1.762.304,40

Valor total global (30 meses): RS 4.405.761,00 (quatro milhdes
quatrocentos e cinco mil, setecentos e sessenta e um reais)

O orgdo técnico justifica a contratagdo, por meio do Termo de Referéncia?,

conforme transcrigao a seguir:

1.2.1.1. O Senado Federal, como institui¢do central na estrutura democratica do
pais, tem a responsabilidade de garantir a seguranca de seus membros,
funcionarios, visitantes e das areas sob sua administragdo. Nesse sentido, cabe a
Secretaria de Policia providenciar 0s recursos necessarios para que a Policia
Legislativa exerca as suas atividades e proporcione um ambiente seguro para o
desempenho das fungdes legislativas e administrativas do Senado Federal.

1.2.1.2. Entre 0s recursos essenciais para a promocao da seguranca da instituicao,
os veiculos automotores, objeto deste estudo, exercem importante papel, uma vez
que sdo utilizados pela policia com diversas finalidades, especialmente para:

1.2.1.2.1. Policiamento ostensivo: a fim de promover o patrulhamento
das instalagfes do Senado Federal, incluindo estacionamentos, vias de
acesso e areas adjacentes, para prevenir incidentes de seguranga e reagir
prontamente a qualquer situacdo de emergéncia. Também envolve o
transporte de equipamentos, armas e munic¢des, bem como o transporte
de cdes de varredura para os locais de deteccdo e treinamento.

1.2.1.2.2. Transporte de autoridades: a fim de promover o fornecimento
de escolta de seguranga para membros do Senado Federal e outras

2 NUP 00100.099922/2024-13 — termo de referéncia

Praca dos Trés Poderes | Senado Federal | Via N2 | Bloco 10 | CEP: 70165-900 | Brasilia-DF
Telefone: +55 (61) 3303-4000 | Fax: +55 (61) 3303-4020 | dger@senado.leg.br

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 912FAB4B0061524E

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.106210/2024-68

SENADO FEDERAL
Diretoria-Geral

autoridades, quando necessario, para garantir sua protecdo durante os
deslocamentos.

1.2.1.3. Em todos os casos, 0s veiculos devem ser capazes de atender &s
necessidades peculiares do servigo policial, como a seguranca no transporte de
material controlado, como armamento e munigdes; o cuidado no transporte de
cdes responsaveis pelas varreduras de deteccdo; a celeridade de deslocamento; a
ostensividade policial, em alguns casos, como elemento de dissuaséo & pratica
criminosa; a discri¢cdo, em outros, para seguranca das autoridades; a iluminagéo
adequada do ambiente em periodos noturnos; a seguranca na realizacdo de
eventuais manobras evasivas e na direcdo defensiva; e diversas outras
particularidades que a atividade policial apresenta, de forma geral.

Por meio do Oficio n® 499/20243, a COATC/SADCON demonstrou a regularidade
da instrugdo, com destaque para a seguintes informac6es/documentos carreados aos

autos:

Para a finalidade, a Secretaria de Policia do Senado Federal elaborou o Estudo
Técnico Preliminar de NUP 00100.081233/2024-52, bem como o Termo de
Referéncia de NUP 00100.039145/2024-58, que, apods alteracdes, foi consolidado
com todas as informagbes necessdrias & contratagdo no documento n°
00100.099922/2024-13, os quais, se entendidos viaveis, deverdo ser aprovados
pela Diretora-Geral, consoante art. 9°, inciso IV do Anexo V do Regulamento
Administrativo do Senado Federal.

Conforme se verifica no item 1.2.2.1 do Termo de Referéncia, o0 6rgao técnico
demonstrou que os quantitativos de viaturas a serem contratadas foram baseados
em:

a) a essencialidade do servico prestado através do seu uso; (b) o incremento do
nimero de manifestagBes hostis, consoante os atos verificados em 8 de janeiro
de 2023, a demandar maior ostensividade e rapido deslocamento dos policiais;
(c) o aumento do efetivo de policiais legislativos, diante da realizacdo de
concurso publico destinado ao provimento de vagas para o cargo; (d) a
possibilidade de acréscimo de rotinas inesperadas ao servico ordinario, tais como
o policiamento diurno e noturno efetuado, recentemente, nas residéncias oficiais
dos senadores na Asa Sul; (e) o aumento do namero de autorizagfes de escolta
para senadores; e (f) a possibilidade de cesséo, por tempo indeterminado, das
viaturas do Servigo de Policiamento Externo a outros setores da policia, para o
atendimento de demandas especificas (prote¢do de senadores que sofrem
ameacas e escoltas a serem efetuadas no embarque e desembarque de senadores
no aeroporto, por exemplo).

A pesquisa de pregos que estimou a contratagdo foi consolidada na Planilha de
Estimativas de Despesas sob 0 documento n° 00100.080022/2024-01, projetando-
se o custo geral estimado de R$ 4.405.761,00 (quatro milhdes, quatrocentos e
cinco mil, setecentos e sessenta e um reais).

A COCVAP ratificou a pesquisa de precos, conforme documento
00100.084436/2024-09, cuja validade é até 16/11/2024.

3 NUP 00100.104965/2024-28 - Oficio n° 499/2024 — COATC/SADCON
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[...]
A COPEL procedeu a analise da minuta de edital, por meio do documento n°

00100.069639/2024-67, e concluiu que a minuta encontrar-se-ia regular e
adequada para aprovacdes pela DGER apds as alteragbes sugeridas.

[.]

A ADVOSF, por meio do Parecer n°® 386/2024 (NUP 00100.098216/2024-54)
analisou os autos e concluiu que “desde que atendidas as recomendagdes acima
expendidas e apds deliberagdo superior, as minutas de edital e de contrato estardo
aptas a regular o procedimento licitatorio pretendido”.

Os autos foram encaminhados ao Orgdo técnico para conhecimento e
manifestacdo quanto as recomendacdes juridicas, o qual se manifestou por meio
do NUP 00100.099924/2024-11.

Quanto as recomendaces juridicas referentes @ minuta de edital, segue tabela

preenchida com aquelas que ndo foram acatadas e suas justificativas:

RECOMENDAGAO DA

MANIFESTACAO DA

MANIFESTACAO DO

10.024/2019, que deu nova
regulamentacédo ao pregdo em
ua forma eletronica, o prazo
minimo para o envio da
proposta ajustada ao lance
vencedor, que era de 60
(sessenta) minutos, passou a
ser de 2 (duas) horas ap6s a
solicitagdo do pregoeiro (vide
art. 38, § 2° do Decreto n°
10.024/2019), motivo pelo
qual se torna necessario
adequar o teor do 10.1.3 da
minuta do edital ao tempo
minimo  mencionado  no
diploma normativo em favor
da licitante vencedora. Pela
mesma razado, considerando o
disposto no art. 43, § 2° do
Decreto n® 10.024/2019, o
prazo minimo para o0 envio de

NUP 00100.018029/2020-71
do processo n°
00200.009999/2019- 14, em
suma, “ndo ha uma vinculagio
normativa hierarquica entre
decretos do Poder Executivo e
0s atos normativos
regulamentares

eventualmente editados por

demais poderes”, tendo a
COPEL se posicionado pela
manutencao, nas

minutaspadrdo de editais de
pregéo eletronico, do prazo de
60 minutos para envio das
propostas ajustadas e dos
documentos complementares.
Dessa forma, optou-se por
manter 0s prazos em 60
minutos.

ADVOSF COATC oT
“Logo, de acordo com a “1. O Termo de Referéncia ja
necessaria motivagédo dos atos contém, no item 1.2 (tépico
administrativos, conforme art. 2) do Anexo 2, justificativa
50 da Lei n° 9.784/1999, acerca da pesquisa de pregos,
recomenda-se a que se lastreou em dados de
complementacéo da instrucéo, propostas de  potenciais
com inclusdo da referida fornecedores em razdo da
justificativa acerca da complexidade do objeto,
pesquisa de precos, que se além da auséncia de resposta
lastreou,  majoritariamente, das demais empresas
em dados obtidos através de contatadas”.
propostas de  potenciais
fornecedoras”.
“Noutro aspecto, em razdo da | Tendo em vista a
edicdlo do Decreto n° | manifestagio da COPEL, no
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documentos complementares
previsto no item 11.4.1 da
minuta de edital também deve
ser ajustado”.

“Por fim, quanto ao prazo para
inicio da execugdo ou entrega
do objeto, instada a se
manifestar, a SPOL optou pela
manutencdo do prazo de até
60 (sessenta) dias corridos,
mesmo apds alertada pela
COCVAP (documento n°
00100.056562/2024-65)  de
que as empresas FORMULA
ZERO e QUALITY
apresentaram propostas com
prazos de entrega de 90
(noventa) e 120 (cento e vinte)
dias, respectivamente.

Por evidente, o prazo de
entrega exigido no item 6.1 do
Termo de Referéncia e
reproduzido na Clausula
Quarta da Minuta Contratual
pode impactar nos precos
ofertados pelos eventuais
licitantes.

Ademais, o0 descompasso
entre 0 prazo previsto no
Termo de Referéncia e no
Contrato e aquele apresentado
nas propostas dos
fornecedores supracitados
poderd prejudicar a propria
estimativa de precos do
certame, assim como poderd
prejudicar o sucesso da
licitacdo almejada.
Recomenda-se a reavaliacdo
acerca da manutencdo do
item, em aten¢do ao alerta ja
feito  anteriormente  pela
Coordenacdo de Controle e
Validagdo de Processos -
COCVAP”.

“2. Quanto ao prazo para
entrega, este dérgdo técnico
opta pela manutencdo do
prazo de até 60 (sessenta)
dias corridos, considerando
que o estabelecimento de
prazos mais extensos no
momento da formulacéo de
propostas comerciais
constitui pratica conhecida
do mercado. Este fato é
comprovado, inclusive, pelo
histérico de contratagéo
deste mesmo objeto pela
Secretaria de Policia, que
evidencia a plena
exequibilidade do prazo
exigido por este oOrgdo
técnico”.

00100.106210/2024-68

Os autos seguiram, entdo, para informagdo da disponibilidade orcamentéria, a
qual foi confirmada pela COPAC no documento n® 00100.104475/2024-21. A
contratacdo esta prevista no item 20240247 do Plano de Contratagdes.

A versdo consolidada da minuta de edital estd consignada no NUP
00100.104959/2024-71 e, se entendida regular, deve ser aprovada pela autoridade
competente.

Por derradeiro, o Senhor Diretor da SADCON encaminhou 0s autos para as
deliberagdes e demais atos necessarios ao seguimento do certame, em conformidade com
o disposto no Anexo V do RASF, aprovado pelo ATC n° 14/2022.

Praca dos Trés Poderes | Senado Federal | Via N2 | Bloco 10 | CEP: 70165-900 | Brasilia-DF
Telefone: +55 (61) 3303-4000 | Fax: +55 (61) 3303-4020 | dger@senado.leg.br

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 912FAB4B0061524E

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.106210/2024-68

SENADO FEDERAL
Diretoria-Geral

Cabe ressaltar que o prosseguimento do feito est4d condicionado a deliberacéo
favoravel do Excelentissimo Senhor Primeiro-Secretario, quanto: a) Autorizacdo do
certame licitatorio na modalidade Pregdo Eletronico, nos termos do art. 7°, Anexo V, do
RASF, aprovado pelo ATC n° 14/2022.

Ante 0 exposto, esta Assessoria Técnica esposa a recomendacao da SADCON, de
modo que se opina favoravelmente ao seguimento do processo nos termos propostos na
presente instrucao.

A consideracio de Vossa Senhoria.

Diretoria-Geral, 25 de junho de 2024.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
Kleber Minatogau Guilherme Ferreira da Costa
Assessor Técnico Assessor Técnico
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De acordo. Acolho a informacdo técnica e, com fundamento na Lei
14.133/2021 e no art. 9° do Anexo V, do Regulamento Administrativo,
aprovado pelo ATC n° 14/2022, passo a decidir:

1. APROVO o Termo de Referéncia, documento n° 00100.099922/2024-
13, a minuta de edital, documento n° 00100.104959/2024-71, e o Estudo
Técnico Preliminar 157/2023, documento n°® 00100.081233/2024-52;

3. AUTORIZO a despesa no valor maximo de R$ 4.405.761,00 (quatro
milhdes quatrocentos e cinco mil setecentos e sessenta e um reais), para 30

(trinta) meses, prevista no item 20240247 do Plano de Contratacdes;

4. ACOLHO as justificativas apresentadas pelo Orgéo Técnico e pela
COATC quanto as recomendacfes da Advocacia, conforme destacado em

tabela acima;

5. DESIGNO os gestores indicados na PDG anexa.

Consoante o art. 7°, Anexo V, do RASF, aprovado pelo ATC n° 14/2022,
encaminhem-se 0s autos ao Excelentissimo Senhor Primeiro-
Secretério, para deliberar quanto a realizacdo do certame licitatorio, nos

termos propostos.

Havendo deliberacdo favoravel ao seguimento do certame, encaminhem-

se 0s autos 8 AADGER e a SADCON para as providéncias pertinentes.

Brasilia, 25 de junho de 2024.

(assinado eletronicamente)
ILANA TROMBKA
Diretora-Geral

00100.106210/2024-68
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PORTARIA DA DIRETORIA-GERAL

N° 1973 de 2024

A DIRETORA-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da atribuicdo
que lhe foi conferida pelo art. 9°, inciso IX, do Anexo V, do Regulamento Administrativo,
aprovado pelo ATC n° 14/2022, e tendo em vista o que consta do Processo n°
00200.002432/2024-84,

RESOLVE:

Art. 1° Designar o Servico de Projetos Estrategicos (SEPROJE) como

Orgao gestor do(s) contrato(s) que se originar(em) do referido processo.

Art. 2° Designar os servidores titulares da Coordenacdo de Protecdo a
Autoridades (COPROT) e do Servico de Policiamento Externo (SEPX),

respectivamente, como fiscal titular e fiscal substituto, da(s) mesma(s) avencas.
Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo.
Senado Federal, 25 de junho de 2024.
(assinatura eletronica)

ILANA TROMBKA
Diretora-Geral
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