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TERMO DE REFERENCIA
Servigo de locacdo de impressora térmica para etiquetagem.

00200.021698/2023

1. Objeto da contratacio
1.1. Defini¢do do objeto

1.1.1. O objeto do presente Termo de Referéncia ¢ o servi¢o de locagdo de impressora térmica
para etiquetagem, com suprimentos, insumos, manutencao e garantia de funcionamento, durante
12 meses nas condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

1.2. Justificativa para a contratacgiao

1.2.1. Descrigdo da situacao atual

A contratacdo do objeto do presente Termo de Referéncia compde o servigo de locacdo de
impressora térmica para etiquetagem, com suprimentos, insumos, manuten¢ao e garantia de
funcionamento,

Justifica-se a contratacao do item pela vantajosidade processual ao Senado Federal e aumento
da capacidade produtiva do Servigo de Distribuicdo e Controle do Acervo (SEDACERYV).

Atualmente, o processo ¢ realizado de forma manual pela equipe do setor e contempla as etapas
de impressdo comum em tinta, corte do papel A4 no formato da etiqueta e cola - procedimento
este moroso e dispendioso ao erario.

Desta feita, o uso de impressoras de etiquetas de envio autoadesivas acarretaria em aumento de
produtividade da mao de obra nas atividades de empacotamento e enderegamento dos
despachos - atribui¢des fundamentais ao setor -, além de redu¢@o no desperdicio de insumos.

Essa ¢ uma pratica realizada pela grande maioria dos marketplaces que necessitam envio
frequente pelos correios.

Estudo desenvolvido pela area técnica da SEGRAF mostra um comparativo entre a compra de
um novo equipamento (insourcing) ou a op¢ao pelo aluguel da solugdo completa, incluindo
equipamento, insumos ¢ manutengao direta pela contratada (outsourcing). Apos analisados os
fatores criticos de sucesso, conforme evidenciado no quadro abaixo, identificou-se preferéncia
econOmica e processual pelo sistema de outsourcing:
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Analise de FCS - Fatores criticos de sucesso

Macroprocesso | Elemento Comparacio Analise
Insourcing | Outsourcing
. Custos trabalhistas estdo associados a
Custos trabalhistas estdo interna. O contrato de outsourcin
Financas (admissdo, demissdo, VANTAGEM | 8651 i g
) permite transferir para o contratado grande
impostos, etc..)
parte deste custo.
Os custos de revisdo de projeto sdo
Custos de revisdo menores para um sistema de outsourcing,
Finangas (revisdo de projeto e VANTAGEM |[haja vista que ndo ha imobilizacdo de
adequacdo de projeto) capital, tampouco despesas para transporte
e readequagdo do parque grafico.
Em um sistema de outsourcing, a empresa
contratada  fica  responsavel  pela
Custos de manuten¢ao manuten¢do dos servigos ¢ possui maior
Financas (manutencao dos VANTAGEM ([ poder de barganha perante o fornecedor,
equipamentos) além de ter acesso facilitado ao fabricante
e maior celeridade para compra e entrega
dos equipamentos.
t o .
Custo . de O fato do ndo haver necessidade de
oportunidade imobilizagdo de capital permite que a
Financas (oportunidade de VANTAGEM jzagao ap permite - qu
. S Administragdo Publica possa investir o
aplicar o dinheiro entre s
. ~ dinheiro em outras fontes.
diferentes opcdes)
Nao ha necessidade de investimento
. ida imediato para o sistema terceirizado de
Financas Necessidade de VANTAGEM | 0P !
investimento impressdo. Os valores sdo computados
como despesa corrente
3
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Financas

Formacao
patrimonio

de

VANTAGEM

Apesar de haver formagao de patrimdnio,
identifica-se que equipamentos graficos
possuem uma depreciagdo acelerada - em
conformidade com o Regulamento do
Imposto de Renda, pelo fato das maquinas
no Senado funcionarem 18 horas por dia.
Além disso, tornam-se obsoletas muito
rapidamente, e sdo leiloadas com valor
residual infimo.

Tecnologia

Para inserc¢ao
novas maquinas

de

VANTAGEM

O sistema de outsourcing apresenta
vantagem na eventual necessidade de
inserir novas maquinas para realizar
adequacdo tecnologica. Contratos com
prazo menor de duragdo permitem uma
constante renovagdo das maquinas.

Tecnologia

Para adequacio
softwares

de

VANTAGEM

Os riscos de ndo adequagdo de softwares é
inteiramente transferido para a empresa
contratada.

Riscos

De quebra
equipamento

de

VANTAGEM

O contrato de outsourcing pode exigir
prazo maximo para atendimento caso haja
problemas ou quebra no equipamento, ou
até mesmo manter uma empresa in loco
para operacao e manutencao imediata.

Riscos

Da burocracia

VANTAGEM

O risco de haver processos de compra ou
manutengdo  postergados devido a
burocracia  processual ¢  diminuido
drasticamente no sistema de terceirizagao.

Riscos

Do surgimento
novas
(novas maquinas
mercado)

de

alternativas

no

VANTAGEM

Caso aparegam novas alternativas de
impressdo, o sistema terceirizado permite
uma rapida adequagao.
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De dependéncia dos

Maéquinas em linha de produgdo no setor
digital sdo muito segmentadas, havendo
poucos fornecedores que as produzem.
Assim, presume-se que o risco de

Riscos fabricantes (pecas de VANTAGEM ([ dependéncias dos fabricantes seja maior no
reposi¢ao, suporte, etc.) sistema insourcing, pelos mesmos motivos
expostos na avaliagdo do custo de
manuten¢@o: maior acesso ao fabricante
pela empresa prestadora do servigo.
~ A contratagdo de uma empresa
De suporte (corredo e especializada dispensa a necessidade de
Riscos auxilio para execucdo VANTAGEM p pen .
manter um suporte interno. O risco fica
do processo)
todo com a empresa contratada.
De ajuste de demanda Os processos de ajuste de demanda sdo
) VANTAGE ) . . . . ~
Processo (ajustar a demanda M imediatos no sistema insourcing, ndo
conforme oscilagdes) dependendo de ajustes contratuais.
De adequacio da
éeni . . trabalh do ¢é
Processo planta 'tecnlca Wisitmem oo fle e O abalho de adequagdo ¢ o mesmo,
(mudanca fisica no independentemente da escolha.
parque grafico)
Gerencial e A autonomia ¢é, genericamente, maior no
. administrativa VANTAGE sistema insourcing, pois a gestdo fica
Autonomia s !
(facilidade para tomar | M completamente centralizada na
novas decisdes) organizagao.
No processo insourcing a
confidencialidade dos documentos ¢
mantidade com maior nivel do que no
- sitema de outsourcing, no qual os

Confidencialidad VANTAGE . ~ g No qua’

o De documentos M funciondrios ndo possuem vinculo direto
com a SEGRAF. Cabe destacar que os
trabalhos da  SEGRAF  raramente
envolvem  trabalhos  que  exijam
confidencialidade.

Alocacio de O processo de terceirizag@o permite que os
funcionarios/servidor servidores do Senado Federal sejam
. ~ VANTAGE . ~ .
RH es (correta designacdo M alocados em areas fins, ndo precisando se
dos funciondrios e envolver diretamente com a operagdo das
revidores) maquinas.
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Treinamento de O treinamento fica por parte da empresa
s . VANTAGE ~ .
RH funcionarios/servidor M contratada, ndo havendo necessidade de
es treinar funciondrios internos.
Gestio do
conhecimento O conhecimento sobre as maquinas e sobre
RH (manutengdo do [ VANTAGE 0 processo produtivo ¢ retido com mais
conhecimento M facilidade quando aplicado o modelo de
adquiridlo com o insourcing.
aprendizado continuo)

1.2.2. Justificativa para a quantidade a ser contratada

A SEGRAF realiza uma média atualizada de 200 envios por dia, aproximando-se de 4.000
etiquetas por més.

Assim, compreendemos que a locacao de uma impressora ¢ suficiente para o ciclo necessario.

Ano Meés Pedidos Clientes Produtos Dias uteis Meédia (etiq./dia til)
2024 May 3518 2960 11029 11 320
2024  April 3846 3085 12594 19 202
2024 March 6072 4847 20492 23 264
2024  February 4583 3680 34444 20 229

Obs. 1: Relatorio emitido em 17/05/2024 (contagem de pedidos e dias uteis de maio até a presente
data)

Obs.2: Por motivos operacionais relacionados ao sistema, o site teve suspensdo de vendas durante
parte do més de abril o que justifica a queda na média de pedidos embalados por dia

Esses dados foram retirados de relatorios emitidos pelo sistema de vendas do site
https://livraria.senado.leg.br/
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1.2.3. Resultados esperados com a contratacao

A contratagdo do objeto do presente Termo de Referéncia tem por objetivo manter e a
capacidade de atendimento aos clientes finais que compram produtos da Livraria do Senado.

Para essa finalidade, entende-se que, considerando uma perspectiva de custo x beneficio, a
contratacdo do objeto em tela ¢ a que melhor atende & Administragdo, conforme avaliado nos
fatores criticos de sucesso (secao 1.2.1).

Considera-se, ainda, que as especificacdes exigidas neste Termo de Referéncia para o objeto
da contratacao sao aquelas estritamente necessarias para garantir o atendimento do interesse da
Administragdo, sem comprometer de forma injustificada a competividade do certame, uma vez
que detalham especificagcdes amplamente praticadas no mercado grafico, permitindo uma gama
maior de fornecedores com possibilidade de prestar o servico.

1.2.4. Numero do contrato vigente ou vencido: N/A

2. Forma de contratacao
2.1. Tipo de contratacio

2.1.1. A contratagdo devera ser realizada por meio de licitagao.
2.2. Modalidade de licitacao

2.2.1. A SEGRAF sugere que seja adotada a modalidade Pregdo, em sua forma eletronica, em
razdo de o objeto da presente contratacdo poder ser classificado como comum, pois os padrdes
de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado, consoante preceituam o art. 6°, incisos XIII e XLI; e art. 29
da Lein® 14.133/2021, assim como o art. 1°, caput e §1° e art. 3°, do Decreto n° 10.024/2019

2.3. Adocao do Sistema de Registro de Precos - SRP
2.3.1. Nao sera utilizado o Sistema de Registro de Pregos na presente contratacao.

2.3.2. A ndo utilizacdo do Sistema de registro de pregos decorre da impossibilidade técnica desse
modelo. Ademais, o sistema de ARP seria incompativel com a demanda do SENADO, uma vez
que se trata de um contrato de locagdo de equipamento e suprimento. O tempo de acionamento
(2 a 3 dias uteis) ndo ¢ compativel com a necessidade de servigo. Ademais, a sistematica de
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medicdo para impressdo deve ser realizada apos a contabilizagdo do equipamento e a execugao
do trabalho, fato que impossibilita previsao anterior em nivel de assertividade compativel com o
SRP.

2.4. Critério de julgamento da contratacio

2.4.1. Sera adotado o critério de julgamento “menor pre¢o”, sendo declarada vencedora do
certame a proposta que, atendidas as especificagdes do edital, ofertar o menor preco para o objeto
da licitacao, nos termos do art. 33, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021.

2.4.2. O critério “menor preco” ¢ o mais adequado em virtude de o objeto ndo apresentar
complexidade técnica significativa para a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo, sendo considerada a melhor proposta aquela que possibilitar o menor dispéndio
de recursos. Além disso, ndo existem precos tabelados para o objeto, nem sera fixado o valor da
contratacdo, ndo sendo cabivel a aplicagdo do critério “maior desconto”.

2.5. Critério de adjudicacio da contratacao

2.5.1. Sera adotado o critério de adjudicagado “por item”, tendo em vista a existéncia de um tinico
item a ser licitado e este critério estar de acordo com a Sumula n° 247 do Tribunal de Contas da
Unido c/c art. 40, inciso V, alinea “b”, ¢ §3°; e art. 47, inciso II, e §1°, da Lei n® 14.133/2021.

2.6. Participacio ou nao de consorcios de empresas

2.6.1. A participagdo de consorcios no certame que se originara do presente Termo de Referéncia
ndo sera permitida, em razdo de que a complexidade e o vulto do objeto ndo limitarem a
participagdo de fornecedores aptos a executar o objeto. Os potenciais fornecedores, em sua
maioria, dispdem de condicdes de participar isoladamente do certame e prestar a integralidade
do objeto, ndo sendo o caso de permitir a jun¢do de esforcos de 2 (duas) ou mais empresas para
a execucao da contratagdo pretendida. Nesse caso, a possibilidade de participagdao de consorcios
poderia limitar a competitividade do certame, uma vez que se admitiria que empresas se
associem e nao disputem individualmente o objeto da licitagao.

2.7. Previsao de subcontratacio parcial do objeto
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2.7.1. Nao se aplica

2.8. Tratamento diferenciado a Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - ME/EPP

2.8.1. Sera aplicavel o tratamento diferenciado previsto no art. 48 da Lei Complementar n°
123/2006 para Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte.

2.8.2. Nao ha 6bice a aplicagao do art. 48, inciso I, da Lei Complementar n® 123/2006, de tal
sorte que, para os itens/grupos cujo valor estimado se encontre abaixo de R$ 80.000,00, a
licitagdao podera ser exclusiva para microempresas e empresas de pequeno porte.

3. Requisitos do fornecedor

3.1. Necessidade de vistoria
N/A

3.2. Capacidade Técnica

3.2.1. Nao sera exigida a prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial. Nao ha
requisitos estabelecidos em lei especial que regulem a prestagdo do objeto e exijam a
comprovagao de capacidade especifica por parte da licitante.

3.2.2. Nao sera exigido atestado de capacidade técnica.

3.3. Qualifica¢cao economico-financeira

3.3.1. Certidao Negativa de Faléncia e Recuperacdo Judicial, expedida pelo distribuidor da sede
da pessoa juridica;

3.3.2. Balanco patrimonial do ultimo exercicio social, ja exigivel e apresentado na forma da lei
ou de regulamentagdo da Receita Federal do Brasil em caso de escrituragao contabil digital,
extraido do Livro Diario, vedada a sua substitui¢do por balancetes ou balangos provisorios, que
comprove:

a.1) que a licitante possui patrimonio liquido igual ou superior a 10% (dez por
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cento) do valor de sua proposta; ou alternativamente

a.2) que a licitante possui todos os seguintes indices contabeis maiores que 1
(um):

a.2.1) Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizével a Longo Prazo )/(
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante);

a.2.2) Solvéncia Geral (SG)= (Ativo Total)/(Passivo Circulante +Passivo nao
Circulante); e

a.2.3) Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante)/(Passivo Circulante).

As exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira acima sdo razoaveis, uma
vez que visam demonstrar a aptiddo econdmica da licitante para cumprir as
obrigacdes decorrentes do futuro contrato, atendem o disposto no art. 69 da Lei
14.133/2021 e, ainda, a contratagdo ndo se encaixa em nenhuma das hipdteses
de dispensa previstas no art. 70, III, da Lei 14.133/2021.

3.4. Necessidade de apresentacio de amostras

N/A

4. Formalizacio, prazo de vigéncia do contrato e possibilidade de prorrogacao
4.1. Formalizacao do ajuste

4.1.1.1. A formalizagdao do ajuste sera feita por meio de contrato, tendo em vista a
contratacdo objetiva a prestacdo de servicos

4.2. Prazo de vigéncia e possibilidade de prorrogacao do contrato ou ajuste

4.2.1. O contrato decorrente deste Termo de Referéncia terd vigéncia por 12 (doze) meses consecutivos
a partir da data de sua assinatura, podendo ser prorrogado sucessivamente, até o limite de 10 (dez)
anos, a critério das partes e mediante termo aditivo, observado o art. 107 da Lei n°® 14.133/2021.

4.2.1.1. A caracterizacao do servico objeto deste TR como sendo de prestacao continuada se deve
a necessidade continua e diaria de emissdo de etiquetas, sem a qual, fica comprometido de
imediato o envio de livros e os atendimentos dos clientes do Senado Federal.
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4.2.2. Caso as partes ndo se interessem pela prorrogacdo do contrato, deverdo manifestar sua
vontade, no minimo, 120 (cento e vinte) dias antes do término da vigéncia contratual.

4.2.3. Toda prorrogacao de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada pela
autoridade competente.

5. Modelo de gestao
5.1. Indicacao dos gestores e fiscais do futuro ajuste

Gestor titular: Rodrigo César de Melo Barbosa
Gestor substituto: ATSEGRAF

Fiscal titular: Lara Luiza Rocha Scherzer Polesso
Fiscal substituto: SEDACERV

5.2. Forma de comunicac¢io entre as partes

5.2.1. A comunicagdo entre 0 SENADO e a empresa contratada se dard por meio de e-mail
(segrafcontratos(@senado.leg.br) para fins de execugdo contratual (ap6és a homologacdo do
certame e assinatura do contrato), facultado qualquer outro modelo a ser definido pela gestdao ou
pela fiscalizagao (telefone, whatsapp, etc).

6. Prazo para inicio da execuciio ou entrega do objeto

A contratada terd o prazo méaximo de 60 (trinta) dias corridos, contados a partir da data da assinatura
do contrato, para disponibiliza¢do do equipamento elencado no item 1.

7. Obrigacoes da Contratada

7.1. Sao obrigagdes da Contratada, além de outras previstas no instrumento convocatorio € seus anexos
ou decorrentes da natureza do ajuste:

7.1.1. manter, durante a execugao do ajuste, as condi¢cdes de habilitacao e de qualificacao que
ensejaram sua contratagao;

7.1.2. apresentar cOpias autenticadas das alteracdes do ato constitutivo, sempre que houver;

11
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7.1.3. efetuar o pagamento de seguros, tributos, encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios,
comerciais, assim como quaisquer outras despesas diretas e/ou indiretas relacionadas com a
execucao do ajuste;

7.1.4. manter, durante a realizacdo de servigos nas dependéncias do SENADO, os seus
empregados e prepostos uniformizados, devidamente identificados e munidos dos equipamentos
de protecao e seguranga do trabalho, quando for o caso;

7.1.5. manter preposto para este ajuste que ird representa-la sempre que for necessario.

7.1.6. responsabilizar-se por quaisquer danos causados ao SENADO ou a terceiros, por agdo ou
omissdo de seus empregados ou prepostos, decorrentes da execugdo do instrumento contratual
decorrente deste Termo de Referéncia;

7.1.7. ndo veicular publicidade acerca do objeto a que se refere o presente Termo de Referéncia,
salvo com autorizagdo especifica do SENADO;

7.1.8. ndo ceder os créditos, nem sub-rogar direitos e obrigacdes do ajuste a terceiros;

7.1.9. Prestar os servigos de manutengao corretiva de acordo com o Instrumento de medicao de
resultado detalhado neste termo de referéncia e com as normas gerais de manutengdo atinentes
aos manuais € normas técnicas dos fabricantes, ficando responsavel por quaisquer prejuizos
causados por falta da manutengdo adequada;

7.1.10. Substituir o equipamento, no prazo de 30 dias corridos, contados da solicitagao pelo
orgdo fiscalizador, assinada pelo Gestor do contrato e mediante recebimento formal da
contratada, nos seguintes casos:

7.1.10.1. Ocorréncia de cinco ou mais defeitos que comprometam seu uso normal, dentro
de um periodo continuo qualquer de 30 dias;

7.1.10.2. Soma dos tempos de paralisacdo do equipamento que ultrapasse 15 dias uteis
dentro de um periodo qualquer de trinta dias corridos;

7.1.10.3. Apresentar indices de desempenho inferior ao estabelecido do edital;

7.2. Aplicam-se ao instrumento contratual decorrente deste Termo de Referéncia as disposi¢des do
Codigo de Protecao e Defesa do Consumidor, instituido pela Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990.

7.3. As obrigacdes das contratantes serdo definidas no edital, de acordo com as normas do Senado
Federal.
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8. Regime de execucio

8.1. A contratada devera disponibilizar e instalar a impressora térmica para etiquetagem equipamento
descrito no item 1 no Servi¢o de distribuicdo e controle do acervo da Secretaria de Editoragao e
Publicacdes do Senado Federal — SEGRAF, localizado a via n2, bloco 14, Brasilia-DF, CEP 70.165-
900.

8.1.1. A impressora devera ser disponibilizada com os seguintes itens:
- Manual em portugués;
- Detalhamento de instalagao e uso;
- Cabos de alimentagdo ¢ conexao
- Midias contendo softwares necessarios para o perfeito funcionamento do equipamento.

8.2. Durante a vigéncia contratual, todos os suprimentos € insumos necessarios para o uso do
equipamento deverao ser fornecidos, de forma ininterrupta, ao Senado Federal.

8.3. Compete a empresa fornecer, juntamente com o equipamento, rolos de etiquetas serrilhadas em
quantidade equivalente a 48.000 (quarenta e oito mil) impressdes no tamanho 100m x 145mm.

8.3.1. Em caso de renovagdo contratual, a empresa devera fornecer novo lote de etiquetas em
igual quantidade.

8.4. Apbs entrega do equipamento, a equipe do Senado Federal ird proceder com a instalacao,
configuracdo e parametrizagao.

8.4.1. A empresa vencedora devera providenciar, juntamente com a assinatura do contrato, o
nome de pessoa responsavel para que o Senado Federal possa tirar todas as diividas necessarias
para a correta instalagdo, caso necessario.

8.5. Apos a instalagdo, o Senado Federal comunicard a empresa para que, em até 5 dias uteis,
encaminhe representante nas dependéncias do Senado Federal para realizar o teste de impressao do
equipamento e validar a instalagdo realizada.

8.5.1. Caso o equipamento venha a apresentar falhas estruturantes, devera ser realizada a troca
do mesmo em até 10 dias corridos.

8.5.2. Caso o equipamento apresente instabilidade ou problemas de software e instalagdo, devera
ser realizado os ajustes necessarios em até 5 dias corridos.
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8.6. Em alternativa aos procedimentos detalhados no item 8.3 e 8.4, ¢ facultado a contratada enviar
representante habilitado para fazer a instalacao, configuracdo e parametrizagdo, desde que sem 6nus
ao Senado Federal.

8.7. A validagdo da instalacao realizada ¢ documento necessario para a emissao do aceite definitivo, e
devera conter, no minimo:

- Modelo e nimero de série da impressora

- Foto do contador inicial

- Declaracao expressa de que a mesma se encontra perfeitamente operacional e funcional
- Assinatura do representante da empresa e de gestor ou fiscal do Senado Federal

8.8. Os equipamentos postos a disposi¢ao serdo recusados se nao atenderem as especificagdes contidas
na proposta e na documentagdo técnica ou apresentarem indices de desempenho inferior ao
estabelecido no edital de licitacao;

8.9. Uma vez realizado o aceite definitivo do objeto, o equipamento ficara disponivel nas dependéncias
do Senado Federal para as impressdes forem necessarias serem realizadas.

8.10. A prestacdo de servigos objeto do contrato seguira Instrumento de Medicao de Resultado (IMR),
detalhado no Anexo 3.

8.11. Durante a duragdo contratual, deverd ser providenciado um canal de suporte técnico (email,
whatsapp, hepldesk, etc) para que a equipe do Sendo Federal possa sanar duvidas existentes quanto a
operacionalidade do equipamento e resolver problemas de nivel basico que ndo envolvam trocas de
pecas ou hardwares.

8.12. Efetivada a prestagao do servigo, o objeto serd recebido:

I — Provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagdo, mediante termo
detalhado, quando verificado o cumprimento das exigéncias de carater técnico.

II - Definitivamente, pelo gestor ou comissao designada pela autoridade competente, no prazo maximo
de 5 (cinco) dias uteis contados da data do recebimento provisério, mediante termo detalhado que
comprove o atendimento das exigéncias contratuais.

9. Previsao de penalidade por descumprimento contratual

9.1. O atraso injustificado na execug¢do do contrato sujeitard o contratado a multa de mora, que sera
aplicada nos seguintes percentuais, tendo como base de calculo o valor global do contrato com atraso:

14

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 1E6038CA00602B40

CONSULTE EM http://

enado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.083953/2024-52

SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE EDITORACAO E PUBLICACOES

9.1.1. 0,2% (dois décimos por cento) pelo 1° (primeiro) dia de atraso, calculado sobre o valor
global do contrato;

9.1.2. 0,15% (um décimo e meio por cento) por dia de atraso, a partir do dia 2° (segundo) até o
15° (décimo quinto);

9.1.3. 0,1% (um décimo por cento) por dia de atraso, a partir do dia 16° (décimo sexto) até o 30°
(trigésimo).

9.1. As demais hipoteses e condigdes de san¢dao deverdo seguir as disposi¢cdes da minuta-padrao de
edital.

10. Previsao de adocao de Instrumento de Medi¢ao de Resultado — IMR

A Contratada devera prestar os servigos definidos neste Termo de Referéncia de acordo com os niveis
de servigo fixados em anexo, estando sujeita a glosas no pagamento pelo descumprimento do
Instrumento de Medigao de Resultado (IMR).

11. Forma de pagamento

11.1. O servigo de locagdo sera faturado em valor fixo mensal, considerando a franquia de impressao
de 4.000 etiquetas mensais.

11.2. Sempre que o quantitativo de impressdes realizadas for inferior a franquia mensal, a nota
fiscal/fatura devera indicar o quantitativo de etiquetas impressas no periodo e a diferenca efetiva e
producdo franqueada. A esta diferenca, dar-se-4 o nome de “crédito para compensacao”,

11.3. Sempre que o quantitativo de impressdes realizadas for superior a franquia mensal, a nota
fiscal/fatura deverd indicar o quantitativo de etiquetas impressas no periodo e a diferenga efetiva e
producao franqueada. A esta diferenga, dar-se-a o nome de “débito decorrente de producao excedente”.

11.4. O Senado poderd, ao longa da duracdo do contrato, realizar aumento ou represamento de
impressoes, de forma a compensar os “débitos decorrentes de producao excedente” e os “créditos de
compensa¢do” na forma que melhor convier, utilizando-se o sistema de rollover.

11.5. Ap6s 12 (doze) meses do inicio da prestagao dos servigos, € nos periodos subsequentes em casos
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de renovagdo, serd realizado um relatério de fechamento contratual, no qual devera constar
detalhamento dos “créditos para compensagao” ou “débitos decorrentes de producao excedente”.

11.6. Para efeito da primeira medi¢do, caso o inicio da prestacdo dos servigos ndo ocorra no primeiro
dia do més, o primeiro pagamento sera feito considerando a proporcionalidade da franquia mensal com
o nimero de dias de efetiva prestacao dos servi¢os naquele més.

11.7. Procedimento analogo ao do paragrafo anterior devera ser adotado no ultimo més da prestagao
dos servigos, resguardado o direito a franquia minima proporcional 8 CONTRATADA.

11.8. As demais notas fiscais/faturas terdo como referéncia o periodo compreendido entre o dia
primeiro e o ultimo dia de cada més. Sera considerado, para fins contébeis, cada més com a duracio
de 30 dias.

11.9. Para os fins de pagamento, a CONTRATADA deveré apresentar, até o quinto dia util de cada
més, documento de cobranga e nota fiscal/fatura dos servigos prestados no més anterior, constando
quantidade de impressdes produzidas, podendo estes sofrer glosas decorrentes do ndo cumprimento
dos Instrumento de Medi¢ao de Resultado (IMR)

11.10. A nota fiscal/fatura devera vir acompanhada dos seguintes comprovantes/documentos:
CRF

CNDT

CND Federal

CND Municipal

CND Estadual

11.11. Nenhum pagamento sera efetuado 8 CONTRATADA enquanto pendente qualquer obrigagao
documental ou financeira, sem que isso gere direito a reajustamento de precos ou atualizacao
monetaria.

11.12. Despesas com transporte, hospedagem e alimentagao dos técnicos e operadores responsaveis
pelo transporte, instalagdo, servicos de manutencdo, suporte técnico, apoio e execucdo operacional,
bem como qualquer outro custo, serdo responsabilidade da CONTRATADA;

11.13. Os pagamentos estdo sujeitos a glosa pelo descumprimento do Instrumento de Medigdo de
Resultado (IMR) previsto na Clausula Quarta;

11.14. Caso o valor da glosa do IMR supere 50%, o Senado Federal ndo realizard pagamentos referente
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aos dias que o equipamento permanecer inoperante, que serdo calculados pro rata ao valor mensal do
contrato.

12. Condicoes de reajuste

12.1. O contrato podera ser reajustado no prazo de 12 meses, a partir da data do recebimento definitivo
do objeto.

12.2. O indice de reajuste a ser adotado devera ser o INPC.

13. Garantia contratual

13.1. Nao sera exigida a garantia contratual prevista no art. 96 da Lei 14.133/2021 para a presente
contratagdo pois, consoante previsto no inciso II do § 2° do art. 18, Anexo III, do Ato da Diretoria-
Geral n° 14/2022, a possibilidade de ocorréncia de prejuizos financeiros inerentes a execugdo do
contrato € pouco significativa.

14. Plano de contratagoes

14.1. 20230214

14.2. A elaboracao de Estudo Preliminar Técnico deste objeto foi dispensada em virtude da previsao
do inciso I, do paragrafo 4°, do artigo 3° art. do anexo Il do ADG n° 14/2022.

15. Responsavel pela elaboraciao do TR

(Assinado eletronicamente)
Leticia Torres Costa
SEGCIG

De acordo.
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(Assinado eletronicamente)
Rodrigo César de Melo Barbosa

Gestor Titular

(Assinado eletronicamente)
ATSEGRAF
Gestor Substituto

De acordo.
(Assinado eletronicamente)
Luiz Carlos da Costa

Diretor em exercicio da SEGRAF

00100.083953/2024-52
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ANEXO 1
1. Especificagdes técnicas do objeto
1.1. CATSER: 27677

1.2. A definig¢do de marcas de referéncia foi colocada, tal como preconiza o art. 41 da Lei 14.133/2021,
para que a descri¢ao do objeto a ser licitado possa ser mais bem compreendida pela identificagdo de
determinada marca ou determinado modelo.

1.3. Os itens deverdo atender aos seguintes requisitos:

Item Qtde Unidade Especificacoes

Disponibilizagdo de UMA impressora térmica com guilhotina para
impressao de etiquetas serrilhadas dos Correios (100mmx145mm),
bem como suprimentos € materiais necessarios para execucao de
impressos (etiquetas em branco, tinta, cabecas de impressdo, entre
outros), incluindo instalagdo, configuracao, manutencao preventiva e
corretiva e fornecimento de componentes e pecas necessarias para a
garantia de funcionamento da solugao, por 12 meses.

Franquia de impressio:
e 4.000 etiquetas mensais, 48.000 etiquetas anuais.
Caracteristicas:
e Conectividade via USB
01 12 meés e Velocidade minima necessaria: 152mm/segundo
o Permitir impressdo com largura de, pelo menos, 108mm

e Resolu¢ao minima necessaria: 203DPI

e Oferecer suporte de rede para Windows.

Equipamentos para referéncia (ou de qualidade similar):
o Elgin TT042 Plus
o TSC MB240T
e Honeywell PD45S
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2. Critérios e praticas de sustentabilidade
N/A
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ANEXO IT

1. Valor estimado da contratagao

PLANILHA DE ESTIMATIVA DE DESPESAS

Objeto: Servico de locacao de impressora térmica para etiquetagem

Processo:
00200.021698/2023

Estatisticas das Cotagdes Obtidas Prego Estimado (R$)

Discriminagao dos

tem  ateriais (especificagdes) Qtde. ™ Minimo Mediana  Média F':,’:j;’:; v;:r?aegféo Unitario Total Total
(R$) (R$) (R$) (R$) ) (2) Mensal Anual

1 Aluguel de impressora 1.00 valor 1.047.60 56%
térmica Y mensal 861,39 1.626,92 1.862,88 ° 1.626,92  1.626,92 19.523,04
TOTAL MENSAL ESTIMADO 1.626,92
TOTAL ANUAL ESTIMADO 19.523,04
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ANEXO I11

INSTRUMENTO DE MEDICAO DE RESULTADO - IMR

Os niveis de servico apresentados neste IMR tém como funcdo definir os indicadores de
acompanhamento da qualidade dos servigos prestados durante a contratagao.

I- A CONTRATADA devera atender as solicitagcdes do SENADO para garantir a execucao das
impressoes, prezando, para tal finalidade, pela manuten¢ao corretiva da impressora locada, respeitando
as condigdes e niveis de servigo especificados a seguir.

2- Entende-se por manutencdo corretiva a série de procedimentos destinados a eliminar falhas de
funcionamento e recolocar o equipamento em perfeito estado de uso, compreendendo identificacao e
correcao de defeitos e m geral, limpeza, conserto ou substitui¢do de pegas, sensores, placas eletronicas,
cabos, fusiveis e outros.

3- A manuteng¢ao corretiva sera realizada em dias tteis, no horario comercial, por solicitagdo expressa
do SENADO.

4- Serao considerados para efeitos dos niveis exigidos:

4.1 -Prazo de Atendimento: Tempo decorrido entre a solicitacao efetuada pela Equipe Técnica da
SEGRAF a CONTRATADA ¢ o efetivo inicio dos servigos de manutencgao.

4.2 -Prazo de Solugdo Definitiva: Tempo decorrido entre o efetivo inicio dos servigos de manutengao
e a recolocacdo do equipamento em seu pleno estado de funcionamento.

5 -Os indicadores serdo contados a partir da abertura das solicitagdes de manutengao correspondente
e deverdo cumprir os prazos a seguir.

5.1 -Severidade ALTA: Esse nivel de severidade serd aplicado quando houver a indisponibilidade do
uso do equipamento.

Dias tuteis

Prazo de Atendimento Prazo de Solugao Definitiva
48 horas 96 horas

Severidade MEDIA: Esse nivel de severidade sera aplicado quando houver falha parcial do
equipamento, porém estando ainda disponivel para uso.

Dias uteis

Prazo de Atendimento Prazo de Solugao Definitiva
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96 horas | 144 horas |

6- A abertura das solicitacdes sera realizada através de comunicagdo formal entre contratante e
contratada, em modelo a ser definido com o gestor do contrato, que tramitara virtualmente (emails,
sistemas, aplicativos web), contendo, no minimo, as seguintes informagdes:

Numero de série do equipamento;

Hora de abertura da solicitacao

Grau da severidade;

Anormalidade observada;

Nome do responsavel pela solicitagao de servigo;

7- Caso o prazo para solugdo definitiva dos chamados abertos com severidade ALTA ou MEDIA
dependa do envio de pecas do fornecedor/fabricante, a CONTRATADA devera emitir relatorio
circunstanciado informando a detec¢do do problema ocorrido e, conforme o caso, a Fiscalizagdo do
Contrato podera avaliar uma possivel dilatacdo do prazo estipulado para a solugdo definitiva do
problema.

8- A interrupcao dos servigos de manutencao ou descumprimento das chamadas técnicas que nao
tenham sido previamente autorizadas ou comunicadas ao Senado Federal, podera ensejar em aplicacao
de penalidades previstas, pois serao consideradas atraso injustificado na execu¢ao do contrato.

9- As solicitagdes classificadas com severidade MEDIA, quando ndo solucionados no prazo definido,
poderdo ser automaticamente escaladas para a severidade ALTA, sendo que os prazos de atendimento
e solugdo definitiva do problema, bem como glosas previstas, serdo automaticamente ajustados para o
novo nivel.

10- Depois de concluido os servigos de manutengdo, a CONTRATADA comunicara o fato aos Fiscais
do Contrato e solicitara autorizagao para o fechamento do chamado, apresentando relatorio de visita
técnica, conforme modelo a ser definido em conjunto com o gestor do contrato, de forma a atestar,
dentre outros, a duragao da manutencao, bem como a hora de abertura e fechamento do chamado. Caso
o Senado Federal ndo confirme a solu¢do definitiva do problema, o chamado permanecera aberto até
que seja efetivamente solucionado. Nesse caso, o Senado informard a contratada as pendéncias
relativas a solicitacdo em aberto.

11- Sempre que houver quebra do IMR, o SENADO emitira notificagdo 8 CONTRATADA, que tera
prazo maximo de 5 (cinco) dias corridos, contados a partir do recebimento da notificagdo, para
apresentar as justificativas para as falhas verificadas. Caso nao haja manifestacdo dentro desse prazo
ou caso 0 SENADO entenda serem improcedentes as justificativas apresentadas, serd iniciado processo
de aplicacdo de glosas previstas, conforme o nivel de servigo transgredido.

12- Os indicadores a seguir definem os parametros a serem observados no cumprimento do IMR:
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Indicador

1 — Prazo de atendimento para chamados de severidade MEDIA

Item

Descricao

Finalidade

Garantir atendimento célere e continuidade dos servigos

Meta a cumprir

Iniciar atendimento em até 96 horas

Instrumento de medig¢ao e
forma de
acompanhamento

Email com manifestagdo dos gestores/fiscais

Periodicidade

Quando necessario

Mecanismo de calculo

Horas de atraso no inicio do atendimento

Inicio de Vigéncia

A contar do recebimento, por parte da contratada, do email enviado
pela fiscalizagao/gestao do contrato

Faixas de ajuste no
pagamento

Cada hora de atraso enseja em glosa de 0,2 % sobre o valor relativo
a nota fiscal do respectivo més cuja ocorréncia aconteceu (base de
calculo)

Sancoes

Ultrapassado o limite méximo de glosa de 50 % da base de calculo
do indicador definida neste IMR, sera aplicada a multa especifica
prevista secao 9 deste TR

Indicador

2 — Prazo de solucdo definitiva para chamados de severidade MEDIA

Item

Descricao

Finalidade

Solucionar falhas parciais do equipamento
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Meta a cumprir Solucionar falhas parciais do equipamento em até 144 horas apds
inicio do atendimento

Instrumento de medi¢ao e | Email com manifestacdo dos gestores/fiscais

forma de

acompanhamento

Periodicidade Quando necessario

Mecanismo de calculo Horas de atraso para solugdo de falhas
Inicio de Vigéncia Inicio dos servigos de manutengao

Faixas de ajuste mno | Cada hora de atraso enseja em glosa de 0,2 % sobre o valor relativo

pagamento a nota fiscal do respectivo més cuja ocorréncia aconteceu (base de
calculo)
Sangoes Ultrapassado o limite méximo de glosa de 50 % da base de calculo

do indicador definida neste IMR, sera aplicada a multa especifica
prevista se¢ao 9 deste TR

Indicador

3 — Prazo de atendimento para chamados de severidade ALTA

Item Descricao
Finalidade Garantir atendimento célere e continuidade dos servigos
Meta a cumprir Iniciar atendimento em até 48 horas

Instrumento de medi¢ao e | Email com manifestacdo dos gestores/fiscais

forma de

acompanhamento

Periodicidade Quando necessario

Mecanismo de calculo Horas de atraso no inicio do atendimento

Inicio de Vigéncia A contar do recebimento, por parte da contratada, do email enviado
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00100.083953/2024-52

SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE EDITORACAO E PUBLICACOES

pela fiscalizagao/gestao do contrato

Faixas de ajuste no | Cada hora de atraso enseja em glosa de 1 % sobre o valor relativo a

pagamento nota fiscal do respectivo més cuja ocorréncia aconteceu (base de
calculo)
Sangoes Ultrapassado o limite méximo de glosa de 50 % da base de calculo

do indicador definida neste IMR, sera aplicada a multa especifica
prevista na se¢do 9 deste TR

Indicador

4 — Prazo de soluc¢éao definitiva para chamados de severidade ALTA

Item Descricao
Finalidade Reestabelecer o funcionamento do equipamento
Meta a cumprir Reestabelecer o funcionamento do equipamento em até 24 horas

apos inicio do atendimento.

Instrumento de medi¢ao e | Email com manifestagdo dos gestores/fiscais

forma de

acompanhamento

Periodicidade Quando necessario

Mecanismo de calculo Horas de atraso para reestabelecimento do funcionamento
Inicio de Vigéncia Inicio dos servigos de manutengao

Faixas de ajuste no | Cada hora de atraso enseja em glosa de 1 % sobre o valor relativo a

pagamento nota fiscal do respectivo més cuja ocorréncia aconteceu (base de
calculo)
Sancdes Ultrapassado o limite méximo de glosa de 50 % da base de calculo

do indicador definida neste IMR, sera aplicada a multa especifica
prevista se¢ao 9 deste TR
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SENADO FEDERAL

Pesquisa de Prego
FONTE DE PESQUISA DE PRECOS
Objeto: Servico de locacdo de impressora térmica para etiquetagem
Data: 22 de margo de 2024 Processo: 00200.021698/2023

Empresas consultadas para cotacao que APRESENTARAM propostas:
Nome do Fornecedor

No Data CNPJ DDD Telefone Fax E-mail Contato
e (ou) Empresa

1 04/03/24 40939684000106 Colitec 47 32322736 - - Losmar

2 18/03/24 9546976000139 3EX 61 30335551 - - Tiago

3 21/03/24 internet internet 1 61 telefone 4 - - Vendedor 4

4 19/03/24 530279000115 ABC 11 984411499 - - Nadia

ES DE PESQUISA Senado Federal Pagina 2 de 6
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SENADO FEDERAL

Pesquisa de Prego

MAPA DE COTACOES - VALORES UNITARIOS

Objeto: Servigo de locagcdo de impressora térmica para etiquetagem
Processo: 00200.021698/2023

Precos dos fornecedores - VALORES UNITARIOS (R$)

Item Discriminagao do servigo (especificagdes) Qtde. Un. : :
Colitec 3EX internet 1 ABC

1 Aluguel de impressora térmica 1,00 valor mensal 1.686,8300 1.567,0000 861,3900 3.336,2800

Legenda:

Empresa ndo apresentou cotagdo para o item.

Senado Federal Pagina 3 de 6
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SENADO FEDERAL

Pesquisa de Prego

TOTAL MENSAL POR ITEM

Objeto: Servico de locacdo de impressora térmica para etiquetagem
Processo: 00200.021698/2023

Precos dos fornecedores - TOTAL MENSAL POR ITEM (R$)

ltem Discriminagéo do servigo (especificagbes)  Qtde. Un. , .
Colitec 3EX internet 1 ABC
1 Aluguel de impressora térmica 1,00 valor mensal 1.686,8300 1.567,0000 861,3900 3.336,2800
TOTAL MENSAL 1.686,83 1.567,00 861,39 3.336,28

\L MENSAL POR ITEM Senado Federal Pagina 4 de 6
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SENADO FEDERAL

Pesquisa de Prego
TOTAL ANUAL POR ITEM
Objeto: Servigo de locagcdo de impressora térmica para etiquetagem
Processo: 00200.021698/2023

Precos dos fornecedores - TOTAL ANUAL POR ITEM (R$)

Item Discriminagao do servico (especificagdes) Qtde. Un. , .
Colitec 3EX internet 1 ABC
1 Aluguel de impressora térmica 1,00 valor anual 20.241,9600 18.804,0000 10.336,6800  40.035,3600
TOTAL ANUAL 20.241,96 18.804,00 10.336,68 40.035,36

\L ANUAL POR ITEM Senado Federal Pagina 5 de 6
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SENADO FEDERAL

Pesquisa de Prego

PLANILHA DE ESTIMATIVA DE DESPESAS

Objeto: Servico de locacdao de impressora térmica para etiquetagem
Processo: 00200.021698/2023

Estatisticas das Cotagdes Obtidas Preco Estimado (R$)
ltem Discriminagao dos materiais (especificagoes Qtde. Un. itari
¢ (especificagbes) Minimo (R$) Mediana (R$) Média (R$) Desvio Padréo (R§) Coef. Variagao (1) ritario  Total — Total
(2) Mensal Anual
1 Aluguel de impressora térmica

1,00 valor mensal 861,39 1.626,92 1.862,88

1.047,60 56% 1.626,92 1.626,92  19.523,04
TOTAL MENSAL ESTIMADO

1.626,92
TOTAL ANUAL ESTIMADO

19.523,04

(1) O Coeficiente de Variagdo é uma medida estatistica que indica quanto os pregos observados na pesquisa diferem, em média, do Prego Médio Unitario (PMU). E resultado da divisao entre o DP e o PMU.

(2) O Prego Estimado é calculado utilizando a MEDIANA das cotagdes, por ser uma medida estatistica de tendéncia central ndo influenciada por valores extremos. A mediana é o valor que divide o conjunto de
dados em duas partes de igual tamanho. Pretende-se, assim, obter estimativas mais proximas da realidade de mercado, sem a influéncia de pregos atipicos.

Observagéo: célculos efetuados utilizando critério de arredondamento de valores fracionados para 2 (duas) casas decimais, de acordo com o ATO DO 1° SECRETARIO N° 20, de 2010.
Equipe técnica responsavel pela realizagdo da pesquisa:

Pesquisa de mercado Elaboragao da planilha de calculo Responsavel

Leticia Torres Costa

Leticia Torres Costa
Cargo

Cargo

Leticia Torres Costa
Cargo

MATIVA DE DESPESAS Senado Federal Pagina 6 de 6

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: AB32CEE4006026F5



00100.083953/2024-52 - 00100.083953/2024-52-2 (ANEXO: 002)

SENADO FEDERAL
Pesquisa de Pregos

ESTIMATIVA DE PRECOS

Servigo de locagiio de impressora térmica para etiquetagem

RAZAO SOCIAL DA EMPRESA: Colitec Locagio e Solugdes em Automagio Ltda

CNPJ: 40.939.684/0001-06

EMPRESA: ME; EPP; ou COOPERATIVA (__ )Sim (X )Nio (Decreto 7.174/2010 — Lei Complementar 123/2006)

ENDERECO: Rua Francisca Krenkel, 240

BAIRRO: Itoupavazinha CIDADE: Blumenau UF: SC CEP: 89070-535

PESSOA DE CONTATO NA EMPRESA: Losmar Luiz Coelho

TEL: (47) 3232-2736

E-MAIL:
VALIDADE DA ESTIMATIVA: 60 dias (minimo de 60 dias). CARIMBO DA EMPRESA E ASSINATURA DO
RESPONSAVEL
= 1
40.939.684/0001-06
COLITEC LOCACAO [

$OLUCOES EM AUTOMAGAC LTOA

RUA FRANCISCA KRENKEL, 240
ANDAR 1 - ITOUPAVAZINHA
BLUMENAU - SC - CEP 89070-535 a
DATA: 04/03 /2024

IMPORTANTE:

A forma de contratagdo serd Pregéo eletronico, com contrato anual e serd de entrega tnica.

Todos os pregos deverdo ser informados em moeda nacional (R$ - Reais).

Dados cadastrais do Senado Federal, CNPJ 00.530.279/0001-15.

A estunatlva deve abranger todas as despesas e custos diretos e indiretos, inclusive

impostos e e frete, necessarios a4 entrega completa nas dependéncias da Secretaria de

Editoragdo e Publicagdes — SEGRAF, do Senado Federal, localizada na via N2, Bloco 5,

Brasilia-DF, CEP 70100-901.

Prazo de entrega: 60 dias corridos.

Na proposta devera constar a Marca/Modelo do produto cotado, atendendo todas as

especificagdes definidas.

« Duvidas, entrar em contato com Leticia Torres, pelo whastapp (61) 3303-1983 ou pelo e-
mail: segcig@senado.leg.br

® & o o

Senado Federal | Praca dos Trés Poderes | Via N2 | CEP 70165-900 | Brasflia-DF
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SENADO FEDERAL
Pesquisa de Pregos

" Prego | Prego

Item Qude 'Uljidade‘ O i Especlficag:ﬁe 5 :’  ‘mensal | Anual

| Disponibilizagdo de impressora térmica com
guilhotina para impresséo de etiquetas dos Correios
(100mmx145mm), bem como suprimentos e materiais
necessarios para execugdo de impressos (etiquetas em
| branco, tinta, cabegas de impressdo, entre outros),
incluindo instalagéio, configuragéio, manutengio
preventiva e corretiva e fornecimento de
componentes e pegas necessdrias para a garantia de
funcionamento da solugfo, por 12 meses.

Franquia de impressio:

o 4,000 etiquetas mensais, 48.000 etiquetas
anuais.

Caracteristicas:
o Conectividade via USB

o Velocidade minima necesséria:
152mm/segundo

o Permitir impressfo com largura de, pelo
menos, 108mm

RS

R$ 1.686.83 | 5575 4196

01 12 més

o Resolugdo minima necessaria: 203DPI
o Oferecer suporte de rede para Windows.
o Oferecer Cutter integrado

Equipamentos para referéncia (ou de qualidade
equivalente ou superior):

o Elgin TT042 Plus
o TSCMB240T
o Honeywell PD45S

Observagdes:
e O aluguel anual ¢ passivel de renovagdo no tempo limite da lei (10 anos);
As 48 mil etiquetas deverdo ser entregues no inicio do contrato;
Em caso de renovagdo contratual, as etiquetas deverdo ser entregues em outro lote;
A contratada deveré oferecer suporte, caso o equipamento apresente falha;
O sistema de franquia mensal serd cumulativo, de forma que o Senado Federal fique livre para
executar essa quantidade distribuida ao longo da duragéo contratual

@ e o o

senado Federal | Praga dos Trés Poderes | Via N2 | CEP 70165-900 | Brasilia-DF
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[\ o
Proposta comercial para solugao de Impressora Térmica

Ao
SENADO FEDERAL - SEGRAF

A/C.: Sr. Fabricio
Brasilia (DF), 18 de margo de 2024
Prezado Cliente,

A 3EXDigital é provedora especializada na solucdo de documentos através de produtos,
servicos e softwares tecnoldgicos.

E Revenda Autorizada das marcas KONICA MINOLTA, além de Distribuidor Autorizado da
MIMAKI.

Desde 2002, a empresa foi fundada com intuito de disponibilizar ao mercado grandes marcas,
com precos justos e acessiveis e solucdes adequadas ao negdcio do cliente.

A 3EXDigital busca a exceléncia e inovacdao em sua gestdo, evoluindo todos os dias para
aproveitar as novas tecnologias, agilizar os nossos processos e satisfazer as necessidades dos
nossos clientes de maneira eficaz.

Significa dizer que a qualidade no atendimento ndo é uma “acdo de sé sorrisos” da linha de
frente, mas um conjunto de iniciativas permanentes e uniformes que tem um objetivo: tratar
o cliente como uma pessoa especial, envolvendo-se com suas necessidades e expectativas e
proporcionando solugdes eficientes.

Atenciosamente,

Tiago Osmala
tiago@3exdigital.com.br

(61) 3033-5551 - (61) 99967-3940

61.3033-5551
www.3exdigital.com.br
contato@3exdigital.com.br
Rua 19 Lote 12 — Polo de Modas — Guara Il

" ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 2128B4890060270E
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Impressora Térmica GDX BPZ420i

61.3033-5551

www.3exdigital.com.br
contato@3exdigital.com.br

Rua 19 Lote 12 — Polo de Modas — Guara |l

=l

-

24

Resolucao

Velocidade

W\ s b WRR W VRS

Até 15,4
cm/ seg

Tiragem
2500 m
Por dia

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 2128B4890060270E.

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.083953/2024-52 - 00100.083953/2024-52-2 (ANEXO: 002)

(=)3eXoigital

Proposta Financeira

GRUPO 1

Preco Global
(12 meses)

Item Qtd. N Especificagoes Preco Mensal

Disponibilizagdo de impressora térmica com
guilhotina para impressao de etiquetas dos
Correios (100mmx145mm), bem como
suprimentos e materiais necessarios para
execugdo de impressos (etiquetas em branco,
tinta, cabecas de impressdo, entre outros),
incluindo instalagdo, configuragdo, manutengdo
preventiva e corretiva e fornecimento de
componentes e pegas necessarias para a
garantia de funcionamento da solugdo, por 12
meses.

Franquia de impressao:

. 4.000 etiquetas mensais, 48.000
1 12 més etiquetas anuais. R$ 1.567,00 RS 18.804,00

Caracteristicas:

o Conectividade via USB

o Velocidade minima necessaria:
152mm/segundo

. Permitir impressdo com largura de,

pelo menos, 108mm

. Resolugdo minima necessaria: 203DPI
. Oferecer suporte de rede para
Windows.

o Oferecer Cutter integrado

TOTAL DO GRUPO R$1.567,00 RS 18.804,00

Prazo de Entrega

Prazo de entrega e instala¢do dos equipamentos de, no maximo, 30 (trinta) dias corridos,
contados a partir da data da assinatura deste contrato.

Validade da Proposta

60 (sessenta) dias corridos, a contar da data de sua apresentacao.

61.3033-5551
www.3exdigital.com.br
contato@3exdigital.com.br
Rua 19 Lote 12 — Polo de Modas — Guara Il
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(=)3eXoigital

Declaramos que estdo inclusos no preco todos os custos diretos e indiretos despesas com
garantia, embalagens, materiais, mao de obra, operadores, taxas, impostos tributos, frete,
montagem e quaisquer outras despesas indispensdveis a execu¢do do objeto desta licitacao
desde a entrega definitiva no local especificado até a finaliza¢do do contrato.

DADOS DA PROPONENTE

Razao Social: 3EX COMERCIO DE PRODUTOS DE INFORMATICA LTDA ME
CNPJ: 09.546.976/0001-39

INSCR. ESTADUAL: 07.503.435/001-41

Enderego: Rua 19 Lote 12 — Polo de Modas — Guara Il

Telefone/Fax: (61) 3033-5551

Dados Bancarios:

BANCO: ITAU BANCO: BANDO DO BRASIL
AGENCIA: 9383 AGENCIA: 0452
CONTA CORRENTE: 30006-9 CONTA CORRENTE: 56-6

Representante Legal: Tiago Franca Osmala
Cargo: Diretor Comercial

RG: 1851911 SSP/DF

CPF: 859.435.331-68

Email: tiago@3exdigital.com.br

61.3033-5551

www.3exdigital.com.br
r contato@3exdigital.com.br
, Rua 19 Lote 12 — Polo de Modas — Guara Il
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SEGCIG - SERV. DE GESTAO DE CONTRAT. E INSUMOS GRAFICOS

De: Nadia Silva <nadia.silva@abcsolutions.com.br>

Enviado em: terca-feira, 19 de marco de 2024 12:00

Para: SEGCIG - SERV. DE GESTAO DE CONTRAT. E INSUMOS GRAFICOS
Assunto: ORCAMENTO DE LOCACAO

Anexos: LOCACAO SENADO.pdf; Formulario_Pesquisa_Precos_etiquetas2 (1).docx;

LOCACAO SENADO - Honeywell.pdf

Vocé ndo costuma receber emails de nadia.silva@abcsolutions.com.br. Saiba por que isso é importante

Boa tarde Leticia, tudo bem?

Por gentileza, conforme conversado segue em anexo proposta para sua andlise.

OBS: Proposta contempla 1 impressora (2 modelos diferentes) e suprimentos durante o prazo de 12 meses.
A disposicdo qualquer duvida.

Atenciosamente,

abc Nadia Silva n @ m E

Gerente de Contas Especiais, ABC Solutions

moluticona

Fone +55 11 43324410 Ramal 1013 Cel +55 11 984411499 Website www.abcsol.com.br

Anﬂ_, Email nadia.silva@abcsol.com.br E-commerce www.lojadocoletor.com.br
B Endere¢o Rua Mediterraneo, 470 — Jd. do Mar Sao Bernardo do Campo - SP - Brasil

IMPORTANTE: O conteudo deste e-mail e quaisquer anexos sédo confidenciais. Eles se destinam apenas ao(s) destinatario(s) nomeado(s).
Se vocé recebeu este e-mail por engano, avise imediatamente o remetente e nao divulgue o contetdo a ninguém nem faga cépias do mesmo.

Visite nossa loja Virtual »

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 2128B4890060270E
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abo\ Proposta de Locacgéo GREmE®

solutions
1T Solutions for all Business

Cliente
Empresa SENADO FEDERAL
Responsavel Leticia CNPJ 00.530.279/0001-15
Enderego PC DOS TRES PODERES Estado Brasilia - DF
Email segcig@senado.leg.br Telefone (61) 3303-1983
Solucéo
Quantidade Descri¢do do Equipamento

1 PD45S0C,WIRED, 203DPI, ROW

1 ACESSORIO PD45S, CORTADOR

60 RIBBON CERA 110X450 MM (5 ROLOS POR MES)
108 ETIQUETA 100X150MM COUCHE 3P COM 90 METROS (9 ROLOS POR MES)

CondicOes de Pagamento*

Prazos Mensais 12 v Mensalidade 3.336,28
Investimento diadrio RS 111,21 [*Crédito sujeito a analise
Observagoes

Na mensalidade inclui: equipamentos novos.

As Vantagens
Parcelas fixas que ndo sofrem alteragGes durante a vigéncia do contrato;

Renovagao do equipamento, seu parque tecnolégico sempre moderno e atualizado;

Linha de crédito intacta, ndo prejudica seus limites de crédito perante aos bancos;

Nao imobiliza os equipamentos no ativo da empresa, economizando o custo do inventario;
Sem entrada, a sua empresa nao necessita se descapitalizar;

Passivel de dedugdo de IR, pois as mensalidades entram como despesa;

Opcao de continuar com o equipamento, extensdo do contrato com parcelas reduzidas;

Seguro Anual

O seguro garante o funcionamento dos equipamentos, cobrindo inclusive uso inadequado e negligéncia. Além disso, o cliente estara
segurado contra roubo, furto, saque, raio, curto-circuito, vandalismo, incéndio, agua e motivos de forca maior. Aproveite, é Uinico no

mercado.
. - Equipamentos Fixos: impressoras, desktops, pabx, cftv. EQuipamentos Méveis:
Equipamentos Moveis E R$ 2‘375’97 / ANO Laptop, tablet, coletores, etc...
Data da proposta 19/03/2024 Email
Responsavel

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 2128B4890060270E
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internet 1

Esse site € somente para locacao de equipamentos, néo realizamos vendas nesse site. duvidas

nos chame no whatsapp (11) 94490-4823 Dispensar

w2 ¥V YRRET IV YN7
WUiD2UL.WU I IUND Menu v Buscar IR

Aluguel de impressoras e coletores de dados

o — Por departamento %

Impressora Zebra ZT230

Home Produtos Impressora Zebra ZT230

JFERTA!

&} Portuguese
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Impressora Zebra ZT230
YW W (1avaliacao de cliente)

R$450,00

Projetada tendo em mente a facilidade de uso, a
série da impressora Zebra ZT200 oferece impressao
confidvel para uma ampla variedade de aplicacoes.
Esteja vocé adotando o codigo de barras pela
primeira vez, atualizando suas impressoras ou
substituindo modelos de impressoras, a impressora
Zebra ZT230 oferece a escolha certa para a maioria

das aplicacoes de etiquetagem.

+

Categorias: Impressoras térmicas de etiquetas,

Zebra

Descricao Informacao adicional Avaliacoes (1)

Descri¢ao

As impressoras industriais ZT230 da Zebra sdo impressoras industriais robustas e inovadoras com um design
gue economiza espaco. Apresentando o ambiente Link-OS da Zebra, 0 ZT230 oferece aos usuarios uma
configuracéo facil, operacao intuitiva e facil servico e manutencéo. Esteja vocé adotando a tecnologia de
codigo de barras pela primeira vez ou atualizando os modelos de impressora existentes, a ZT230 é a escolha
certa para uma variedade de aplicagdes de etiquetagem. Essas impressoras inovadoras oferecem muitos
beneficios ao usuario e sdo qualificadas pela ENERGY STAR para economizar dinheiro durante todo o seu ciclo
de vida. Com seu case robusto todo de metal para uso de longa duracéo, a ZT230 oferece uma interface
grafica de usuario LCD para facil configuracao e controle da impressora e substituicdo S4M que se integra
facilmente ao seu ambiente. 0 ZT230 é ideal para aplicacdes de etiquetagem de cédigo de barras que

requerem alteracdes mais frequentes de formato ou configuracdo da impressora

& o nados

[ :u Carrinho & Portuguese
T =
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Impressora

GC420T Zebra
1.8 & pRake

n&zz
NYIU

5.6
R$250,00

Fale conosco

Tel: (11) 4818-1000

Whatsapp (11)
944904823

Email :

contato@oksolutions.com.blmpressora de PVC Zebra

Impressora De
Etiquetas Zebra

TLP2844 USB
Lot b 8 A

n&zn
NYJYU

R$250,00

(]

Produtos em

promocao

Site principal : 2APs
. ; ) 8.0 .0 8 ¢
WWW.0Key.com.br R$300,00 R$690,00

@ 0

Impressora SATO
WS4 Com REDE
(ZPL, PPLA,
PPLB, DPL)

0.0 ¢ g%¢

Categorias

O
Bematech @

Coletores ée;ados

Argox

Impressora$ de Cartao

PVC

Impressorasdé Cupom

Impressoras térmicas de

etiquetas

@

Impressora Zebra
GX420 USB

nR&zeNn NN
NYUJUU, UvU

R$250,00

Pesquisar produ

Pesquisar

Sato E&l Portuguese
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internet 1

Industria e Comércio > Equipamento para Comércios > Rotulagem de Mercadoria > Rolos de Etiquetas

Novo

10 Rolos Etiquetas 10x15
100x150 Térmica Serrilha
Zebra

Rolo  Etiqueta Valor RS 1697
1 165 em 12x3$ 16%

1 O 1 650 1 69,7 Frete gratis
2 42 4000 4 1 1 3 9 Saiba os prazos de entrega e as formas de envio.
) ) Calcular o prazo de entrega
Cor: Branco

Estoque disponivel

Quantidade: 1 unidade (13 disponiv...

Adicionar ao carrinho

Confira a
Politica de devolugdes

12 meses de garantia de fabrica.

Wi

\]]
(e |

Caracteristicas principais

ADESIL PRINT
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Letícia Tôrres Costa
Realce
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Modelo 100X150 (10X15)

Outras caracteristicas

Tipo de papel: TERMICO 20G Tipo de adesio: Permanente

Material: Papel Térmico Usos recomendados: Codigos de Barras,E-commerce
em Geral,Enderegamento Entre Outros.,Identificagdo
de produtos,Prontudrios

Forma: ADESIVA Formato das etiquetas: RETANGULAR
E personalizado: Nio E termocolante: Nio

Comprimento x Largura: 15 cm x 10 cm

Descri¢ao
10 Rolos Etiqueta Adesiva Térmica 100x150 Serrilhada para E-Commerce (165 etqg/rolo)

*MATERIAL: Térmico (Nao Utiliza Ribbon para Impressao)
*APLICACAO: E-Commerce em Geral, Identificacdo de Produtos, Codigos de Barras,
Prontuarios, Endere¢amento Entre Outros.

DADOS TECNICOS:

* Rolo de Etiqueta Térmica Direta 100x150 (10x15¢cm)
* Colunas: 1

* Material: Térmico Direto

* Largura Etiqueta: 100 mm (10cm)

* Altura Etiqueta: 150 mm (15cm)

* Metragem: 25 metros APROX

* Etiquetas Por Rolo: 165 etiquetas aprox.

* Diametro Interno Tubo: 1,0" (25,4mm)

* Serrilha entre etiquetas

IMPRESSORAS COMPATIVEIS:

* ZEBRA: ZD220, GC420T, GC420D GK420T, TLP2844 ENTRE OUTRAS
*« ARGOX: 0S214 PLUS

* ELGIN: L42, L42PRO, L42DT

* GODEX: EZ320

* DATAMAX: E-4204, E-4205, E-4206

* INTERMEC/HONEYWELL: P42T

*#*Para Outros Modelos: Consultar Manual de Sua Impressora™**
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Internet 1

Rolo Etiqueta
1 165

10 1650

2,42 4000

Valor

169,7
411,39

00100.048987/2024-09-1 (ANEXO: (
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SENADO FEDERAL

Pesquisa de Prego
FONTE DE PESQUISA DE PRECOS
Objeto: Servico de locacdo de impressora térmica para etiquetagem
Data: 22 de margo de 2024 Processo: 00200.021698/2023

Empresas consultadas para cotacao que APRESENTARAM propostas:
Nome do Fornecedor

No Data CNPJ DDD Telefone Fax E-mail Contato
e (ou) Empresa
1 04/03/24 40939684000106 Colitec 47 32322736 - - Losmar
2 18/03/24 9546976000139 3EX 61 30335551 - - Tiago
3 19/03/24 530279000115 ABC 11 984411499 - - Nadia
4 21/03/24 internet internet 1 61 telefone 4 - - Vendedor 4
5 19/03/24 530279000115 ABC 11 984411499 - - Nadia
Senado Federal Pagina 2 de 6
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SENADO FEDERAL

Pesquisa de Prego

MAPA DE COTACOES - VALORES UNITARIOS

Objeto: Servico de locacdo de impressora térmica para etiquetagem

Processo: 00200.021698/2023
Precos dos fornecedores - VALORES UNITARIOS (R$)
ltem Discriminagéo do servigo (especificagoes) Qtde. Un. A :
Colitec 3EX ABC internet 1 ABC
1 Aluguel de impressora térmica 1,00 valor mensal 1.686,8300 1.567,0000 3.533,7500 861,3900 3.336,2800

Legenda:

Empresa ndo apresentou cotagao para o item.

Senado Federal Pagina 3 de 6
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SENADO FEDERAL

Pesquisa de Prego

TOTAL MENSAL POR ITEM

Objeto: Servigo de locagdo de impressora térmica para etiquetagem
Processo: 00200.021698/2023

Precos dos fornecedores - TOTAL MENSAL POR ITEM (R$)

Item Discriminagao do servico (especificagdes) Qtde. Un. _ .
Colitec 3EX ABC internet 1 ABC
1 Aluguel de impressora térmica 1,00 valor mensal 1.686,8300 1.567,0000 3.533,7500 861,3900 3.336,2800
TOTAL MENSAL 1.686,83 1.567,00 3.533,75 861,39 3.336,28

Senado Federal Pagina 4 de 6

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: C127522E005E47CE



U:\Area_compartilhada\Cogep_Termos_De_Referencia\2024\10_Servico de locagao de impressora térmica para etiquetagem\08_Montagem_Do_Proc_Mapa_De_Precos\NOVA CONTRATACAO MAPA DE PRECOS SERVICOS 2018.xIs\TOTAL ANOARI 00100.048987/2024-09-1 (ANEXO: C

SENADO FEDERAL

Pesquisa de Prego
TOTAL ANUAL POR ITEM
Objeto: Servigo de locagcdo de impressora térmica para etiquetagem
Processo: 00200.021698/2023

Precos dos fornecedores - TOTAL ANUAL POR ITEM (R$)

Item Discriminagao do servico (especificagdes) Qtde. Un. A _
Colitec 3EX ABC internet 1 ABC
1 Aluguel de impressora térmica 1,00 valor anual 20.241,9600 18.804,0000  42.405,0000 10.336,6800  40.035,3600
TOTAL ANUAL 20.241,96 18.804,00 42.405,00 10.336,68 40.035,36
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SENADO FEDERAL

Pesquisa de Prego

PLANILHA DE ESTIMATIVA DE DESPESAS

Objeto: Servico de locacdao de impressora térmica para etiquetagem
Processo: 00200.021698/2023

Estatisticas das Cotagdes Obtidas Preco Estimado (R$)
ltem Discriminagéo dos materiais (especificagdes Qtde. Un itari
¢ (especificagbes) Minimo (R$) Mediana (R$) Média (R$) Desvio Padréo (R§) Coef. Variagao (1) ritario  Total — Total
(2) Mensal Anual
1 Aluguel de impressora térmica 1,00 valor mensal 861,39 1.686,83 2.197,05 1.175,36 53% 1.686,83 1.686,83 20.241,96
TOTAL MENSAL ESTIMADO 1.686,83
TOTAL ANUAL ESTIMADO

20.241,96

(1) O Coeficiente de Variagdo é uma medida estatistica que indica quanto os pregos observados na pesquisa diferem, em média, do Prego Médio Unitario (PMU). E resultado da divisao entre o DP e o PMU.

(2) O Prego Estimado é calculado utilizando a MEDIANA das cotagdes, por ser uma medida estatistica de tendéncia central ndo influenciada por valores extremos. A mediana é o valor que divide o conjunto de
dados em duas partes de igual tamanho. Pretende-se, assim, obter estimativas mais proximas da realidade de mercado, sem a influéncia de pregos atipicos.

Observagéo: célculos efetuados utilizando critério de arredondamento de valores fracionados para 2 (duas) casas decimais, de acordo com o ATO DO 1° SECRETARIO N° 20, de 2010.
Equipe técnica responsavel pela realizagdo da pesquisa:

Pesquisa de mercado Elaboragao da planilha de calculo Responsavel

Leticia Torres Costa

Leticia Torres Costa
Cargo

Cargo

Leticia Torres Costa
Cargo

I
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PARECER N° 339/2024-ADVOSF
Processo n°00200.021698/2023-45

Minuta de Edital de Pregéo
Eletrénico. Menor prego por item.
Objeto. Locacdo de impressora
térmica para etiquetagem, com

suprimentos, insumos,
manutengdo e garantia de
funcionamento. Interessado:

Secretaria de Editoracdo e
Publicagbes do Senado Federal.
Analise juridica. Recomendacgées.

| - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta
Advocacia para analise da regularidade juridica de minuta de edital
constante do documento n°® 00100.084779/2024-65, acerca da realizagao
de procedimento licitatério na modalidade pregéo, sob a forma eletrénica,
do tipo menor preco por item, destinado a contratacdo de servico de
locacdo de impressora térmica para etiquetagem, com suprimentos,
insumos, manutencdo e garantia de funcionamento, durante 12 (doze)
meses, prorrogaveis até o limite de 120 (cento e vinte) meses, para a
Secretaria de Editoracdo e Publicacdes (SEGRAF) do Senado Federal.

Além do edital supracitado, instruem os autos, entre outras

€cas:

I Documento  de Oficializacdo  de Demanda
(00100.211854/2023-96);

Avenida N2 — Bloco 02 do Senado Federal — 1° piso — CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303-4750 / 3303-4710 — advocacia@senado.leg.br
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ii. Solicitacdo de Contratacdo e Versdo Preliminar do
Mapa de Risco (00100.211855/2023-31);

jil. Planejamento Or¢camentario e noticia da aprovagéo da
contratacéo pelo Comité de  Contratagbes
(00100.211856/2023-85 e 00100.211857/2023-20);

iv. Pesquisa de Precos e Planilha Estimativa de
Despesas (00100.048987/2024-09-1,
00100.048987/2024-09-2, 00100.014061/2024-10-2,
00100.063168/2024-83-3), ratificada pela COCVAP no
documento n°® 00100.064516/2024-30);

V. Andlise preliminar da COPEL (00100.074745/2024-
62);

vii Termo de Referéncia Definitivo (00100.083953/2024-
52);

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) foi dispensado pelo

comité de contratagdes, conforme documento n® 00100.211856/2023-85.

Remetidos os autos a Coordenacéo de Controle e Validagéo
de Processos (COCVAP), foram feitas diversas recomendacdes. Dentre
elas, recomendou providéncias com relacdo a pesquisa de precos
constantes dos documentos n° 00100.048987/2024-09-1 e
00100.048987/2024-09-2 (documento n® 00100.051103/2024-95).

Em resposta, a SEGRAF informou ter retificado o TR nos
termos recomendados pela COCVAP. Quanto as necessidades de
retificacdo da pesquisa de precos, entendeu que o valor resultante da
pesquisa realizada para o atual processo € apto a ser utilizado como
valor de referéncia para o certame licitatério, independentemente do

coeficiente de variacdo apresentado.
Destacou ainda que:

Praticamente todos os grandes sites de comércio hoje séo

Avenida N2 — Bloco 02 do Senado Federal — 1° piso — CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303-4750 / 3303-4710 — advocacia@senado.leg.br

Pagina 2 de 33

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 6D82E4A5006066E4

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadwek



mailto:advocacia@senado.leg.br

00100.088319/2024-14

£

SENADO FEDERAL
Advocacia
Nucleo de Processos de Contratacdes

de intermediagdo de vendas, pois funcionam como
marketplace. Apenas as grandes empresas investem em
sites para apresentar seus precos atuais, visto que as
plataformas integradas suprem essa necessidade. E um
contrasenso o ato permitir que sejam utilizados os valores
dos sites “Americanas” ou “Magazina Luiza”, que também
atuam como marketplace, mas impega o0 uso do maior
Marketplace da Amarica Latina: Mercado Livre.

Isso é mais latente ainda quando falamos em micro e
pequenas empresas, condicdo econémica da maioria das
empresas nacionais e, inclusive, inseridas em situagéo
preferencial de comercializagdo com 6rgdos publicos. O ML,
por exemplo, é realidade para a vasta maioria dos
compradores e vendedores, inclusive sendo objeto de
barganha de precos com as empresas. Ou seja. sua
existéncia é benéfica ao comprador e ao vendedor.

A etapa de pesquisa de pregos encurtaria radicalmente se
fosse possivel utilizar esse tipo de site. E possivel encontrar
em um curto espacgo de tempo, para muitos itens do presente
processo, varias amostras de precgos.

Né&o obstante, conhecemos praticas de empresas que,
quando instadas a cotar no formulario padrdo, apenas
buscam o0s precos no mercado livre e replicam com alta
margem, causando  potencial dano ao  erano.
Paradoxalmente, estdo sendo esses valores majorados que,
muitas vezes, necessitamos usar para estipular o prego
maximo a ser pago em um processo licitatorio.

Também é importante destacar que o objetivo aqui é compor
uma cesta aceitavel de pregos e definir o valor maximo da
licitagcdo, e ndo determinar com exatidéo o valor a ser pago.
Isso sera resolvido na etapa do pregdo ou da cotacéo.
Ademais, uma vez que a pesquisa de precos precisa ser
apresentada e ratificada pelo Diretor da Secretaria, entende-
se que foi repassado aos orgédos técnicos a definicdo da
mesma. A situagédo de ndo poder utilizar os referidos sites
causa, inclusive, a elevacdo desnecessaria dos pregos.

Responsaveis pelo zelo com o or¢amento, gostariamos
de destacar que, como orgdo técnico, sabemos ser
possivel diminur o “valor maximo aceitavel” da licitagdo
caso utilizassemos esses valores do Mercado livre,
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Amazon, etc, trazendo economia para o Senado e,
consequentemente, melhorando a eficiéncia do gasto
publico. No entanto, a economia que poderia ser gerada
ndo é possivel de ser aplicada pela SEGRAF devido a
esta limitagdo existente no ADG.

A Unica justificativa plausivel para essa limitagdo do ADG
seria a definicdo de um valor, por parte do 6rgéo técnico,
muito abaixo do que o mercado ofereceria, frustrando a
licitagdo. No entanto, os ganhos econdémicos superariam

eventuais fracassos licitatérios. Ademais, esse é um risco
que ja existe, pois:

A) Existem empresas cotam valores abaixo do praticavel,
tendo em vista que sequer leram o formulario de pesquisas
de prego e as condigbes de execucgéo contratual;

B) Muitos valores apresentados no banco de pregos (que
séo utilizados para compor a pesquisa de pregcos) ndo estéo
de acordo com todas as especificidades de cada contratagdo
e cada TR elaborado pelo Senado Federal;

C) As licitagbes, quando fracassam, estdo atreladas — na
vasta maioria das vezes — ao desinteresse das empresas
ou a restricdo de players, e ndo pelo fato do valor estipulado
estar abaixo do mercado. Em pesquisa direta em sites, seria
possivel realizar, com muita celeridade, a compra de itens
fracassados dentro dos valores maximos aceitaveis de itens
fracassados. Na SEGRAF, em raros casos de itens
fracassados, entramos em contato com fornecedores que
cotaram da pesquisa e nédo participaram do pregdo. As
respostas ouvidas sédo parecidas: “Nédo sabia que tinha o
pregdo”; “Como podemos nos cadastrar no Comprasnet”;
“‘Ndo vendemos para 6rgdos publicos”; “Ndo sabiamos que
era licitagdo. Fazemos apenas venda direta”, “Vocés
demoram muito para comprar” (sic, destaques no original)
(documento n°® 00100.063168/2024-83)

A SEGRAF anexou aos autos proposta de empresa
(documento n° 00100.063168/2024-83-1) e pesquisa contendo o preco
de venda dos itens almejados na internet (documento n°
00100.063168/2024-83-3).
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Em seguida, a COCVAP ratificou a pesquisa de precos e a
planilha estimativa de despesas para a contratacdo, conforme
documento n° 00100.064516/2024-30.

Posteriormente, em sua analise da minuta editalicia, a
COPEL teceu diversas recomendacoes (documento n°
00100.074745/2024-62). Notadamente, sugeriu a inclusdo de
justificativas para utilizacdo de marcas de referéncia no Termo de
Referéncia (TR) e uma maior cautela quanto a ado¢do dessas marcas

para o certame.

Recebidos o0s autos pela SEGRAF (documento n°
00100.083921/2024-57), esta informou a publicacdo no BASF da
aprovacdo da solicitacdo da contratacdo, na qual consta a justificativa
para dispensa do ETP, com fundamento no inciso |, do paragrafo quarto,
do artigo 3°, do ANEXO Il do ADG n°® 14/2022. No mais, adotou em sua

maioria as recomendacdes exaradas pela COPEL.

O feito, assim instruido, vem ao exame desta Advocacia,
para que este 6rgdo juridico-consultivo realize 0 exame da regularidade
juridica da licitagao proposta, em atendimento ao que determina o art. 53
da Lei n°® 14.133/2021, bem assim o art. 22 do Ato da Diretoria-Geral n°
14/2022.

Il - ANALISE

1. A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir

a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme
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artigo 53, § 4°, da Lei n® 14.133, de 2021.

Dessa maneira, ndo ha determinacdo legal a impor a
fiscalizacdo posterior de cumprimento de recomendacbes feitas pela
unidade juridico-consultiva. Na eventualidade de o administrador nao
atender as orientacdes do Orgéo Consultivo, deve justificar nos autos as
razées que embasaram tal postura, nos termos do art. 50, VII, da Lei n°
9.784, de 1999.

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos
aspectos juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de
natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto
da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e especificagcdes. Com
relacdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade
competente se municiara dos conhecimentos técnicos imprescindiveis

para a sua adequacao as necessidades da Administracéo.

Feita a ressalva, passa-se a analise estritamente juridica do

presente processo.

1.1. Quanto ao diploma legal que rege a presente analise,
consta da minuta referéncia a Lei n°® 14.133/2021 e legislacao correlata.
No ambito do Senado Federal, foi editado o Ato da Diretoria-Geral n° 14,
de 2022, dispondo acerca das atribuicbes e procedimentos de licitagcdes
e contratos administrativos no ambito do Senado Federal, adequando-se
a regulamentacao interna ao disposto na nova lei de licitagcdes (Lei n°®
14.133/2021).

00100.088319/2024-14
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Nesse periodo de transicao entre os regimes das Leis n°®
8.666/1993, 10.520/2002 e 12.462/2011 e o diploma legal que passa a
reger as licitacbes publicas e contratos administrativos (Lei n°
14.133/2021), os agentes publicos e os administrados em geral tém
apresentado duvidas acerca da interpretacdo e aplicacdo da novel

legislacéo.

Certamente, a medida que eventuais controvérsias vao
sendo dirimidas por aqueles que se debru¢cam no estudo da nova lei,
entendimentos e orientagcdes serdo consolidados no meio juridico e no
campo de atuagcdo administrativa. Importante frisar, para além de
eventual interpretacdo literal do novo regramento, a forte base
principioloégica estabelecida no art. 5° da Lei n® 14.133/2021 e em muitos
de seus dispositivos. Nao s6 foram reproduzidos os principios reitores da
Administracdo Publica de envergadura constitucional (art. 37, CRFB/88),
como a lei apresenta um extenso rol de principios, diretrizes, critérios e
objetivos que ir&o pautar a partir de entao as decisdes administrativas,
controladora ou judicial proferidas no ambito das licitagdes publicas e dos

contratos administrativos.

Pois bem. Cabivel, entdo, o exame do atendimento dos
requisitos legais e regulamentares para concluir pela regularidade ou nao
do processo licitatorio, bem como se ha necessidade de saneamento de
algum aspecto, tudo em atendimento ao disposto no art. 53 da Lei n°
14.133/2021, assim redigido no que ora interessa, e no art. 22 do ADG n.
14/2022, verbis:

Lein® 14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, 0 processo licitatorio sequira

00100.088319/2024-14
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para o orgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que
realizarg controle prévio de legalidade mediante analise juridica
da contratacao.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o o6rgdo de
assessoramento juridico da Administragcdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
previos de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de
todos o0s elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direifo levados em
consideracdo na analise juridica;

ADG n°® 14/2022:

Art. 22. Todos 0s processos que visem a uma contratacao,
independentemente do instrumento que a formalizara, serdo
submetidos a andlise juridica pela ADVOSF previamente a
deliberacdo pela autoridade competente para os fins de que trata
o art. 53 da Lei n® 14.133, de 2021.

Com esse introito, passa-se a analise do preenchimento dos
requisitos necessarios a regularidade da minuta de edital da licitagao
pretendida, na forma do artigo 18, da Lei n°® 14.133/2021.

2. Do Objeto:

2.1. A principio, destaca-se que o pregao € uma modalidade
de licitacdo obrigatéria para a aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo
critério de julgamento podera ser o de menor preco ou 0 de maior
desconto (artigo 6°, XLI, Lei n°® 14.133/2021).

Ao caso em questdo, a presente analise ira se debrucar

sobre a prestacdo de servico pelo critério de menor preco. Nessa toada,
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a Lein®14.133/2021 estabelece:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

Xl - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrbes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificacbes usuais de mercado;

()

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental
comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o preqdo
sempre que 0O objefo possuir _padrbes de desempenho e
gqualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital,_ por
meio de especificacbes usuais de mercado.

Paragrafo unico. O pregdo ndo se aplica as contratacbes de
servigcos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual e de obras e servicos de engenharia, exceto 0s
servigos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI do
caput do art. 6° desta Lei.

[grifou-se]

De tal modo, o significado da expressdo “bens e servigos
comuns” compde-se de dois elementos: (a) padréo de desempenho e de
qualidade do bem ou servigco objetivamente definido pelo edital; e (b)

definicdo por meio de especificagcdes usuais no mercado.

2.2. A licitacdo em testilha objetiva a contratacao de servigo
de locacao de impressora térmica para etiquetagem, com suprimentos,
insumos, manutencdo e garantia de funcionamento para a Secretaria de
Editorac&o e Publicacbes (SEGRAF) do Senado Federal.

Os objetos almejados visam a locagdo de bens que séo

utilizados na pratica rotineira do 6rg&o solicitante.
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Quanto a caracterizacdo dos bens como comuns e usuais no
caso em apreco, destaca-se o informado pela SEGRAF no item 1.2.3 do

Termo de Referéncia:

“Considera-se, ainda, que as especificacbes exigidas neste Termo
de Referéncia para o objefo da contratacdo sdo aquelas
estritamente necessarias para garantir o atendimento do interesse
da Administracdo, sem comprometer de forma injustificada a
competividade do cerfame, uma vez que detalham especificacbes
amplamente praticadas no mercado grafico, permitindo uma gama
maior de fornecedores com possibilidade de prestar o servigo.”

Nessa ordem de ideias, € relevante reconhecer que a
avaliacdo de quao usuais no mercado sado as especificacdes de
determinado bem ou servico dependem de uma avaliacdo subjetiva dos
agentes administrativos, o que dependera de suas experiéncias,

vivéncias e atividades.

Como norte interpretativo para o enquadramento de
determinados bens como comuns, sugere a doutrina de Joel de Menezes

Niebuhr avaliar o quéo usual o bem ou servigo é no mercado’.

Nesse sentido, afirma o autor que:

O mercado diz respeito a tudo que € posto a disposicdo dos
consumidores. Porém, ndo existe um unico mercado. Os
mercados variam de acordo com o lugar, com a natureza das
atividades ou dos bens nele comercializados e em razdo de
outros fatores. E a questdo é que determinado bem ou servico
pode ser usual em dado mercado e ndo ser noutro. Agrega-se
que quem avalia se bem ou servigo € usual ou ndo no mercado ou
em mercado especifico sdo 0s agentes administrativos, que 0O

" NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo — 5. ed. — Belo
Horizonte: Férum, paginas 567-568.
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fardo de conformidade com as suas experiéncias, suas vivéncias
€ suas atividades.

[.]

Nesse espaco de imprecisdao deve prevalecer a decisdo do
agente administrativo, que, ndo se pode supor o contrario,
quer o melhor para o interesse publico. Até mesmo em
decorréncia da presuncdo de legitimidade dos atos
administrativos, é imperativo que, nessas situacées que
admitem gqgrau de subjetividade, a escolha dos agentes
administrativos presuma-se correta. (destaques acrescidos)

De fato, os bens objeto da futura licitacdo foram
minuciosamente definidos, de forma detalhada e objetiva, conforme as
especificacdes técnicas constantes do Anexo | ao TR, reproduzidas na

minuta de edital.

Ademais, a pesquisa de precos engendrada pelo 6rgéo
técnico obteve resultados em propostas de empresas consultadas e
foram encontrados diversos exemplares dos itens almejados em

pesquisa realizada na internet.

Portanto, depreende-se que a Administragao Senatorial
descreveu o objeto da licitagao de modo objetivo, estabelecendo o
padrao de qualidade por ela desejado (vide o Anexo 1 do Termo de
Referéncia, que contém as Especificacdes Técnicas do objeto almejado
— doc. n° 00100.083953/2024-52).

Vé-se que a escolha do Pregao Eletrébnico como
modalidade de licitagdo foi adequada, pois 0 objeto a ser contratado
foi qualificado como comum pela unidade técnica (art. 6°, Xlll, e art. 29
da Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021 c/c art. 27 do ADG n° 14/2022).

00100.088319/2024-14
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2.3.2. No caso, verifica-se que ndo sera adotado o Sistema

de Registro de Precos (SRP) no presente caso no item 2.3. do TR:

A ndo utilizacdo do Sistema de registro de precos decorre da
impossibilidade técnica desse modelo. Ademais, o sistema de
ARP seria incompativel com a demanda do SENADO, uma vez
que se ftrata de um contrato de locacdo de equipamento e
suprimento. O tempo de acionamento (2 a 3 dias uteis) ndo é
compativel com a necessidade de servigo. Ademais, a sistematica
de medicdo para impressdo deve ser realizada apds a
contabilizacdo do equipamento e a execugdo do trabalho, fato que
impossibilita previsdo anterior em nivel de assertividade
compativel com o SRP.

Conforme cedigo, o procedimento do sistema de registro de
precos € de adocdo facultativa para as contratagcdes publicas, conforme
preconiza o artigo 82, § 5°, da Lei n°® 14.133/2021, in verbis:

Art. 82. O edital de licitacdo para registro de precos observara as
regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:

()

§ 5° O sistema de registro de precos podera ser usado para a
contratacdo de bens e servigos, inclusive de obras e servigos
de engenharia, observadas as seguintes condi¢cbes: (grifou-se)

No mais, 0 pregao segue o rito do procedimento comum
previsto no art. 17 da Lei n® 14.133/2021. Por ora, destaca-se o0 § 2° do
art. 17, que estabelece a adocdo preferencial da licitacdo sob a forma
eletrénica.

3. Documentos necessarios ao processo da contratagao:

3.1. De acordo com o artigo 18 da Lei n° 14.133/2021 e o
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artigo 16, § 1°, do ADG n° 14/2022, a Administracado Publica devera
produzir os documentos abaixo durante a fase de planejamento da

contratacéo:
a) documento para formalizagao da demanda;
b) estudo técnico preliminar;
c) mapa(s) de risco;
d) termo de referéncia.

Dito isso, percebe-se que os documentos foram juntados aos
autos, conforme n° 00100.211854/2023-96, 00100.211855/2023-31 e
00100.083953/2024-52, com excec¢ao do Estudo Técnico Preliminar.

Embora sejam documentos de natureza essencialmente
técnica, cabiveis algumas observacdes a titulo de orientac&o juridica.
Isso porque, conforme leciona a doutrina, a Lei n® 14.133/2021, conforme
o0 seu artigo 53, ndo exige apenas a apreciacdo do edital e dos
documentos que lhe sdo anexos. Passa-se a exigir, expressamente, a
avaliacdo de todo o processo licitatério, logo a revisao juridica de todos

os atos praticados na etapa preparatoria®.

3.2. Quanto aos aspectos formais exigidos para a

regularidade do procedimento, observa-se nao ter havido, ainda, a

2 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo — 5. ed. — Belo
Horizonte: Férum, pagina 495.
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aprovagcao do Termo de Referéncia (00100.083953/2024-52),
incumbindo tal deliberacdo a DGER, em atendimento ao disposto no
artigo 24 do ADG n° 14/2022 e no artigo 9°, inciso IV, Anexo V do RASF:

Art. 24. Os autos deverdo ser encaminhados a Diretforia-Geral
para aprovacdo do Termo de Referéncia ou Projefo Basico
previamente a selecdo do fornecedor.

Art. 9° No édmbito das contratacbes do Senado Federal, compete
ao titular da Diretoria-Geral:

()

IV — aprovar os Estudos Técnicos Preliminares, os Projetos
Basicos, os Termos de Referéncia, as minutas de edital, os
contratos, as atas de registro de precos, os termos aditivos e as
demais avencas das contratacbes do Senado Federal;

Bem como, pendente a autorizagdo do procedimento
licitatério, que, em raz&o do valor estimado da contratagcdo, compete a
Diretora-Geral, conforme exige o artigo 9°, inciso IV, do Anexo V do
RASF.

3.3. Pertinente ao Estudo Técnico Preliminar,
especificamente, o art. 9°, § 3°, do ADG 14/2022, dispbe que devera ser
elaborado o Estudo Técnico Preliminar (ETP) da contratacdo, quando
couber. O art. 3° do Anexo Il do ADG 14/2022 estabelece que o ETP
sera, em regra, obrigatério para todas as contratagdes pretendidas pelo
Senado Federal, elencando-se em seus incisos situacées em que podera

ser dispensada a elaboracdo de ETP.

No caso ora analisado, o OT afirmou que a aprovacéao da

demanda pelo Comité de Contratacdes do Senado contemplou a
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dispensa de elaboracédo do ETP, com fundamento no § 2° do artigo 3° do
Anexo Il do ADG n° 14/2022.

Sem prejuizo, incumbe a esta Advocacia alertar para
possivel impropriedade da norma interna. Isso porque a Lei n°
14.133/2021 estabelece em seu artigo 18, inciso |, a presenca do Estudo
Técnico Preliminar como requisito obrigatorio a fase preparatéria do

processo licitatério, conforme segue:

“Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagcbes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, € com as leis orgamentarias,
bem como abordar todas as consideracbes ftécnicas,
mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratacéo,
compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;”

Nessa linha de intelec¢do, a Lei n® 14.133/2021 somente
contém dispositivo que autoriza expressamente a dispensa de
elaboracdo do ETP para os casos de contratacdo direta fulcrada em
inexigibilidade ou dispensa de licitagcdo, de acordo com o que dispde o
artigo 72, 1, de lei de licitagbes:

“Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s

casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;”

De outro giro, consoante mencionado acima, o art. 3° do
Anexo Il do ADG 14/2022 estabelece que o ETP sera, em regra,

obrigat6rio para todas as contratacdes pretendidas pelo Senado Federal,
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elencando-se em seus incisos situacdes em que podera ser dispensada

a elaboracéo de ETP.
Segue transcri¢cdo da referida norma:

“Art. 3° O Estudo Técnico Preliminar sera, em regra, obrigatorio
para todas as contratacbes pretendidas pelo Senado Federal.

§ 1° Podera ser dispensada a elaboragdo de Estudo Téecnico
Preliminar, desde que devidamente justificado pelo Orgéo
Técnico, quando, alternativamente:

| - a sua realizacdo mostrar-se incompativel, sob o ponto de vista
da eficiéncia e economicidade, com a natureza e o valor do objeto
da contratacéo;

Il - pelas circunstancias e elementos consignados no documento
de formalizacdo da demanda, restar evidenciada, de forma
inquestionavel, a melhor solugdo para o atendimento da
necessidade da Administracdo;, (Redacdo dada pelo Afo da
Diretoria-Geral n® 25/2022)

Il - a melhor solugéo para o atendimento da necessidade da
Administracdo for previamente identificada a partir de processos
de padronizacdo, pré-qualificacdo e outros procedimentos
similares.

§ 2° Compete ao Comité de Contratagbes deliberar acerca da
dispensa de realizagdo de Estudo Técnico Preliminar nas
hipdteses de que trata o § 1° deste artigo.”

Sobre a dissonancia entre a Lei de Licitacbes e a previsao
contida no normativo interno senatorial no que tange as hipdteses de
dispensa de elaboracdo do ETP, esta Advocacia ja alertou a
Administracdo em oportunidade anterior, por meio do Parecer n°
440/2023- ADVOSF, exarado no bojo do processo n°
00200.008380/2023-79. Transcreve-se, por oportuno, trechos do referido
opinativo:

Cotejando-se as normas contidas na Lei n® 14.133/2021 com o

dispositivo do Anexo Il do Ato da Diretoria-Geral do Senado,
verifica-se aparente conflito normativo entre os regrativos.

00100.088319/2024-14
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A principio, considerando-se a piramide normativa do Direito,
cunhada por Hans Kelsen, a lei formal e em sentido estrito estaria
localizado em patamar hierarquico acima dos atos normativos
infralegais.

De acordo com a premissa metodolégica kelseniana, o confiito
normativo existente entre dispositivo contido na Lei n°
14.133/2021 e o Ato Normativo editado por érgdo administrativo
inferno deveria ser resolvido pelo critério hierarquico, de modo
que prevaleceria a regra da lei de licitacbes, que ndo dispensa a
elaboracdo de ETP nas situacbes elencadas no Anexo Il do Afo
da Diretoria-Geral do Senado.

Por outro lado, impende notar que os principios constitucionais da
Administracdo Publica adquiriram feicdo normativa, o que permite
Jjuizo de  ponderacéo, excepcionalmente  dispensando
formalidades, em prestigio as normas principiologicas da
eficiéncia e da economicidade, entre outras.

Nada obstante, o Ato da Diretoria-Geral n°® 14, de 2022, dispondo
acerca das atribuicbes e procedimentos de licitacbes e contratos
administrativos no ambito do Senado Federal, foi elaborado em
atendimento a independéncia funcional desta Casa Legislativa e
em atencdo as peculiaridades deste drgéo.

Na situacdo ora focalizada, o Comité de Contratacbes aprovou a
contratacdo, de forma que o processo de licitagcdo ja conta com
decisdo de mérito do érgdo competente.

No entanto, alerta-se para possivel impropriedade da norma
interna contida no art. 3°. §1° do Anexo Il do ADG 14/2022, que
contém hipdteses de dispensa de elaboracdo do Estudo Técnico
Preliminar, em aparente contrariedade com a Lei n° 14.133/2021.
(destaques no original)

Em sede de analise de conformidade juridica e para evitar

possiveis responsabilizacdes, cabe a esta Advocacia sugerir que as

proximas contratacoes prossigam com decisdo fundamentada do

Comité de Contratacoes, reconhecendo que o documento de

oficializacdo da demanda ja contém todos os elementos de um

Estudo Técnico Preliminar.
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3.4. Com relacdo ao conteudo do Termo de Referéncia,
verifica-se que a configuracdo do modelo da licitacdo atesta a
necessidade da contratacdo, conforme extensa justificativa constante do
item 1.2. do TR, em atendimento ao estabelecido no artigo 18, |, da Lei
n° 14.133/2021:

“Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacbes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias,
bem como abordar fodas as consideracbes técnicas,
mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratacéo,
compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;”

O Termo de Referéncia € o documento que devera conter a
definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagcédo, a
fundamentacdo da contratacao, a descricdo da solugcdo, os requisitos da
contratacdo, o modelo de execucdo do objeto, o modelo de gestdo do
contrato, os critérios de medicao e de pagamento, a forma e critérios de
selecdo do fornecedor, as estimativas do valor da contratacéo,
acompanhadas dos pre¢os unitarios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que |lhe dao suporte, com os parédmetros
utilizados para a obtencdo dos precos e para os respectivos calculos,
que devem constar de documento separado e classificado e a
adequacéao orcamentaria (art. 6°, XXIII, da Lei n® 14.133, de 2021).

Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verifica-

se que o termo de referéncia contemplou todas as exigéncias contidas
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nos normativos acima citados.

Nota-se ainda que, embora indicado os gestores do futuro
ajuste no item 5.1. do TR, carece a designagao formal dos gestores
pela Diretora-Geral do Senado Federal, nos moldes do artigo 9°, IX, do
Anexo V do RASF.

Trata-se de questdo técnica e meritoria a ser submetida ao
exame e deliberacdo da autoridade competente para aprovacdo do TR e

para a autorizac&o de realizacdo da licitacdo.

Concernente ao regime de execucdo, a pretendida
contratacdo adotara aquele descrito no item 8 do Termo de Referéncia.
Logo, verifica-se que 0 TR descreve de maneira exaustiva o modo de

cumprimento do contrato objetivado.

No caso presente, vé-se que o0s objetos demandados
provieram de informacdes da SEGRAF, que externalizou e quantificou
suas necessidades de modo objetivo, o que permitiu o conhecimento da

totalidade dos itens que necessitam de aquisicéo.

3.5. Noutro eito, concernente ao Mapa de Riscos?®, percebe-
se que foi confeccionado com indicagao dos requisitos delineados pelo
artigo 99, § 2°, VII, do ADG n° 14/2022, quais sejam:

VIl - Mapa de Riscos, em versdo preliminar, que compreendera

apenas o risco da nédo efetivacdo da contratacdo, no qual devera
ser informado:

3 00100.211855/2023-31
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a) dano a ser suportado pelo Senado Federal caso o risco se
concretize;

b) impacto para o Senado Federal;

c) acdo preventiva e unidade administrativa responsavel pela
acéo;

d) acdo de contingéncia e unidade administrativa responsavel
pela acdo;

Cabe pontuar que o Mapa de Riscos n&o se confunde com a
clausula de matriz de risco, a qual é considerada como a caracterizadora
do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, em que se aloca,
de forma prévia e acertada, a responsabilidade das partes por possivel

onus financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratacao.

Assim, a idealizacdo e elaboracdo do Mapa de Riscos n&o
supre a necessidade da Administracdo Publica, em momento oportuno e
caso seja cabivel, discutir a matriz de riscos a ser estabelecida no

instrumento contratual.

A clausula de matriz de riscos €, em regra, facultativa, para
0os contratos administrativos. Ao passo que a lei ndo dispensa a
elaboracdo de mapa de riscos. Inclusive, convém mencionar que 0 incCiso
| do artigo 72 da mesma lei exige a analise de riscos para todos os
processos de contratacdo direta, inclusive para os que se enquadram
nas hipdteses de dispensa provocadas pela baixa repercussao
econdmica dos contratos, listadas nos incisos | e Il do artigo 75, também
da Lei n® 14.133/2021.

Sem prejuizo, ndo se descura que a exigéncia de
gerenciamento de riscos para toda e qualquer contratacdo é alvo de

criticas por setores doutrinarios. Nessa linha, Joel Menezes Niebuhr
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salienta que:

O exagero salta aos olhos. A critica, que se formula j& a essa
altura, € que uma analise de riscos minimamente séria demanda
tempo e a mobilizagcdo de recursos, especialmente de pessoal.
Logo, a analise de riscos deveria ser exigida apenas para as
licitacbes mais vulneraveis e estratégicas, ndo para todas as
licitacbes, o que representa entrave burocratico muito pesado,
claramente desproporcional.

Defende-se, com fundamento no principio da proporcionalidade,
que a Administracdo Publica e, entre ela, os seus 6rgdos e
entidades possam prescrever normas administrativas que
dispensem a analise de riscos para as classes de contratos mais
simples ou para aqueles de valores menos expressivos, que
naturalmente importam riscos menos elevados. Inclusive, nessa
direcdo, seria possivel identificar essas situacbes na gestdo ou
analise de risco do metaprocesso de contratacdo publica de cada
6rgédo ou entidade.*

Nessa linha, o artigo 9°, § 2°, do ADG n°® 14/2022 apenas
exige em seu inciso VIl que a solicitacdo de contratacdo esteja
acompanhada da vers&do preliminar do Mapa de Riscos, o0 que foi
cumprido no processo ora analisado, conforme documento n°
00100.183477/2023-98.

Por outro lado, os artigos 15 e 16 do ADG n° 14/2022
estabelecem que o Mapa de Riscos somente sera atualizado ao final da
elaboracdo do Termo de Referéncia “quando couber’, o que permite a

dispensa da emiss&o de tal documento no ambito senatorial.

Art. 15. Ao final da elaboracdo do Termo de Referéncia ou Projeto
Basico, o Mapa de Riscos, quando couber, devera ser atualizado

4 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo — 5. ed. — Belo
Horizonte: Férum, pagina 487.
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no SENIC pelo Orgdo Técnico, o qual deverd identificar e avaliar
0s demais riscos da contratacdo, bem como indicar as acdes
adequadas para seu tratamento e monitoramento.

Art. 16. O Orgdo Técnico, apés obter o valor estimado da
contratacdo, concluir a elaboracdo do Termo de Referéncia ou
Projeto Basico e, quando couber, atualizar o Mapa de Riscos,
devera enviar os autos a SADCON para que seja realizada a
verificacdo preliminar do processo.

4. Da pesquisa de preg¢os e da estimativa de despesa:

4.1. Em relacdo a pesquisa de pregos, consolidada na
Planilhna Estimativa de Despesas, verifica-se que a sua realizacdo esta
corporificada nos documentos 00100.048987/2024-09-1 e
00100.048987/2024-09-2).

O artigo 23 da Lei n® 14.133/2021 prescreve as regras sobre
como alcancgar o orcamento estimado, ou seja, como realizar pesquisa de
precos cujo resultado € o orcamento estimado pela Administracao

Publica.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser
compativel com o©0s valores praticados pelo mercado,
considerados 0s pre¢os constantes de bancos de dados publicos
€ as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugédo do
objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo
de servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado
sera definido com base no melhor preco aferido por meio da
utiizacdo dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou n&o:

| - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana
do item correspondente no painel para consulta de precos ou no
banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de
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Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - contratagBes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data
da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de
precos, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletrbnicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de
acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrOnicas, na
forma de regulamento.

Dessa forma, o artigo 23 da Lei n® 14.133/2021 define os
critérios para a pesquisa sem estabelecer qualquer ordem ou prioridade

entre eles.

Sobre o0 ponto, a SEGRAF informou nao ter encontrado fonte
publica para o item da contratacdo, razdo pela qual o OT considerou

propostas de empresas particulares e um preco da internet.

A justificativa acima foi referendada pelo titular da Secretaria
do drgao técnico no documento n° 00100.048978/2024-18, conforme
determina o paragrafo unico do art. 7° do Capitulo Il - Anexo VI do ADG
n. 14/2022.

Cabe informar que a COCVAP realizou consulta ao Sistema
de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF) de modo a

verificar se haveria indicios de que alguma empresa pertenceria ao
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mesmo grupo econdmico de outra, o que nao se confirmou, conforme
documento n° 00100.064516/2024-30-1.

Denota-se que o objeto foi detalhado amiude no TR,
inclusive com indicacdo de marcas de referéncia. A especificidade dos
itens almejados podera limitar a obtencdo informac¢des acerca de

contratacdes similares em 6rgaos publicos.

Conforme se constata das propostas apresentadas, os
valores informados por meio de pesquisas diretas realizadas junto aos
fornecedores alcancaram o maximo de R$ 42.406,00 (quarenta e dois

mil, quatrocentos e seis reais).

Conforme cedi¢co, o calculo do valor estimado para a
contratacdo considera a mediana de pre¢os obtida, na linha do disposto
no artigo 5°, do Anexo VI ao ADG n° 14/2022. Logo, a obtencdo de
precos elevados na pesquisa de precgos repercute no valor estimado para

a contratacéo.

As dificuldades que a Administracdo podera se defrontar
para a composicao da cesta de precos aceitavel externadas pelo OT no
documento n® 00100.063168/2024-83 nao passam despercebidas por

esta Advocacia.

Sobre o ponto, percuciente a analise de Joel de Menezes
Niebuhr:

“A burocracia, com destaque para normas, procedimentos e
especializacdo de funcbes, ndo é algo por si ruim. Ao contrario, é
importante para que a Administracdo Publica se organize, siga
procedimentos padronizados, tenha controle e, por conseguinte,
evite desvios.

()

Diante disso, é legitima a pretensdo de melhorar a qualidade da
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etapa preparatoria das licitacbes e dos contratos administrativos,
em que ocorre o planejamento. No entanto, essa almejada
melhora qualitativa ndo é obtida por meio de regras burocraticas
disfuncionais, que acabam desviando o foco do conteudo para o
cumprimento vazio de formalidades.”

Contudo, ainda que nao seja indene de criticas, o paragrafo
quinto do artigo 2° do Anexo VI ao ADG n° 14/2022 veda expressamente
a utilizacdo de amostras de precos obtidas em sitios de leildo e de

intermediacéo de vendas, bem como de comparacgao de precos.

Relevante destacar que essa vedacdo nao esta prevista no
procedimento delineado no artigo 23 da Lei n°® 14.133/2021. Igualmente,
a Instrucdo Normativa da Secretaria Especial de Desburocratizacéo,
Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia (IN SEGES/ME n°

65, de 7 de julho de 2021) também nao estabeleceu referida restricdo.

No entanto, no ambito desta Casa de Leis, o proprio ADG n°
14/2022 estabelece no artigo 1°, §1°, do Anexo VI que as amostras de
precos coletadas deveréo ser analisadas de forma critica, especialmente

quando houver grande variacido entre os valores apresentados.

Cabe avultar, todavia, que precos obtidos a partir de
consultas nos sitios eletrénicos de intermediacdo de vendas poderdo
implicar em fragilidade para a licitagdo publica, com potencial
inexequibilidade dos precos caso adotadas como unico referencial para

obtencéo do valor estimado da contratacéo.

SNIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo — 5. ed. — Belo
Horizonte: Férum, paginas 408-409.
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Nesse sentido, §1° do artigo 23 da Lei n° 14.133/2021
determina que “o valor estimado sera definido com base no melhor pre¢o
aferido por meio da utilizagdo dos seguintes pardmetros, adotados de
forma combinada ou néo: [..]. Vé-se que o legislador preferiu a

expressao “melhor preco” e n&o “menor prego’.

Sem prejuizo, ndo se descarta a possibilidade de reduzir o
valor maximo aceitavel da licitacdo caso considerados esses valores de
sitios eletrénicos de intermediacdo de vendas, ja que, conforme alertado
pelo OT, & pratica comum no mercado as empresas adquirirem ou
consultarem o valor dos bens nesses sites e apenas replicarem esses

precos com alta margem, causando potencial dano ao erario.

Assim, importa alertar 8 DGER para avaliacdo acerca da

vantajosidade de se incluir nas pesquisas de precos consultas

realizadas em sitios eletronicos de intermediacido de vendas, com a

consequente extincdo da proibicdo no ADG n° 14/2022.

Entretanto, como o0 caso concreto ora sob exame versa

sobre locacdo e manutencdo de bens, ndo se vislumbra, sob o

ponto de vista desta Advocacia, potencial ganho econdmico na

licitacdo caso se cotasse precos obtidos nos sites acima

mencionados, nos quais predominam ofertas de vendas de itens,

ndo contemplando o objeto almejado por meio presente processo.

4.2. Impende ressaltar que a principal fonte da pesquisa de
precos que compde a planilha no presente caso foi a coleta de propostas

diretas junto a fornecedores, conforme se dessume do documento n°
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00100.048987/2024-09, principalmente diante da auséncia de

contratacdes publicas similares, como informado pelo OT.

Sobre o ponto, cumpre denotar que a escolha dos
fornecedores a serem consultados deve ser justificada, conforme se
dessume do inciso IV do §1° do artigo 23 da Lei n° 14.133/2021, com o

seguinte teor:

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)
meses de anfecedéncia da data de divulgacdo do edital;

O Anexo VI ao ADG n° 14/2022 nao reproduziu referida
exigéncia. Diversamente, o inciso IV do caput do artigo 5° da IN n°
65/2021, aplicavel no ambito do Poder Executivo Federal, prescreveu
que a escolha dos fornecedores a serem consultados deve ser
justificada. Porém, ndo ha maior detalhamento sobre qual o teor da

justificativa a ser apresentada.

Nesse enquadramento, pode-se adotar como diretriz o
entendimento doutrinario de Joel de Menezes Niebuhr, no seguinte

sentido:

Nada obstante isso, sugere-se que se demonstre que foram
consultadas empresas atuantes no ramo do objeto da licitagcdo e
do futuro contrato administrativo, bem como, de preferéncia, na
regido da contratacdo. E conveniente também que se indique o
modo como tais empresas foram identificadas, se por pesquisa
em internet, cadastros de fornecedores, recomendacbes ou
outros, bem como o agente administrativo que as identificou. Em
relacdo a governanca das contratacbes, € importante que as
decisbes sejam rastreaveis, o que significa que todos esses atos
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devem ser documentados, registrados e com a identificacdo dos
seus autores.b

Logo, de acordo com a necessaria motivacao dos atos
administrativos, conforme artigo 50 da Lei n® 9.784/1999, recomenda-se

a complementacdo da instrucdo, com inclusdo de maiores

justificativas acerca da pesquisa de precos, que se lastreou,

majoritariamente, em dados obtidos através de propostas de

potenciais fornecedoras.

Sem embargo, consta dos autos a ratificacdo da pesquisa de
precos pela SADCON’, nos termos do artigo 18, § 3°, do ADG n°
14/2022:

Art. 18. A ratificacdo da pesquisa de precos pela SADCON estara
condicionada a verificacdo da conformidade do procedimento e do
cumprimento dos requisitos legais e regulamentares, observando-
se, especialmente, as disposicbes do Anexo VI deste Ato, bem
como 0s entendimentos jurisprudenciais aplicaveis e adequados
as circunstancias do caso concreto.

5. No que tange a preferéncia as microempresas e
empresas de pequeno porte, verifica-se que a minuta editalicia foi
elaborada de forma mesclada, prevendo, preliminarmente, a
exclusividade para participagcdo de micro e pequenas empresas, nos
termos do art. 48, |, da Lei Complementar n°® 123/2006 e,

alternativamente, a modalidade de ampla concorréncia.

6 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo — 5. ed. — Belo
Horizonte: Férum, pagina 456.

7 00100.027890/2024-54
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Neste diapasdo, convém assinalar que o valor total estimado
para a contratacdo é de R$ 19.523,04 (dezenove mil, quinhentos e vinte
e trés reais e quatro centavos), conforme consta do TR, ou seja, inferior
ao valor de referéncia de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) contido no
artigo 48, | da Lei Complementar n° 123/2006, razdo pela qual todos os

itens da licitacdo em tela devem ser dirigidos exclusivamente a

micro e pequenas empresas.

E que com a entrada em vigor da Lei Complementar n°
147/2014, o direcionamento da licitacdo as micro e pequenas empresas
na hipdtese prevista pelo art. 48, inciso I, da Lei Complementar n°

123/2006 — que antes era uma faculdade — passou a ser uma obrigacéo.

E esse tratamento diferenciado, conforme previsto no art. 48
da Lei Complementar n°® 123/2006, somente pode ser afastado nas

hipéteses elencadas no art. 49:

“‘Art. 49. Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

I - (Revogado); (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 147, de
2014)

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno
porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso
para a administracdo publica ou representar prejuizo ao conjunto
ou complexo do objeto a ser contratado;

1V - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts.
24 e 25 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se
as dispensas tratadas pelos incisos | e Il do art. 24 da mesma Lel,
nas quais a compra devera ser feita preferencialmente de
microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o
disposto no inciso | do art. 48 (Redagdo dada pela Lei
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Complementar n°® 147, de 2014)”

Assim, em um primeiro momento, a licitacdo em tela devera
ser dirigida exclusivamente as micro e pequenas empresas. Caso 0O
primeiro certame seja deserto, ai sim havera justificativa para a

realizagcdo de um novo certame sob o regime da concorréncia ampla.

Ademais, a escolha do critério de julgamento pelo menor
preco por item prestigia a ampla competitividade do certame e esta de
acordo com o que prescreve o artigo 40, V, “b”, da Lei n°® 14.133/2021 e a
sobrecitada Sumula n°® 247 do TCU, que afirmam o principio do

parcelamento (ou divisibilidade) do objeto como regra.

Destaca-se que o 6rgdo técnico discorreu de forma extensa
sobre a n&o participacéo de consércios de empresas no item 2.6 do TR,

visto que pode vir a limitar a competitividade do certame.

Verifica-se, também, que as exigéncias habilitatérias
previstas na minuta de edital ora em apreco, considerados o vulto e a
natureza do objeto pretendido, mostram-se razoaveis e adequadas a

promoc¢éo da ampla competividade no certame.

A esse respeito, o0 inciso IX do artigo 18 da Lei n°
14.133/2021 demanda:

Art. 18]

IX - a motivagdo circunstanciada das condigbes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante
indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira,
Justificativa dos critérios de pontuacéo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitacbes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participacdo de empresas em consorcio;

00100.088319/2024-14
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O dispositivo supracitado estabeleceu a necessidade de
motivagdes circunstanciadas com o objetivo de evitar o direcionamento
de editais, notadamente quanto a participacdo de consércios nas

licitagoes.

Referida exigéncia foi obedecida, em razao da justificativa
exauriente apresentada pelo OT no Termo de Referéncia quanto a
possibilidade de participacdo de entes consorciados no procedimento

licitatorio.

6. Noutro aspecto, em razdo da edicao do Decreto n°
10.024/2019, que deu nova regulamentacdao ao pregao em sua forma
eletrbnica, o prazo minimo para o envio da proposta ajustada ao
lance vencedor, que era de 60 (sessenta) minutos, passou a ser de 2
(duas) horas apés a solicitagdo do pregoeiro (vide art. 38, § 2° do
Decreto n° 10.024/2019), motivo pelo qual se torna necessario
adequar o teor do 10.1.2 da minuta do edital ao tempo minimo

mencionado diploma normativo em favor da licitante vencedora.

Pela mesma razéo, considerando o disposto no art. 43, § 2°,
do Decreto n° 10.024/2019, também deve ser previsto o prazo minimo
de 2 (duas) horas para o envio de documentos complementares

disposto no item 10.2.1 da minuta de edital.

Nessa mesma linha, em outras oportunidades, esta
Advocacia alertou quanto a impropriedade da adog¢ao do prazo minimo
para envio das propostas ajustadas ao lance vencedor, destacando-se,
exemplificativamente, os Pareceres n° 674/2020 e 094/2023-ADVOSF,
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nos Processos 00200.004237/2020-65 e 00200.002024/2023-41.

Il - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, desde que atendidas as
recomendacdes acima expendidas e apds deliberacao superior, a minuta

de edital estara apta a regular o procedimento licitatério pretendido.

Em especial, recomenda-se a complementagdo da
justificativa para escolha dos fornecedores consultados na

pesquisa de pregos.

Bem como sugere-se a analise da revogagao do
paragrafo quinto do artigo 2° do Anexo VI ao ADG n° 14/2022, que
veda expressamente a utilizagdo de amostras de pregos obtidas em
sitios de leilao e de intermediacdo de vendas, bem como de

comparagéo de pregos.

Brasilia/DF, 23 de maio de 2024.

(assinado digitalmente)
FELIPE DO AMARAL MONTEIRO MARTINS
Advogado do Senado Federal — Matricula n® 413.863
OAB/DF n° 78853
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Ref. PARECER N° 339/2024-ADVOSF
Processo n®00200.021698/2023-45

Aprovo. Junte-se ao processo e encaminhe-se a SADCON

para conhecimento e providéncias pertinentes.

Brasilia, 24 de maio de 2024.

(assinatura eletrbnica)
RAFAEL RODRIGUES DA CUNHA PAIVA
Advogado do Senado Federal
Revisor do Nucleo de Processos de Contratagbes
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Brasilia, 17 de maio 2024
ASSUNTO: Corregdo de processo apos analise da COATC/COPEL
Coordenadora da COATC/SADCON

Senado Federal

Senhora coordenadora,
Respostas para a COATC
Nota técnica 1

Muito embora o documento NUP 00100.211855/2023 contenha a dispensa de
elaboracdo de ETP fundamentada na previsdo do § 2° do art. 3° do Anexo Il do ADG n°
14/2022, a SEGRAF foi orientada pela DIRECON a inserir no SENIC a seguinte justificativa:
conforme orientagao da DIRECON apds analise prévia da solicitagdo, foi retirado o ETP em

virtude da previsdo do anexo I, artigo 32, paragrafo 49, inciso |, art. do ADG n? 14/2022:

“§ 49 Sera dispensdvel a elaboracdo de Estudo Técnico Preliminar nas seguintes
situacdes: (Incluido pelo Ato da Diretoria-Geral n2 25/2022)

| - quando, a partir dos elementos consignados no documento de formalizagdo de
demanda, restar apontada a necessidade de realizagdo de dispensa de licitagdo com
fundamento nos incisos |, 11, lll, VII, VIII, IX, XI, XIIl, XIV e XV, e nas alineas "a", "b", "c",
"d", "j" e "k" do inciso 1V, todos do art. 75 da Lei n? 14.133, de 2021; (Incluido pelo Ato
da Diretoria-Geral n2 25/2022)

§ 52 Nos casos previstos no § 42 deste artigo, a dispensa de realizagao do ETP nao
demandard a apreciagio do Comité de Contratagées, devendo ser justificada a
incidéncia de cada hipdtese” (Incluido pelo Ato da Diretoria-Geral n2 25/2022)”

A solicitacdo ao comité 1638 (Contrata¢do 20240216) foi aprovada e publicada no
BASF n2 9102, Secdo 1, de 27/12/2023 e nela estd inserida esta justificativa. Foi adicionado
ao TR o item 14.2.: A elaboracdo de Estudo Preliminar Técnico deste objeto foi dispensada
em virtude da previsdo do inciso |, do paragrafo 49, do artigo 32 art. do anexo |l do ADG n?

14/2022.
Nota técnica 2

Foi inserido no anexo | o item 1.1: CATSER 27677
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Nota técnica 3

Foi inserido no 1.2.2 do TR a tabela com informacg&es extraidas do site da livraria

virtual.
Nota técnica 4

Foi inserido no anexo | do TR o item 1.2: A definigdo de marcas de referéncia foi
colocada, tal como preconiza o art. 41 da Lei 14.133/2021, para que a descri¢cdo do objeto
a ser licitado possa ser mais bem compreendida pela identificacdo de determinada marca

ou determinado modelo.

Nota técnica 5

Foi adicionado o item 8.12 no TR.
Nota técnica 6

O ajuste foi efetuado.
Nota técnica 7

O ajuste foi efetuado.

Respostas para a COPEL

Recomendacgéo 1

Ver Nota técnica 1.
Recomendacgdo 2

Ver Nota técnica 2.
Recomendacgdo 3

Foi confirmado com a empresa que trata-se apenas de erro material: onde |é-se 48
meses, deveria estar escrito 12 meses. Isto pode ser confirmado porque o valor mensal

multiplicado por 12 corresponde ao valor que esta apresentado na tabela.

Recomendacgdo 4
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A recomendacdo foi acatada e foram efetuadas as emendas na pesquisa de preco.
Recomendag¢do 5

Ver nota técnica 4
Recomendacgdo 6

Ajuste efetuado no anexo | do TR.
Recomendacéo 7

Esclarecemos que a equipe técnica da SEGRAF responsavel por esta demanda
elaborou uma lista com equipamentos de referéncia apds analisar as solu¢bes comerciais
disponiveis no mercado. Deste modo, resta claro que elas atenderdao as exigéncias

especificadas.

Atenciosamente,
LETiCIA TORRES COSTA

SEGCIG

De acordo.
LUIZ CARLOS DA COSTA

Diretor em exercicio da SEGRAF
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Processo n® 00200.021698/2023-45

Assunto: Nova Contratacdo. Pregdo
Eletronico. Locacdo de impressora térmica
para etiguetagem, com suprimentos,
insumos, manutencdo e garantia de
funcionamento da Secretaria de Editoracdo
e Publicacbes — SEGRAF. Item 20240216
do Plano de Contratac6es. Valor estimado:
R$ 19.523,04. Aprovacdes e autorizagdes
da Diretoria-Geral.

Senhora Diretora-Geral,

Trata o presente processo de proposta para realizacio de PREGAO, na forma
ELETRONICA, pelo critério de julgamento MENOR PRECO POR ITEM, destinado &
contratacdo de empresa para a prestacao de servigo de locacao de impressora térmica para
etiquetagem, com suprimentos, insumos, manutencdo e garantia de funcionamento da
Secretaria de Editoracdo e Publicacfes — SEGRAF do Senado Federal, ao custo estimado
de R$ 19.523,04 (dezenove mil e quinhentos e vinte e trés reais e quatro centavos),
consoante especificacbes contidas na minuta de edital (documento n°
00100.101218/2024-38).

O drgdo técnico justifica a contratacdo, por meio do Termo de Referéncia
(documento n° 00100.083953/2024-52), conforme transcri¢ao a seguir:

1.2. Justificativa para a contratacéo
1.2.1. Descricéo da situagéo atual

A contratacdo do objeto do presente Termo de Referéncia compde o servico
de locacdo de impressora térmica para etiquetagem, com suprimentos,
insumos, manutencg&o e garantia de funcionamento,

Justifica-se a contratagdo do item pela vantajosidade processual ao Senado
Federal e aumento da capacidade produtiva do Servigo de Distribuicdo e
Controle do Acervo (SEDACERV).

Atualmente, o processo € realizado de forma manual pela equipe do setor e
contempla as etapas de impressdo comum em tinta, corte do papel A4 no
formato da etiqueta e cola - procedimento este moroso e dispendioso ao erério.

Desta feita, 0 uso de impressoras de etiquetas de envio autoadesivas
acarretaria em aumento de produtividade da mao de obra nas atividades de
empacotamento e enderecamento dos despachos - atribui¢fes fundamentais
ao setor -, além de redugdo no desperdicio de insumos.

00100.103565/2024-03
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Essa € uma pratica realizada pela grande maioria dos marketplaces que
necessitam envio frequente pelos correios.

Estudo desenvolvido pela &rea técnica da SEGRAF mostra um comparativo
entre a compra de um novo equipamento (insourcing) ou a op¢édo pelo aluguel
da solugdo completa, incluindo equipamento, insumos e manutencdo direta
pela contratada (outsourcing). Apos analisados os fatores criticos de sucesso,
conforme evidenciado no quadro abaixo, identificou-se preferéncia
econbmica e processual pelo sistema de outsourcing:

[..]
1.2.2. Justificativa para a quantidade a ser contratada

A SEGRAF realiza uma média atualizada de 200 envios por dia,
aproximando-se de 4.000 etiquetas por més.

Assim, compreendemos que a locagdo de uma impressora é suficiente para o
ciclo necessario.

[.]
Por meio do Oficio n° 465/2024-COATC/SADCON (documento n°

00100.101226/2024-84), a COATC/SADCON demonstrou a regularidade da instrucéo,

com destaque para a seguintes informagdes/documentos carreados aos autos:

Para a finalidade, a Secretaria de Editoracdo e PublicacGes - SEGRAF
elaborou o Termo de Referéncia de NUP 00100.048987/2024-09, que, apds
alteracbes, foi consolidado com todas as informagBes necessarias a
contratacdo no documento n® 00100.083953/2024-52, os quais, se entendidos
vidveis, deverdo ser aprovados pela Diretora-Geral, consoante art. 9°, inciso
IV do Anexo V do Regulamento Administrativo do Senado Federal.

Cabe informar que fora anexado ao NUP 00100.099492/2024-30 o BASF da
aprovacdo do Comité de Contratacdes para a dispensa do ETP.

Conforme se verifica nos itens 1.2.2 do Termo de Referéncia, o 6rgdo técnico
demonstrou que realiza uma média de 200 envios por dia, aproximando-se de
4.000 etiquetas por més. Assim, a loca¢éo de uma impressora é suficiente para
o ciclo necessario.

A pesquisa de pregos que estimou a contratacdo foi consolidada na Planilha
de Estimativas de Despesas, sob 0 documento n® 00100.083953/2024-52-1,
projetando-se o custo geral estimado de R$ 19.523,04.

A COCVAP ratificou a referida pesquisa de precos, conforme documento
00100.098841/2024-04, cuja validade é até 9/12/2024.

[.]

A COPEL procedeu a andlise da minuta de edital, por meio do documento n°
00100.074745/2024-62, e concluiu que, ap0s as alteragdes sugeridas, a minuta
encontrar-se-a regular e adequada para aprovacgdes pela DGER.

Em resposta as recomendacdes da COPEL e as NOTAS da COATC, o 6rgao
técnico se manifestou no documento n° 00100.083921/2024-57, tendo
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consignado alteracfes no novo Termo de Referéncia, constante do documento
n° 00100.083953/2024-52.

[.]

A ADVOSF, por meio do Parecer n° 339/2024 (NUP 00100.088319/2024-14),
analisou os autos e concluiu que, desde que observadas as recomendaces
constantes do Parecer, e apds deliberacdo superior, a minuta de edital estaria
apta a regular o procedimento licitatorio.

Diante da recomendagdo juridica direcionada ao 6rgdo técnico, acerca da
complementacéo da justificativa para a escolha dos fornecedores consultados
na pesquisa de precos, a SEGRAF se manifestou por meio do NUP
00100.096472/2024-15.

Ainda em relagdo a pesquisa de precos, a qual os precos foram obtidos a partir
de consultas nos sitios eletrénicos de intermediacdo de vendas, impende
ressaltar a seguinte sugestdo da ADVOSF a DGER, in verbis:

[..]importa alertar a DGER para avaliacdo acerca da vantajosidade
de se incluir nas pesquisas de precos consultas realizadas em sitios
eletronicos de intermediacdo de vendas, com a consequente extincao
da proibicdo no ADG n° 14/2022.

Entretanto, como o0 caso concreto ora sob exame versa sobre locacao
e manutencao de bens, ndo se vislumbra, sob o0 ponto de vista desta
Advocacia, potencial ganho econdmico na licitacdo caso se cotasse
precos obtidos nos sites acima mencionados, nos quais predominam
ofertas de vendas de itens, ndo contemplando o objeto almejado por
meio presente processo.

[...] sugere-se a analise da revogacao do paragrafo quinto do artigo
2° do Anexo VI ao ADG n° 14/2022, que veda expressamente a
utilizacdo de amostras de precos obtidas em sitios de leildo e de
intermediacéo de vendas, bem como de comparagéo de precos.

Em relagdo ao prazo do subitem 10.2.1 do edital, esclarecemos que a alteragéo
solicitada pela advocacia ndo foi realizada na minuta de edital, pois, segundo
manifestagcdo da COPEL, documento 00100.018029/2020-71 do processo n°
00200.009999/2019-14, “ndo ha uma vincula¢do normativa hierarquica entre
decretos do Poder Executivo e o0s atos normativos regulamentares
eventualmente editados por demais poderes”. Portanto, a Coordenagéo se
posicionou pela manutencdo, nas minutas-padrdo de editais de pregédo
eletrénico, do prazo de 60 minutos para envio das propostas ajustadas e dos
documentos complementares.

Os autos seguiram, entdo, para informacao da disponibilidade orcamentaria, a
qual foi confirmada pela COPAC no documento n° 00100.100820/2024-58. A
contratacdo esta prevista no item 20240216 do Plano de Contratacdes.

A versdo consolidada da minuta de edital estd consignada no NUP
00100.101218/2024-38 e, se entendida regular, deve ser aprovada pela
autoridade competente.

[.]

00100.103565/2024-03
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No que se refere a instrucdo processual, encontram-se pendentes a autorizagao
do certame, aprovacao do termo de referéncia e da minuta de edital bem como
a designacéo dos gestores.

Em seguida, em conformidade com o disposto na Politica de Contratagdes do
Senado Federal, Anexo V do RASF, aprovado pelo Ato da Comissdo Diretora n® 14/2022,
0 Senhor Diretor da SADCON opinou previamente pelo seguimento do certame e, para
tanto, recomendou autorizar o certame, aprovar o termo de referéncia e a minuta de edital,

e designar o0s gestores.

Ante 0 exposto, esta Assessoria Tecnica esposa a recomendacdo da
SADCON, de modo que se opina favoravelmente ao seguimento do processo nos termos

propostos na presente instrugéo.

A consideragdo de Vossa Senhoria.
Diretoria-Geral, 20 de junho de 2024.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
Brena de Melo Freitas Guilherme Ferreira da Costa
Analista Legislativo - Administracdo Assessor Técnico
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De acordo. Acolho a informagdo técnica e, com fundamento no art. 9°,
incisos 11, 1V, V, VII e IX, Anexo V, do Regulamento Administrativo,
aprovado pelo ATC n° 14/2022, passo a decidir:

1. AUTORIZO a realizacdo do certame licitatério na modalidade
Pregao Eletronico;

2. APROVO o Termo de Referéncia (NUP 00100.083953/2024-52) e a
minuta de edital (NUP 00100.101218/2024-38), nos termos propostos;

3. AUTORIZO a despesa estimada no valor maximo de R$ 19.523,04
(dezenove mil e quinhentos e vinte e trés reais e quatro centavos) previsto
no item 20240216 do Plano de Contratacoes;

4. DESIGNO os gestores indicados na PDG.

Encaminhem-se os autos, sucessivamente, a AADGER e a SADCON,

para as demais providéncias pertinentes.

Brasilia, 20 de junho de 2024.

(assinatura eletrénica)
ILANA TROMBKA
Diretora-Geral
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PORTARIA DA DIRETORIA-GERAL

N° 1935 de 2024

A DIRETORA-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da atribuicdo
que lhe foi conferida pelo art. 9°, inciso 1X, do Anexo V do Regulamento Administrativo,
aprovado pelo ATC n° 14/2022, e tendo em vista o que consta do Processo n°
00200.021698/2023-45,

RESOLVE:

Art. 1° Designar o servidor Rodrigo César de Melo Barbosa, matricula n°
255078, como gestor titular e a Assessoria Técnica da SEGRAF (ATSEGRAF) como

drgao gestor do(s) contrato(s) que se originar(em) do referido processo.

Art. 2° Designar os servidores Lara Luiza Rocha Scherzer Polesso,
matricula n® 364104, como fiscal titular, e o titular do Servico de Distribuicdo e
Controle do Acervo- SEDACERYV, como fiscal substituto do(s) contrato(s) que se

originar(em) do referido processo.
Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo.

Senado Federal, 20 de junho de 2024.

(assinatura eletrénica)
ILANA TROMBKA
Diretora-Geral
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