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As onze horas do dia nove do més de setembro do ano de dois mil e vinte e quatro,
reuniram-se o Pregoeiro e a Equipe de Apoio para apreciarem o recurso da licitante
FORTALEZA SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA contra a decisdo do Pregoeiro que
declarou a empresa MAIS SERVICOS LTDA vencedora do Pregdo Eletronico n°
90067/2024, assim como acerca de sua inabilitacdo no certame. Em sintese, seguem os
pontos essenciais para analise: 1) DA AUSENCIA DE APRESENTACAO DAS MEDIAS
DOS ULTIMOS RECOLHIMENTOS DE PIS E CONFINS — VIOLACAO AO
SUBITEM 12.1.1, a.1.5 DO EDITAL - “/..] o edital é cristalino ao exigir que os
licitantes submetidos ao regime do lucro real apresentem, juntamente com a proposta de
pregos, o Demonstrativo de Apuragdo de Contribui¢oes Sociais (DACON) ou Escriturag¢do
Fiscal Digital (EFD), comprovando que as aliquotas dos referidos tributos constantes da
planilha de custos correspondem a média dos percentuais efetivos recolhidos e ndo o
percentual total dos mesmos. 12.1.1. A proposta de precos devera, ainda, estar
acompanhada dos seguintes anexos: (...) a.l.5. As licitantes sujeitas ao regime de
tributagdo de incidéncia ndo cumulativa de PIS e COFINS deverdo apresentar o
Demonstrativo de Apuragdo de Contribuig¢oes Sociais (DACON) ou Escrituragdo Fiscal
Digital (EFD), comprovando que as aliquotas dos referidos tributos constantes da planilha
de custos correspondem a média dos percentuais efetivos recolhidos em virtude do direito
de compensagdo dos créditos previstos no art. 3° das Leis n° 10.637/2002 e 10.833/2003,
com base nos quatro ultimos demonstrativos ou, quando estes forem em numero inferior a
quatro, nos demonstrativos apresentados apos o enquadramento da empresa no regime de
tributagdo lucro real. [...] Dessa forma, resta evidenciado o descumprimento do edital pela
Recorrida, que deixou de apresentar documento expressamente exigido no subitem 12.1.1,
a.l.5 (DACON ou ECD) com a intengdo precipua de obter uma vantagem indevida e
enxertar custos desnecessarios a administra¢gdo em sua proposta. [...] a Recorrida
subdimensionou o pego dos equipamentos e apresentou as aliquotas de PIS e CONFINS em
sua totalidade, como se ndo tivesse feito qualquer compensagdo. Isso tem o objetivo unico
de ja no inicio do contrato gerar a alegagdo de que os insumos foram subdimensionados e
pedir reajuste ou reequilibrio do prego. Se a tentativa ndo der certo, a Recorrida tem uma
gordura para queimar em decorréncia dessa artimanha, contudo, se der certo, a Recorrida

serd duplamente beneficiada. 1ISSO E VERDADEIRA MANIFESTACAO DO CHAMADO
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JOGO DE PLANILHA. Assim, caso essa administracdo ndo desclassifique a Recorrida,
deverda no minimo, determinar a adequacdo de PIS e CONFINS a realidade tributdria da
empresa, sob pena de macular o principio da isonomia entre os licitantes. 2) DO
SUBDIMENSIONAMENTO DOS EQUIPAMENTOS — Com dito, foi atribuido valor
irrisorio aos equipamentos quando comparados com o valor atualmente praticado pela
Recorrida no atual contrato. Podemos citar varios exemplos que demonstram a total
incompatibilidade dos pregos praticados atualmente e os apresentados na proposta da
Recorrida. [...] Nos parece bem tranquilo visualizar que os pregos praticados pela
Recorrida no atual contrato e os pregos por ela propostos sdo totalmente discrepantes. Dail
50 conseguimos chegar a duas conclusoes possiveis: ou atual contrato estd superfaturado
ou a proposta esta subdimensionada e inexequivel. [...] De outro lado, se mesmo apos a
comparagdo dos pregos praticados pela Recorrida no atual contrato e os pregos or¢ados em
sua proposta essa administragdo ndo chegar a conclusdo de que existem pregos de insumos
inexequiveis, que ao menos seja empreendida diligéncia a fim de determinar apresenta¢do
de notas fiscais que justifiquem o prego praticado. Nesse ponto, temos que a apresentag¢do
de pregos totalmente discrepantes com a realidade do mercado deva ser objeto de andlise
mais acurada dessa administra¢do. Ora, se o exame da Recorrente foi examinado com
tamanho rigor, ndo hd porque a comissdo agir com leniéncia com a Recorrida. 3) DA
APRESENTACAO DE DECLARACAO COM FORTES INDiCIOS DE FALSIDADE
— QOutro ponto que merece especial ateng¢do dessa comissdo de licitagdo, é o fato de
Recorrida ter apresentado duas declaracgoes inveridicas afirmando que atende a reserva de
cotas para deficientes e reabilitados da Previdéncia Social, em total desacordo com o
determinado no subitem 5.4.3, “b” do edital, que assim determina: 5.4. A licitante devera
preencher, em campo proprio do sistema eletronico, as declaragoes: (..) 5.4.3. de
cumprimento da legislagcdo trabalhista: (...) b) sobre cumprimento as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz. [...] Apos efetuar
diligéncia por conta propria, a Recorrente aferiu, através de certiddo emitida pelo
Ministério do Trabalho e Emprego, que a Recorrida (matriz e filial) ndo emprega
deficientes e reabilitados conforme percentual previsto em lei. ‘Conforme os registros

administrativos do Sistema de Escrituragdo Digital das Obrigagoes Fiscais, Previdencidrias
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e Trabalhistas (eSocial), certifica-se que o empregador acima identificado empregava, em
17/08/2024, pessoas com deficiéncia ou beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social em
numero INFERIOR ao percentual previsto no art. 93 da Lei n° 8.213 de 1991.”” 4) DO
BALANCO PATRIMONIAL - O presente recurso também visa reformar o entendimento
de que a empresa Recorrente deve ser desclassificada do certame em razdo de algumas
divergéncias em seu balan¢o patrimonial. Primeiramente, temos que ter em mente que o
balan¢o patrimonial ¢é um instrumento mutante. Ndo existe qualquer ilegalidade em
promover mudang¢a no instrumento, desde que comunicado ao orgdo competente. No
presente, as mudangas foram todas devidamente comunicadas para a Receita Federal.
Inclusive o aporte de capital foi aceito pelo corpo técnico como justificado. Ademais, pelos
supostos defeitos apontados, a Recorrida continuaria cumprindo com os requisitos de
habilitagdo através de indices e patrimoénio liquido minimo. Assim, ndo faria qualquer
sentido a Recorrente tentar esconder ou maquiar a sua real situa¢do econémica, pois ndo
obteria nenhuma vantagem. Dessa forma, pugnamos para que o exame da habilitagdo
economica seja realizado a partir do balango patrimonial que foi devidamente enviado ao
orgdo competente, pois referido instrumento, ainda que supostamente contenha vicios,
atende as exigéncias do edital. A empresa MAIS SERVICOS LTDA registrou
contrarrazdes tempestivamente, impugnando as alegagdes formuladas pela Recorrente. Os
principais trechos da pega serdo transcritos quando da discussdo de cada ponto. O recurso ¢
tempestivo e atende aos requisitos de admissibilidade. Passa-se a analise do mérito de forma
sequencial, conforme os topicos alegados pela Recorrente, baseada no Edital, nas
consideragdes do Orgdo Técnico (COCVAP/SELESC), na Lei n° 14.133/2021 e legislagdo
de regéncia, no edital do certame, na doutrina e na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido (TCU). Com relagio ao ponto 1) DA AUSENCIA DE APRESENTACAO DAS
MEDIAS DOS ULTIMOS RECOLHIMENTOS DE PIS E CONFINS - VIOLACAO
AO SUBITEM 12.1.1, a.1.5 DO EDITAL, assim rebateu a RECORRIDA em sede de
contrarrazoes: ‘“‘Percebe-se que o instrumento convocatorio é cristalino ao estabelecer em
clausula 12.1.7 e subitens a responsabilidade exclusiva da Arrematante sob as aliquotas
apresentadas. Assim vejamos: 12.1.7. Caso venha a ser contratada, a licitante ndo podera
alegar falta ou omissdo de itens nas referidas planilhas, e, as suas expensas, devera

executar todos os servigos e fornecer todos os materiais que se mostrarem posteriormente
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necessarios ao pleno atendimento do objeto contratado, sem que isso implique em custo
adicional ao Senado Federal. a. A licitante assume integral responsabilidade acerca das
aliquotas e bases de cadlculo dos tributos e contribuigoes previdenciarias que compoem a
proposta, em especial aqueles influenciados por seu regime de tributagcdo (PIS e COFINS);
por incidéncia de desoneragdo (INSS e CRPB) e/ou diferenciagdo de aliquota/base de

cdalculo em decorréncia da atividade desempenhada (ISS). a.1. A aceitacdo da proposta por

parte do Senado Federal ndo gera para a futura contratada o direito ao reequilibrio

economico-financeiro quando a modificacdo superveniente da aliquota e/ou base de

calculo dos tributos e contribuicoes previdencidrias for decorrente de ato voluntdario da

empresa ou em face de erro inescusdavel quanto a interpretacdo de seu regime de

tributacdo. (Grifo nosso) Portanto, a consequéncia por, eventualmente, apresentar algum
percentual em divergéncia do que de fato viesse a ser tributado por algum beneficio
economico seria totalmente da empresa, ao qual ndo faria jus ao aludido beneficio.
Outrossim, tem-se que o proprio instrumento convocatorio, nas observagoes constantes de
seu Anexo 8, estabelece as aliquotas como referéncia, vejamos. As aliquotas do COFINS e
do PIS sdo 7,6% e 1,65%, respectivamente, no regime tributario Lucro Real. Nas aliquotas
do COFINS e PIS sdo 3,0% e 0,65%, respectivamente, no regime Lucro Presumido. No que
se refere a necessidade de a Recorrida apresentar, nos termos da alinea “a.1.5” do item
12.1.1 da minuta de edital, o Demonstrativo de Apuragdo de Contribuigdes Sociais
(DACON) ou Escrituragdo Fiscal Digital (EFD), foi superada com a realizagdo de
diligéncias, por meio de documentacdo enviada e anexada no Portal de Transparéncia do

Senado Federal (link: https://wwwb6g.senado.gov.br/transparencia/licitacoes-e-

contratos/licitacoes/56582/detalhamento/64705). Cumpre salientar a necessidade de

considera¢do de tal documentagdo complementar, ainda que no ambito da fase recursal,
tendo em vista o que dispde o item 15.2.1 do edital: “Na andalise do recurso, a
Administragdo podera promover diligéncias destinadas a esclarecer ou complementar a
instrugdo do processo, constituindo meio legal de prova os documentos obtidos”. Conforme
orientagdes constantes do Anexo 8 do edital, as empresas submetidas ao regime tributario
Lucro Real deverdo considerar, para fins de composi¢do de custos inerentes a proposta as
aliquotas do COFINS e do PIS de 7,6% e 1,65%, respectivamente, tal como informado pela
MAIS SERVICOS LTDA. Com relacdo ao ponto 2) DO SUBDIMENSIONAMENTO
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DOS EQUIPAMENTOS, assim rebateu a RECORRIDA em sede de contrarrazdes: “Esta

Recorrida ja atua no setor objeto do certame de longa data, logo possui relagdo direta com
os fornecedores o que lhe concede situagoes mais vantajosas. Ademais, tem-se que a
Recorrida adquire sempre grandes quantidades de material/ferramentas a baixo custo,
mantendo um estoque proprio e regulador para seus contratos, o que acaba por lhe permitir
que os utilize na gestdo de seus contratos obtendo precos mais vantajosos. [...] A utilizagdo
de estoque regulador é uma pratica de mercado comum justamente no intuito de melhorar
os pregos praticados e possibilitar descontos maiores gerando um diferencial de mercado.
[...] Nesse sentido, a propria Recorrente suscitou em fase de recurso na primeira sessdo do
certame, em suas razoes, que se utilizava da mesma pratica de mercado, o que acaba por
ser no minimo curioso que a utilizacdo de um estoque regulador seria legal para a
Recorrente, pois assim o fez para justificar seu preco, no entanto seria ilegal e imoral para
a Recorrida, com todas as vénias ndo lhe assiste a menor razdo. Por fim, cumpre reiterar, a
Recorrente possuia um prego inferior da proposta desta recorrida, seria minimamente
contraditorio que a proposta da Recorrida seja inexequivel, enquanto a proposta da
Recorrente, supostamente seria exequivel.” Orgdo Técnico com formagio na area contabil
(COCVAP/SADCON) foi instando a se manifestar, ¢ o fez nos seguintes termos: “Nado
fazemos nenhuma andlise comparativa quanto aos pregos apresentados para os materiais
na proposta e aqueles praticados no mercado, inclusive é permitido a qualquer licitante
apresentar custo zero para os materiais declarando que fornecerda os mesmos sem onus
para o Senado, entendemos que tal pratica é possivel como estratégia de competitividade

das licitantes. Hd que se destacar ainda que o pedido de reajuste ou reequilibrio por esse

motivo ndo estd previsto no edital, o que torna a alegacio da FORTALEZA sem

fundamento. Um pedido de reajuste seria possivel somente em uma eventual prorrogacao

contratual e mesmo assim_através da aplicacdo de indices de inflacdo oficiais, o que

certamente ndo seria capaz de recompor perdas referentes a prdatica de valores

"irrisorios" _como_alega a_recorrente”. Eventual inexequibilidade de itens isolados da

planilha de custos e formag¢do de pregos ndo caracteriza motivo suficiente para a
desclassificacdo da proposta, uma vez que, reitere-se, o critério de julgamento ¢ pelo menor
preco global para a contratagdo delineada, e ndo pela analise de elemento inserido em um

contexto global muito maior. Com relagdio ao ponto 3) DA APRESENTACAO DE
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DECLARACAO COM FORTES INDICIOS DE FALSIDADE — A Recorrente

equivoca-se na interpretagdo da exigéncia contida no item 5.4.3, “b”, do edital, uma vez que
ndo se esta a exigir o cumprimento as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, mas
sim a declaragdo de cumprimento. Por oportuno, transcreve-se o referido dispositivo: “3.3.
A licitante devera preencher, em campo proprio do sistema eletronico, as declaracoes: [...]
5.3.3. de cumprimento da legisla¢do trabalhista: [...] b) sobre cumprimento as exigéncias
de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa
com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz” |grifou-se]. Nesse
sentido, a Recorrida atendeu ao edital plenamente, uma vez que firmou a referida declaracao
no sistema, conforme pode ser observado no relatério disponibilizado no portal de

transparéncia do Senado Federal (https:// wwwb6g.senado.gov.br/transparencia/licitacoes-e-

contratos/licitacoes/56582/detalhamento/64626). Eis o inteiro teor da citada declaragdo:

“Cumpro as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas’.
Ademais, como bem apontou a Recorrida nas contrarrazoes, a propria Recorrente ndo consta
como regular na mesma consulta por ela apontada (vide certidao extraida do site do MTE
disponibilizada no  portal de  transparéncia do  Senado  pelo  link

https://wwwbg.senado.gov.br/transparencia/licitacoes-e-

contratos/licitacoes/56582/detalhamento/64625). Ainda, em sede de contrarrazes, a

Recorrida esclarece que: “Hd um importante debate da sociedade civil para que politicas
inclusivas possam ser alcancadas de forma efetiva, cumpre destacar que esta empresa
mantém e reafirma seu compromisso como uma empresa inclusiva, no entanto tem se
demonstrado ao longo do tempo a impossibilidade de cumprimento integral da referida
cota. Esta tarefa que tem se demonstrado tdo dificil é o que motiva as inumeras
reunioes/audiéncias entre orgdos e empresas, agoes judiciais; a¢oes administrativas junto a
orgdo reguladores, além de tentativas de composi¢do entre sindicatos. Tudo isto pelo
simples fato de que mesmo mantendo perenemente a oferta de vagas para candidatos PCD,
a cota em si tem se demonstrado um desafio. Tal fato é de inequivoco conhecimento de toda
a sociedade civil, tanto que, como ja delineado, o judiciario tem se manifestado a favor das
empresas para auséncia de penalizag¢do. Portanto, verifica-se que o proprio judiciario e

toda a sociedade civil tem plena ciéncia da impossibilidade em diversos momentos de
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alcangar a referida cota que as decisoes judiciais sdo pacificadas pela ndo aplicagdo de
qualquer penalizagdo, vejamos: TRT-18, Processo n° 0010647-58.2020.5.18.0121: A 1
Turma do TRT-18 anulou um auto de infra¢do ao reconhecer que a empresa fez esforcos
continuos para preencher as cotas de PCD, mas ndo obteve sucesso devido a falta de
candidatos no mercado, afastando a multa por ndo haver negligéncia ou discriminagado.
TRT-4, Processo n° 0020059-16.2019.5.04.0020: Tribunal entendeu que a auséncia de
profissionais PCD qualificados no mercado ndo pode ser imputada a empresa quando esta
comprova esfor¢os continuos e campanhas de contratagdo. TRT-3, Processo n° 0001157-
53.2018.5.03.0005: Empresa comprovou que manteve processos seletivos abertos e fez
parcerias com institui¢oes especializadas, porém a falta de interesse de candidatos foi
reconhecida como motivo suficiente para afastar penalidades. Além disso, concessa vénia
de ser repetitivo, é importante destacar que a legislacdo que impoe a cota de contratagdo de
PCD ndo leva em consideragcdo as especificidades do mercado de trabalho e,
especialmente, do setor de atua¢do da Recorrida. A natureza dos servigos prestados pela
empresa envolve o fornecimento de mdo de obra para execu¢do de servigos especificos
contratados, onde a Recorrida atua. E preciso ressaltar que a Recorrida, mesmo diante das
dificuldades mencionadas, busca de maneira constante e proativa a adequagdo a legislagdo
vigente. Essa busca inclui o estabelecimento de parcerias com agéncias de recrutamento
especializadas em candidatos PCD, participa¢do em feiras de emprego inclusivas, e agoes
internas para adaptar o ambiente de trabalho para melhor recep¢do desses profissionais.
Nobre julgador, esta empresa entende que esta sim adequada a legislacdo PCD estando
balizada pela propria jurisprudéncia trabalhista ao qual ja fora supramencionada, restando
a discussdo mais ampla sobre a inequivoca impossibilidade de cumprimento integral da
norma, de competéncia para o judiciario ao presente momento e em momento diverso para
que o legislador revise para a peculiaridade de cada caso a norma geral. Logo, concessa
vénia, ndo ¢ da competéncia desta inclita comissdo de licitagdo abordar uma discussdo tdo
ampla e aprofundada que esta tramitando em dmbito judicial e administrativo. Vale
salientar que esta d. em outro momento ja se manifestou no sentido de que discussoes
acerca de processos estranhos ao procedimento licitatorio e que ndo transitaram em
julgado ndo sdao da competéncia desta comissdo, logo ndo devendo estes influenciarem,

vejamos: 8§ — DO PROCESSO N° 08700.004914/2021-05 — CADE — A respeito do alegado é
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de se destacar que a via recursal adotada ndo parece ser a mais adequada, ao buscar a
Recorrente fomentar suposta infragdo cometida pela licitante FORTALEZA, em se tratando
de processo em tramitagdo no ambito do CADE. A contabiliza¢do dos funcionarios
alocados e a impossibilidade de preenchimento das cotas legais, ndo reflete o verdadeiro
papel da Recorrida de ser uma empresa inclusiva que preza pelo pleno atendimento da
legalidade e da inclusdo social. Portanto, enquanto ndo houver um posicionamento
definitivo das autoridades competentes sobre a base de calculo adequada, a Recorrida
defende que a cota de PCD seja aceita mesmo que incompleta pelas evidéncias dos esfor¢os
praticados pela Recorrida de preenchimento. Por fim, vale compreender que dentro do
proprio procedimento licitatorio 90% das empresas ndo possuem esta certiddo com as
vagas preenchidas, demonstrando que a inabilitagdo por tal motivo se demonstraria um
excesso de formalismo, inclusive pela razdo de que tal discussdo esta em aberto na esfera
trabalhista ndo havendo qualquer penalidade para as empresas na referida esfera que é a
competente. Ademais, mas ndo menos importante, a propria Recorrente também ndo atende
a referida cota, provavelmente pelas mesmas razoes aqui delineadas, afinal é um problema
enfrentado por todas as empresas do ramo que atuam com o objeto do certame. Isso posto,
resta por imperioso que seja o presente recurso julgado improcedente em todos os seus
termos, uma vez que inexiste qualquer infragdo editalicia ou legal por esta Recorrida,
inexistindo quaisquer indicios de falsidade, como manifestado pela empresa Recorrente.”
Independentemente disso, ressalte-se o entendimento da Advocacia do Senado Federal sobre
o tema, exposto no Parecer n° 214/2024-ADVOSF, por ocasido da realizacdo de outro
certame: “A Lei n° 14.133/21 inovou ao incluir a exigéncia de apresenta¢do de declaragdo
sobre o art. 93 da Lei n° 8.213/91. A exigéncia esta no art. 63, IV: Art. 63. Na fase de
habilitagdo das licitagoes serdo observadas as seguintes disposigoes: [...] IV - sera exigida
do licitante declaragdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas
especificas. Alem da declaragdo durante a licitagdo, também ha necessidade de incluir uma
obrigacgdo no instrumento contratual. Conforme o art. 92, XVII: Art. 92. Sdo necessarias em
todo contrato clausulas que estabelecam: [...] XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir
as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,

para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz; Para
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o atendimento de tais dispositivos legais o edital (documento 00100.028007/2024-43) o
edital determina o preenchimento de declaragdo no momento do cadastro da proposta: 5.4.
A licitante devera preencher, em campo proprio do sistema eletronico, as declaragoes: [...]
5.4.3. de cumprimento da legislacdo trabalhista: [...] b) sobre cumprimento as exigéncias
de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa
com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz. E o contrato
contém obrigacdo especifica: CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGACOES E
RESPONSABILIDADES DA CONTRATADA Sao obrigagoes da CONTRATADA, além de
outras previstas neste contrato ou decorrentes da natureza do ajuste: [...] XXXIII - observar
as reservas de cargos previstas em lei para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como as reservas de cargos previstas em outras
normas especificas; Em razdo da formata¢do do sistema Compras.gov.br a declaragdo
solicitada no item 5.4.3, b do edital assume formato padrdo, comum a todos os participantes
da licitagao. Copia da declara¢do nao foi incluida pela COPEL no drive compartilhado
com a documentag¢do do certame. Assim, acessei o sistema e emiti a declaragdo, que vai
como anexo da presente manifestagdo. O documento indica que a vencedora apresentou sua
declaragdo no dia 13/03/2024 as 08:26 e o teor que ora interessa é o seguinte: Cumpro a
reserva de cargos prevista em lei para aprendiz, bem como as reservas de cargos previstas
em outras normas especificas, quando cabiveis. A obriga¢do criada pelo art. 93 da Lei n°
8.213/91 determina que a empresa ‘esta obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a 5%
(cinco por cento) dos seus cargos’. Ja a Lei n° 14.133/21, o edital e a declaragdo padrdo do
sistema Compras.gov.br utilizam o termo reserva de cargos. A diferenca de terminologia é
sutil, mas é de extrema importdncia. A certiddo apresentada pelo denunciante é emitida
pela SIT/MTE e registra ‘que o empregador acima identificado emprega pessoas com
deficiéncia ou beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social em numero INFERIOR ao
percentual previsto no art. 93 da Lei n°8.213 de 1991°. A certiddo ndo menciona a reserva
de cargos, ela certifica sobre o seu efetivo preenchimento, como previsto no art. 93 da Lei
n°8.213/91. E ndo poderia ser diferente uma vez que o fundamento de existir da certiddo é
o $2° do referido artigo. O cumprimento do art. 93 da Lei n° 8.213/91 é uma questdo
contenciosa que, rotineiramente, acaba na Justica do Trabalho em razdo das multas que

sdo aplicadas pela fiscaliza¢do ou de agoes movidas pelo MPT. E nos varios litigios o
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entendimento que se consolidou é que os empregadores ndo podem ser punidos se
comprovam que possuem cargos reservados e fazem esfor¢os razodveis para o seu efetivo
preenchimento. Cito como exemplo recente julgado do TST: [...] Discute-se, no presente
caso, a necessidade de efetivagdo do disposto no artigo 93 da Lei n°8.213/91 e as eventuais
excegoes ao seu cumprimento. A exigéncia prevista no referido dispositivo legal traduz
obrigacdo ao empregador quanto ao cumprimento das cotas minimas reservadas a
empregados reabilitados ou com deficiéncia. Referido dispositivo consagra verdadeira agdo
afirmativa em beneficio de pessoas que sdo excluidas do mercado de trabalho, muitas vezes
sem condi¢oes de provar o seu potencial, a sua adaptabilidade e a possibilidade de
convivéncia com a rotina da empresa. Embora esta Corte Superior ja tenha se manifestado
no sentido de ndo ser cabivel a condenag¢do da empresa pelo ndao preenchimento do
percentual previsto em lei, quando demonstrado que empreendeu todos os esforcos para a
ocupagdo das vagas, mas deixou de cumprir por motivos alheios a sua vontade, tem-se que
as alegagoes quanto as diversas dificuldades encontradas pelo empregador no atendimento
do comando previsto em lei devem ser observadas com restri¢do, sob pena de esvaziarem o
conteudo do preceito normativo. [...] [TST, 7 Turma, RR 1001046-33.2017.5.02.0712,
Relator Claudio Mascarenhas Branddo, Julgado em 10/05/23] [destaquei] Portanto, o que
a lei de licitagoes exige esta em linha com o entendimento jurisprudencial sobre a matéria.
O licitante deve apenas declarar que possui cargos reservados. Seu efetivo preenchimento
é questdo estranha a licitacdo. De fato, conforme o art. 11, I da Lei n° 10.593/022, a
competéncia para a fiscalizagdo é dos Auditores-Fiscais do Trabalho. Diante de indicios de
descumprimento da obrigag¢do, o maximo que pode ser feito é a comunicag¢do ao 0rgao
competente para a tomada das medidas cabiveis. Se posteriormente for comprovada a
inexisténcia das vagas reservadas o licitante podera ser punido em razdo da falsidade de
sua declaragdo. E é importante frisar que ndo é competéncia do orgao licitante fiscalizar o
cumprimento do art. 93 da Lei n° 8.213/91. Isso seria uma usurpa¢do da competéncia
legalmente atribuida aos Auditores-Fiscais do Trabalho da SIT/MTE. Percebe-se, portanto,
que a lei licitagoes optou por ndo cobrar o efetivo cumprimento do art. 93 da Lei n°
8.213/91 — o que poderia ter sido feito com a inclusdo da certiddao do §2° do referido artigo
no rol de documentos de habilita¢do. O que ela exige é a mera declaragdo de reserva de

cargos que tem apenas o conddo de sujeitar o licitante as penalidades por declaracdo
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falsa. Exigir documento de habilitacio além dos previstos em lei é conduta vedada. E
pacifico o entendimento do TCU nesse sentido: ENUNCIADO Sdo ilegais as exigéncias,
como critério de habilitacao em licitag¢do, de ‘certificado de regularidade de obras’ e de
comprovagdo de adimpléncia junto a conselho de fiscalizagdo profissional por parte das
empresas participantes, uma vez que o rol de documentos constante dos arts. 27 a 31 da Lei
8.666/1993 ¢ taxativo. [TCU, Acordao 8019/23-1¢ Cdmara, Relator Min. Jorge Oliveira,
Julgado em 08/07/23]. ENUNCIADO E irregular a exigéncia de certidio de infragdo
trabalhista para habilitacdo em processo licitatorio, uma vez que o art. 29, inciso V, da Lei
8.666/1993 considera que a regularidade trabalhista deve ser atestada por intermédio da
prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresenta¢do de certiddo negativa (Titulo VII-A da CLT). [TCU, Acordao 470/22-Plenario,
Relator Min. Vital do Régo, julgado em 09/03/22] Dessa forma, a certiddo apresentada
pelo denunciante ndo tem o conddo de afetar o resultado da licitacdo. O mdximo que ela
permite é a comunicagdo as autoridades fiscalizadoras — e ainda isso parece desnecessario,
uma vez que a certiddo é emitida pelo proprio orgado fiscalizador, a SIT/MTE. Do mesmo
modo, a documentacdo encaminhada pela empresa vencedora do certame ndo é passivel
de andlise. Sua andlise é competéncia do orgdo fiscalizador” [grifou-se]. Com relagdo ao

ponto 4) DO BALANCO PATRIMONIAL, a Recorrente ndo trouxe nenhum fato novo

capaz de modificar a decisdo proferida no julgamento origindrio. Nesse sentido,
considerando o principio do julgamento objetivo, expressamente previsto no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, os apontamentos da Recorrente ndo constituem indicios razodveis para rever a
qualificacdo econdmico-financeira, tampouco se amparam em dispositivos legais ou
normativos eventualmente infringidos pela Recorrida, ndo havendo que se falar em rever
qualquer decisdo do Pregoeiro na conducao do certame. Diante do exposto, e com base na
manifestagdo da equipe de apoio com formagio contédbil, MANTEM-SE os fundamentos da
decisdo do Pregoeiro que declarou a empresa MAIS SERVICOS LTDA vencedora do
Pregao Eletronico n® 90067/2024. Nada mais havendo a tratar, eu, Janio de Abreu, lavrei a

presente ata, que sera assinada por todos os presentes.
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