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PARECER N° 337/2024 - ADVOSF
Processo n° 00200.009767/2024-23

Consulta. Coordenacéo de Processamento
Externo de Licitacdes. Lei n° 14.784/2023.
Prorroga até 31 de dezembro de 2027 os
prazos para opcao pelo regime tributério de
desoneracdo da folha de pagamento
previsto na Lei n° 12.546/2011.
Contribuicdo  previdenciaria  patronal.
Substituicdo da base de incidéncia. Célculo
incidente sobre a receita bruta e ndo mais
sobre a folha de pagamento. Supremo
Tribunal Federal. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade.  Decisdo judicial
monocratica  proferida pelo  Ministro
Cristiano Zanin. Concessdo de medida
cautelar, ad referendum do Plenéario.
Suspensado da eficacia dos artigos 1°, 2°,
4° e 5° da Lei n° 14.784/2023.
Questionamento sobre a aceitacdo das
planiihas de composicdo de custos
apresentadas pelos licitantes, baseadas
em desoneracdo da Lei n® 12.546/2011.
Ulterior decisdo judicial postergando os
efeitos da medida cautelar concedida
anteriormente pelo prazo de 60 (sessenta)
dias. Consequéncias praticas nos certames
em curso, ja agendados ou ainda sob
instrucao.

| - RELATORIO

A Coordenacdo de Processamento Externo de Licitacbes
(COPEL), com a aquiescéncia da Secretaria de Administracao de
Contratacbes (SADCON), solicita orientacdo juridica quanto ao
procedimento a adotar nas licitacbes em curso, ja agendadas ou ainda
sob instrucdo, em razdo de medida cautelar concedida
monocraticamente pelo Ministro Cristiano Zanin, ad referendum do
Plenario do Supremo Tribunal Federal, nos autos da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 7633 (ADI 7633), no tocante a suspensao da
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eficacia dos artigos 1°, 2°, 4° e 5° da Lei n® 14.784, de 27 de dezembro
de 2023.

Os dispositivos questionados da Lei n° 14.784 tratam da
prorrogacao até 31 de dezembro de 2027 dos prazos para opgao pelo
regime tributario de desoneracéo da folha de pagamento previsto na Lei
n® 12.546/2011 para diversos setores produtivos, e também da reducéo
da aliquota previdenciaria patronal para determinados municipios.

Relata o consulente que ha dois editais publicados com
abertura préxima, que envolvem a prestacdo de servi¢cos continuados de
mao de obra, e que terdo suas conducgOes diretamente afetadas pela
guestdo em pauta, posto que 0s instrumentos convocatorios preveem
expressamente a possibilidade de aplicacdo da desoneragdo por parte
dos licitantes que nela se enquadrem.

A COPEL, diante do relato acima, formula as seguintes
indagacoes:

1) Qual devera ser a postura adotada pela COPEL na conducéo
das licitacGes cujo objeto contemple a prestacdo de servigos de
mao de obra, no que se refere a ndo aceitacdo das planilhas de
composicdo de custos baseadas em desoneracdo da Lei n°
12.546/20117?

2) E imprescindivel a alteracdo dos editais ja publicados, com a
respectiva republicacdo e reabertura de prazo, que prevejam a
possibilidade de adocdo da desoneragdo ou € juridicamente
suficiente apenas a publicagdo posterior de um comunicado
informando que, em razéo da decisdo do STF na ADI n°® 7.633/DF,
ndo serd possivel que as empresas licitantes considerem a
desoneracgdo em suas composi¢coes de custos

Il — ANALISE

As indagacodes formuladas pela COPEL sao pertinentes pois
o regime de desoneracgao da folha de pagamento (originado no ambito do
programa “Plano Brasil Maior”, que estabeleceu agendas estratégicas
setoriais, entre as quais 0 uso de instrumentos tributarios de apoio ao
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setor produtivo) impacta a formulagdo de propostas a serem
apresentadas por licitantes acaso contemplados na legislagao referida,
integrantes de determinados setores da economia, pois possibilita a
substituicdo da base de incidéncia da contribuicdo previdenciaria
patronal, que passa a ser calculada sobre a receita bruta e ndo mais
sobre a folha de pagamento.

Esse regime fiscal diferenciado foi criado pela Medida
Provisoria (MPV) n°® 540/2011, convertida na Lei n°® 12.546, de 14 de
dezembro de 2011, e contemplava inicialmente apenas alguns setores da
economia, e com vigéncia até 31 de dezembro de 2012. Durante o
processo legislativo de conversdo da MPV, o termo final de op¢cao do
beneficio fiscal foi estendido até 31 de dezembro de 2014.
Posteriormente, o programa foi ampliado por meio da edicao de medidas
provisorias e iniciativas legislativas, como a decorrente da Lei n° 14.784,
de 27 de dezembro de 2023, que prorrogou até 31 de dezembro de 2027
0s prazos para opc¢ao pelo regime tributario de desoneracédo da folha de
pagamento previsto na Lei n® 12.546/2011.

N&o obstante o intuito legislativo de incentivo aos setores
produtivos da economial, foi proposta, em 24/04/2024, a acdo direta de
inconstitucionalidade n. 7.633, movida pelo Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica e representado pelo Advogado-Geral da Unido,
em face de disposicOes da Lei n. 14.784, de 27 de dezembro de 2023,
sob a argumento, além de outras alegacfes relativas ao arcabouco
normativo-constitucional de natureza orgcamentaria, de suposta violacao
ao art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT),

! Na justificativa constante do Projeto de Lei n? 334, de 2023, que altera as leis n2s 12.546/2011 e
10.865/2004, assentou-se: “A economia internacional enfrenta um momento desafiador, ainda com
inflagdo e juros altos, o que nos impele a agir para proteger os empregos no Brasil. A desoneragdo da
folha de pagamento de salarios deve ser mantida neste cendrio, uma vez que se mostrou exitosa e vai
ao encontro do principio constitucional da busca do pleno emprego. Propomos, assim, a prorrogagao
desta politica ativa de emprego neste quadriénio. Cientes das restri¢cdes fiscais, cumpre observar que a
politica ndo é baseada na mera renuncia dos encargos sobre o emprego, e sim na substituicdo da
contribuicdo previdenciaria patronal pela contribuicdo sobre a receita bruta (CPRB), com aliquotas
diferenciadas, a depender do setor econémico”. No Parecer (SF) n? 106, de 2023, da Comissdo de
Assuntos EconOmicos, sobre o substitutivo da Camara dos Deputados ao PLS, ao examinar a proposta de
alteracdo do dispositivo da lei n® 8.212/1991 que reduz a aliquota da contribui¢cdo previdenciaria de
determinados municipios, pontuou-se: “(...) a redugdo das aliquotas de contribuicdo previdenciaria
viabilizard um maior ritmo de contrata¢Ges por parte dos municipios beneficiados, o que levard maior
dinamismo as economias locais e, assim, reduzira o desemprego, ampliard a oferta de servigos publicos,
expandira a renda, promovera o progresso econémico e fomentara o bem-estar da nossa populagdo”.
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inserido no texto da Constituicho da Republica pela Emenda
Constitucional n. 95/2016, que preconiza que “a proposi¢céo legislativa
gue crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orgcamentario e financeiro”.

O Ministro Cristiano Zanin, Relator da ADI 7633, em deciséo
monocratica? prolatada em 25/04/2024, inicialmente concedera medida
cautelar, ad referendum do Plenario do STF, suspendendo a eficacia dos
artigos 1°, 2°,4° e 5° da Lei n°® 14.784/2023, verbis:

Ante o exposto, concedo, em parte, a medida cautelar
postulada, ad referendum do Plenario, nos termos do art.
21, 8§ 5° do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal, incluido pela Emenda Regimental n. 58, de 2022,
apenas para suspender a eficicia dos arts. 1°, 2° 4°e
5° da Lei n. 14.784, de 27 de dezembro de 2023,
enquanto ndo sobrevier demonstracdo do cumprimento do
gue estabelecido no art. 113 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias (com a oportunidade do
necessario didlogo institucional) ou até o ulterior e
definitivo julgamento do mérito da presente acdo pelo
Supremo Tribunal Federal, conforme o caso. A decisdo
tem efeitos prospectivos (ex nunc), na forma do art. 11 da
Lei n. 9.868/1999.

Posteriormente, entretanto, em 17 de maio de 2024, foi
proferida uma segunda medida cautelar na ADI 7633, postergando, pelo
prazo de 60 (sessenta) dias, os efeitos do provimento cautelar anterior,
verbis:

Assim, com o objetivo de assegurar a possibilidade de
obtencao de solucéo por meio de dialogo interinstitucional
voltado a superar os afirmados vicios presentes na Lei n.
14.784/2023, atribuo efeito prospectivo a decisdo que
proferi em 25 de abril de 2024, a fim de que passe a
produzir efeitos no prazo de 60 (sessenta) dias, a
contar da publicacéo desta decisdao.

Transcorrido o prazo de 60 (sessenta) dias sem solucéo,
a liminar deferida retomard sua eficacia plena, sem
prejuizo da instrucdo e do julgamento da presente acao

2 https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15366562948&ext=.pdf
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de controle concentrado e independentemente de nova
intimagéo.3
Diante do teor da segunda medida cautelar, resta cristalina,
por enquanto, a eficacia das normas legais que asseguram o beneficio
fiscal da desoneracdo tributaria da folha de pagamento para
determinados setores da economia, de sorte que as empresas
porventura contempladas na legislacdo referida podem apresentar suas
propostas nas licitacées em curso, ja agendadas ou ainda sob instrucao,
conformadas ao regime tributario diferenciado caso assim optarem.

Passa-se em seguida a responder objetivamente as
indagacdes formuladas pela COPEL.

1) Qual devera ser a postura adotada pela COPEL na conducdo das
licitacdes cujo objeto contemple a prestacdo de servicos de méo de obra,
no que se refere a ndo aceitacdo das planilhas de composicdo de custos
baseadas em desoneracao da Lei n°® 12.546/2011?

Por forca do segundo provimento cautelar proferido na ADI
7.633, os artigos 1°, 2°, 4° e 5° da Lei n° 14.784/2023 estdo aptos a
producdo de efeitos concretos, até que sobrevenha sua revogacao
expressa ou nova decisao judicial que revir, reformar ou invalidar o
provimento cautelar, ou ainda o decurso do prazo de 60 (sessenta) dias
da publicacdo da segunda medida cautelar na ADI 7633, proferida em
17/05/2024 e publicada em 20/05/2024, de sorte que os licitantes que
integram o0s setores produtivos contemplados na Lei n° 12.546/2011
poderdo apresentar suas propostas com o célculo da contribuicdo
previdenciaria sobre a receita bruta em caso de opcdo pelo regime
tributario de desoneracédo da folha de pagamento, o qual vigorara até 31
de dezembro de 2027.

Diante desse contexto, os editais de licitacdo do Senado,
destinados a selecdo de fornecedores para contratacdo de servigos
continuados com alocacdo de mé&o de obra residente, elaborados
conforme modelo aprovado pela Comissdo Permanente de Minutas
Padrdo, e submetidos ao crivo deste 6rgdo juridico-consultivo, ja
contemplam a redacdo padronizada que autoriza os licitantes
beneficiados pela desoneracéao tributaria prevista na Lei n® 12.546/2011,

3 https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15367112543&ext=.pdf
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com suas alteracfes posteriores, a apresentarem suas propostas com o
calculo da contribuicdo previdenciaria patronal incidente sobre o
faturamento e ndo sobre a folha de salarios, bem como descrevem
adequadamente o0s procedimentos necessarios para a andlise e a
aceitacdo das propostas porventura apresentadas com o beneficio fiscal
da desoneracéo da folha de pagamento.

Seria de bom tom, n&o obstante a afirmacdo acima,
considerando a modulacdo temporal dos efeitos da medida cautelar
inicial na ADI 7633, decorrente da segunda decisao cautelar, que se
inserisse nas minutas de edital para selecdo e contratagcdo de servigos
continuados com méo de obra residente, por ora, a seguinte disposicéo
no capitulo que trata do cadastramento da proposta, especificamente
dois subitens no item 5.6:

5.6. A licitante que seja beneficiada pela desoneracéo
tributéria prevista na Lei n® 12.546/2011, incluindo suas
alteracbes posteriores, devera observar o0s valores
maximos aceitaveis especificos para empresas com
desoneracao, constantes dos Anexos 1 e 6 deste edital.

5.6.1. Considerando a propositura de acdo direta de
inconstitucionalidade em face da Lei n° 14.784/2023, que
estendeu até 31 de dezembro de 2027 os prazos para
opcédo pelo regime tributario de desoneracédo da folha de
pagamento previsto na Lei n° 12.546/2011, a licitante
beneficiada por esse regime tributério diferenciado devera
certificar-se da plena eficacia das normas por ocasido da
elaboracao da planilha de custo e da apresentagao de sua
proposta, especialmente em razdo de decisdes vigentes
ou futuras prolatadas pelo STF na ADI 7633.

5.6.2. A manutencdo de proposta cadastrada que
contemple o célculo da contribuicdo previdenciaria
patronal incidente sobre o faturamento e ndo sobre a folha
de pagamento, em desconformidade com a legislacéo
vigente ou com o teor das decisdes exaradas pelo STF na
ADI 7633, ap0s a abertura da sessdo publica deste
pregédo, implicara na desclassificacdo da proposta durante
a fase de julgamento, mediante despacho fundamentado
registrado no sistema e acessivel a todos.
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2) E imprescindivel a alteracio dos editais ja publicados, com a respectiva
republicacdo e reabertura de prazo, que prevejam a possibilidade de
adocdo da desoneracao ou é juridicamente suficiente apenas a publicacao
posterior de um comunicado informando que, em razdo da decisdo do
STF na ADI n° 7.633/DF, ndo sera possivel gue as empresas licitantes
considerem a desoneracdo em suas composicdes de custos

Como exposto anteriormente, em face da modulacdao dos
efeitos da medida cautelar inicial na ADI 7633, prospectados para 60
(sessenta) dias a contar de 20 de maio de 2024, os licitantes porventura
contemplados pelo regime tributario diferenciado da Lei n® 12.546/2011,
com a alteracdo promovida pela Lei n°® 14.784/2023, poderao, até o dia
19 de julho de 20244, considerar o beneficio fiscal da desoneragdo da
folha de pagamento em suas composi¢cdes de custo, salvo em caso de
revogacao da norma no curso desse prazo ou se prolatada decisao
judicial que revir, reformar ou invalidar o provimento cautelar anterior.

No questionamento anterior, foi apresentada uma sugestao
de redacdo para o capitulo do edital que trata do cadastramento da
proposta, alertando aos licitantes as cautelas a serem observadas em
relacéo ao beneficio da desoneracao da folha de pagamento.

Em caso de acatamento da sugestao apresentada, os editais
impactados dos certames em curso deverao ser republicados com a
reabertura de prazo, por for¢ca do disposto no § 1° do artigo 55 da Lei n°
14.133/2021 (Nova Lei de Licitacbes — NLL):

Art. 55. Os prazos minimos para apresentacédo de
propostas e lances, contados a partir da data de
divulgacao do edital de licitacdo, séo de:

(..

8 1° Eventuais modificagcfes no edital implicaréao
nova divulgagdo na mesma forma de sua divulgagéo
inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos
atos e procedimentos originais, exceto quando a

4 Tratando-se de prazo que n3o ostenta natureza processual e sim de implementa¢do de direito
material, os prazos devem ser computados em dias corridos e ndo dias Uteis.
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alteracdo n&o comprometer a formulacdo das
propostas. [grifou-se]

Outra hipotese a destacar repousa na possibilidade de a
efichcia da Lei n°® 14.784/2023 restar fragilizada ap6s o encerramento
das fases de julgamento e habilitacdo. Nesta situacdo, cabera a
autoridade competente para homologar o certame e adjudicar o objeto
perquirir a adequacdo do procedimento licitatorio e a compatibilidade da
proposta vencedora em face das disposi¢des editalicias e da legislacéo
de regéncia, inclusive no tocante ao regime tributario empregado na
formulacéo do preco selecionado na disputa.

Identificando a autoridade responsavel pela homologacéo da
licitacdo que o regime da desoneracao da folha de pagamento ndo mais
se sustenta a luz da legislacéo vigente, sera incabivel a equalizacéo ou a
alteracdo da proposta pelo licitante vencedor e, portanto, devera se valer
das providéncias elencadas no artigo 71 da Lei n°® 14.133/2021 com
vistas a realizacdo de novo certame, possibilitando a obtencdo da
proposta efetivamente mais vantajosa e permitindo que todos os
interessados possam concorrer em igualdade de condigdes:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e
habilitacdo, e exauridos os recursos administrativos, o

processo licitatorio ser4 encaminhado a autoridade
superior, que podera:

| - determinar o retorno dos autos para saneamento
de irregularidades;

I - revogar a licitacdo por motivo de
conveniéncia e oportunidade;

lIl - proceder & anulagao da licitagdo, de oficio ou
mediante provocacdo de terceiros, sempre que
presente ilegalidade insanavel;

IV - adjudicar o objeto e homologar a licitagao.

8 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara
expressamente os atos com vicios insanaveis, tornando
sem efeito todos os subsequentes que deles dependam, e
dard ensejo a apuracdo de responsabilidade de quem
lhes tenha dado causa.

Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — Bloco 2 — 1° andar — Av. N2 — CEP 70165-900 - Brasilia — DF
Telefone: 55 (61) 3303-4750 — Fax: 55 (61) 3303-2787 — advosf@senado.leg.br 8/11

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 4392208200606161

CONSULTE EM http://

nado.gov.br/sigadweb/v.aspx


mailto:advosf@senado.leg.br

SENADO FEDERAL
Advocacia
Nucleo de Processos de Contratagdes

8§ 2° O motivo determinante para a revogacgéao do
processo licitatorio devera ser resultante de fato
superveniente devidamente comprovado.

8 3° Nos casos de anulacéo e revogacao, devera
ser assegurada a prévia manifestacdo dos
interessados.

§ 4° O disposto neste artigo sera aplicado, no que
couber, a contratacdo direta e aos procedimentos
auxiliares da licitacao.

ApoOs a assinatura do contrato, eventual repercussdo dos
efeitos da desoneracéo tributaria da folha de pagamento serdo avaliados
de acordo com o disposto no artigo 134 da NLL:

Art. 134. Os precos contratados serdo alterados,
para mais ou para menos, conforme o caso, se houver,
apo6s a data da apresentacdo da proposta, criacéao,
alteracdo ou extincdo de quaisquer tributos ou encargos
legais ou a superveniéncia de disposi¢coes legais, com
comprovada repercussao sobre 0s precos contratados.

Il — CONCLUSAO

Diante da recente decisdo cautelar exarada pelo STF na
Acédo Direta de Inconstitucionalidade n°® 7.633, os artigos 1°, 2°, 4° e 5° da
Lei n® 14.784/2023 estdo aptos a producao de efeitos concretos, até que
sobrevenha a revogacdo expressa da norma ou decisdo judicial que
revir, reformar ou invalidar o provimento cautelar, ou ainda o decurso do
prazo de 60 (sessenta) dias da publicacdo da segunda medida cautelar
na ADI 7633, ou seja, até 19 de julho de 2024, de sorte que os licitantes
que integram os setores produtivos contemplados na Lei n° 12.546/2011
poderdo apresentar suas propostas com o calculo da contribuicdo
previdenciaria sobre o faturamento em caso de opc¢do pelo regime
tributario de desoneracédo da folha de pagamento, o qual vigorara até 31
de dezembro de 2027.

Os editais de licitacdo do Senado, destinados a selecao de
fornecedores para contratacdo de servigos continuados com alocacgéao de
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mao de obra residente, enquanto ndo decidida a questdo da
constitucionalidade da lei que ampliou a desoneracdao da folha de
pagamento, podem, caso a Administracdo assim entenda, ser alterados
para inclusdo de orientacdo aos licitantes no tocante a formulacdo e
manutencdo das propostas cadastradas, conforme texto sugerido neste
opinativo.

Os editais dos certames em curso, impactados pela
desoneracéo da folha de pagamento, porventura alterados, deverao ser
republicados com a reabertura de prazo, por for¢a do disposto no § 1° do
artigo 55 da Lei n°® 14.133/2021.

Brasilia/DF, 23 de maio de 2024.

(Assinado digitalmente)
ROBERCI RIBEIRO DE ARAUJO
Advogado do Senado Federal
OAB/DF 21.518
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Ref. PARECER N° 337/2024 - ADVOSF
Processo n° 00200.009767/2024-54

Aprovo. Junte-se ao processo em epigrafe e encaminhe-se
a Secretaria de Administracdo de Contratacbes — SADCON para
conhecimento e providéncias pertinentes.

Brasilia/DF, 24 de maio de 2024.

(assinado digitalmente)
DANIEL VICTOR DE ARAUJO SIMOES
Advogado-Geral Adjunto do Consultivo
em substituicado
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