Zimbra eduardo@grupoagil.com.br

Fwd: Resposta a solicitacao de aditamento (menor aprendiz)

De : eduardo agil <eduardo@grupoagil.com.br> qua., 05 de jul. de 2023 09:33
Assunto : Fwd: Resposta a solicitacao de aditamento (menor # 5 anexos
aprendiz)

Para : Antonio <antonio@grupoagil.com.br>, Francisco
Soares <francisco@grupoagil.com.br>, Lourdes Agil
<lourdes@grupoagil.com.br>

O TCDF respondeu nosso pleito para aditivar um aprendiz no contrato. Segue parecer.

De: "Luciana Moreira Moura" <luciana.moura@tc.df.gov.br>
Para: "eduardo agil" <eduardo@grupoagil.com.br>

Enviadas: Sexta-feira, 30 de junho de 2023 17:04:30

Assunto: Resposta a solicitacdo de aditamento (menor aprendiz)

FAVOR ACUSAR RECEBIMENTO

Oficio n°® 49/2023 - SERCO
(Processo n° 00600-00000502/2021)

Brasilia, 30 de junho de 2023.

Senhor(a) Representante,

Comunico a Vossa Senhoria que o Presidente do Tribunal de Contas do Distrito
Federal, no uso de sua competéncia, INDEFERIU o requerimento dessa empresa, que versa
sobre a contratacdo de um jovem aprendiz no quadro de pessoal do Contrato n° 18/2020, sob o
argumentando que deve observancia aos requisitos exigidos na Lei n°® 10.097/2000, bem como
aos Decretos n° 9579/2018 e 11479/2023, em virtude da inexisténcia de obrigacdo expressa de
contratagdo de jovens aprendizes pela Administracao Publica, conforme documentos anexos.
3. Para quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios, favor entrar em

contato por meio do correio eletrénico serco@tc.df.gov.br.

Atenciosamente,

ASSINADO DIGITALMENTE
LUCIANA MOREIRA MOURA
Servico de Contratos



Oficio Agil.pdf
219 KB

Presidencia Agil.pdf
332 KB

CJ Agil.pdf
578 KB

SEGEDAM Agil.pdf
327 KB

Serco Agil.pdf
377 KB

Chefe



e-DOC F26417EE
Proc 00600-00000502/2021-03-e

I TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRAGAO
=_l_—== SECRETARIA DE LICITAGAO, MATERIAL E PATRIMONIO
SERVICO DE CONTRATOS

Processo n°: 00600-00000502/2021

Despacho n°: 48/2023 — SERCO

Assunto: Contratacdo de jovens aprendizes no ambito do Contrato n® 18/2020.
Interessada: AGIL EMPRESA DE VIGILANCIA LTDA.

Proc.: 502/2021

Cleusa Pitanga

Senhor Secretario de Licitacdo, Material e Patriménio,

Versam os autos sobre o Contrato n° 18/2020 (peca 2), firmado entre o
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL - TCDF e a empresa AGIL EMPRESA DE
VIGILANCIA LTDA, cujo objeto refere-se a prestacdo dos servicos de vigilancia patrimonial
armada (LOTE 1), para atendimento das necessidades do Tribunal de Contas do Distrito Federal
(TCDF), de acordo com as especificagbes e condi¢des previstas no Edital do Pregao Eletronico
n° 17/2020 e seus anexos.
2. Em 17/04/2023, a Contratada encaminhou a essa Secretaria o Oficio n°® 036/2023
(pegas 201 e 202), no qual solicita a contratagdo de um jovem aprendiz no quadro de pessoal do
Contrato n°® 18/2020. No documento a empresa ressalta o carater social dos programas de
aprendizagem profissional, exigidos pela Lei n°® 10.097/2000 e seus regulamentos. Eis a
solicitacéo:

Considerando que o contrato celebrado entre o TCDF e a Agil possui atualmente 28
trabalhadores, para atendimento a Lei 10.097/2000 e aos Decretos 9.579/2018 e
11.479/2023, deveremos contratar e manter 01 (um) jovem aprendiz no quadro de pessoal
do contrato.

Diante do exposto, aguardaremos posicdo do TCDF para darmos prosseguimento ao
processo de admisséo dos aprendizes. Solicitamos uma resposta formal por escrito no prazo

de 05 (cinco) dias a contar do recebimento deste oficio.

3. O Programa Nacional de Aprendizagem, de acordo com o Manual da
Aprendizagem Profissional', editado pelo Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho,
“é uma importante oportunidade de inclusdo econémica e social prevista na legislacéo brasileira
desde a criacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA em 1990.”

4, Tal programa tem via dupla, pois ao tempo em que cria oportunidades para os
jovens se inserirem no mercado de trabalho, proporciona as empresas uma ferramenta de
gerenciamento de recursos humanos, permitindo a capacitacdo a méo de obra de acordo com
suas necessidades administrativas e tecnolégicas.

5. O art. 429 do Decreto n° 5.452/1943 — CLT, alterado pela Lei n® 10.097/2000,
instituiu a obrigatoriedade aos estabelecimentos de qualquer natureza “empregar e matricular

nos cursos dos Servi¢cos Nacionais de Aprendizagem numero de aprendizes equivalente a cinco

! https://sinait.org.br/arquivos/publicacoes/Publicacao 110.pdf
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por cento, no minimo, e quinze por cento, no maximo, dos trabalhadores existentes em cada
estabelecimento, cujas fungbes demandem formacéo profissional.”. Frise-se que essa obrigacao
abrange exclusivamente as contratacdes realizadas no regime celetista.

6. No ambito da Administracdo Publica, ndo ha previséo legal para a destinacao
de vagas aos aprendizes nos contratos de terceirizacdo de méo de obra com dedicacéo
exclusiva. O art. 58, paragrafo Unico, do Decreto n° 9.579/2018 determina que a contratacao
do aprendiz por 6rgaos e entidades da administracdo publica direta, autarquica e fundacional
observe regulamento especifico, porém, tal regulamentacao ainda néo foi editada.

7. A Advocacia-Geral da Unido - AGU, em seu Parecer n.
00001/2018/CPLC/PGF/AGU?, assevera que:

A obrigacéo capitulada no art. 429 da CLT se destina ao Contratado - prestador dos servigos
terceirizados, e ndo a entidade publica Contratante. A norma se dirige expressamente ao
empregador, razdo pela qual ndo existe fundamento legal para a exigéncia de percentuais
minimos de aprendizes nos contratos de servigo com regime de dedicagdo exclusiva de méo
de obra firmados pela administragao direta, autarquica e fundacional.

8. O subitem 2.3.2 do Edital do Preg&o Eletrénico n® 17/2020 elege, como um dos
resultados a serem a alcancados pela contratacdo de vigilancia patrimonial e seguranca pessoal,

a eficiéncia e efetividade, nos seguintes termos:

2.3.2. A busca pela eficiéncia e efetividade na prestacio dos servigos publicos, aliado a alta
produtividade, agilidade, qualidade, seguranca sdo metas tracadas pela Administracdo
Publica para as atividades-fim, que se encontram interrelacionadas ao correto desempenho
das atividades meio e de apoio operacional. Dessa forma, o alcance de tais objetivos nédo é
possivel sem a contratacdo dos servicos terceirizados de vigilancia patrimonial e seguranga
pessoal.

9. Para conferir eficiéncia e efetividade a execucdo contratual, o edital elenca, no
item 3.7, do Anexo |, uma série de requisitos técnicos e profissionais basicos para os postos,
dentre os quais a apresentacao de certificado do curso de formacao de vigilantes e certificado
de curso de extensdo em seguranca pessoal. Ou seja, o profissional a ser alocado no posto,
necessariamente, devera comprovar habilidades e conhecimentos prévios. Tal exigéncia, smj,
exclui de pronto a possibilidade de aprendizagem durante a execucdo do servico objeto do
Contrato n° 18/2020.

10. Além disso, na fase de apresentacdo da proposta e dos documentos de
habilitagéo, o participante do certame se obriga a declarar “que ndo emprega menores de 18
(dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre, nem menores de 16 (dezesseis) anos
em qualquer trabalho, salvo na condicdo de aprendiz, a partir dos 14 (quatorze) anos.”.® Nesse
sentido, cabe destacar que as atividades de vigilancia e seguranca pessoal armada séo

consideradas perigosas, nos termos do art. 193 da CLT.

2 https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/procuradoria-geral-federal-
1/arquivos/PARECERN000012018CPLCDEPCONSUPGFAGU.pdf
% Item 5.3 do Edital do Pregéo n° 17/2020
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11. A exigéncia acima atende aos comandos do art. 52, paragrafo Unico, inciso | c/c
art. 53 inciso | do Decreto 11.479/2023

Art. 52. Deverdao ser incluidas no calculo da porcentagem do ndmero de aprendizes a que
se refere ocaputdo art. 51 todas as fungBes que demandem formacdo profissional,
independentemente de serem proibidas para menores de dezoito anos, considerada a
Classificagdo Brasileira de Ocupag¢des do Ministério do Trabalho e Emprego.

Paragrafo Unico. Ficam excluidas do calculo as fungfes que:
| - demandem, para o seu exercicio, habilitacéo profissional de nivel técnico ou superior;

Art. 53. A contratacdo de aprendizes devera atender, prioritariamente, aos adolescentes com
idade entre quatorze e dezoito anos, exceto quando:

| - as atividades ocorrerem no interior do estabelecimento e sujeitarem os aprendizes a
insalubridade ou a periculosidade sem que se possa elidir o risco ou realiza-las integralmente
em ambiente simulado;

12. E importante registrar que, de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal Superior
do Trabalho®, os dispositivos legais acima citados ndo eximem as empresas de cumprirem as

cotas de contratacéo de aprendizes exigida pelo art. 429 da CLT:

RECURSOS DE REVISTA DA UNIAO (PGU) E DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
DA 142 REGIAO — CONTRATO DE APRENDIZAGEM — EMPRESA DE VIGILANCIA E
SEGURANCA — ATIVIDADE DE RISCO — EXIGENCIA DE CONTRATACAO. O art. 429 da
CLT dispde que os estabelecimentos de qualquer natureza sdo obrigados a empregar e
matricular nos cursos dos Servigos Nacionais de Aprendizagem numero de aprendizes
equivalente a cinco por cento, no minimo, e quinze por cento, no maximo, dos trabalhadores
existentes em cada estabelecimento, cujas fun¢des demandem formagéo profissional. Nesse
contexto, a base de célculo do percentual minimo estipulado para contratagdo de aprendizes
deve ser interpretada em conjunto com o direito fundamental a protecédo integral e a
profissionalizacdo do adolescente e do jovem. Diante da previsdo expressa do art. 10, § 2°,
do Decreto n°® 5.598/2005, de que mesmo as atividades proibidas para menores devem ser
computadas na base de calculo para contratacdo de aprendizes, uma solugdo correta
fundamentada nos direitos individuais é a de que n&do h& reducdo do nimero de aprendizes
em fungdo da atividade (vigilancia e seguranca privada) eventualmente exercida na empresa,
mas téo somente a limitag&o de idade do aprendiz contratado. Nesse contexto, a contratagédo
de jovens aprendizes na funcdo de seguranga privada (vigilancia patrimonial, seguranca de
pessoas fisicas e transporte de valores e cargas — art. 10 da Lei n® 7.102/83), para a qual se
exige a idade minima de 21 anos (art. 16, Il, da Lei n® 7.102/83) esté limitada aos aprendizes
maiores de 21 anos e menores de 24 anos. Recursos de revista conhecidos e providos (RR-
XXXXX-21.2020.5.14.0404, Relator Ministro Luiz Philippe Vieira de Melo Filho, 72 Turma,
DEJT 5/12/2014).

13. Ainda sobre a aprendizagem no ambito da Administracdo Publica, no que se
refere a terceirizagdo com mé&o de obra de dedicacdo exclusiva, € importante destacar o
entendimento da AGU, sobre os principios que regem a atuacdo da Administragdo Publica,

consubstanciado no parecer acima citado:

16. A Constituicdo Federal destinou a Administracdo Publica uma série de principios juridicos,
sendo estes mandamentos fundamentais para os atos administrativos. O administrador publico
brasileiro deve primordialmente respeitar as leis que se conformam com o0s principios
constitucionais expressos na Carta de 1988.

17. Em que pese os fundamentos juridicos e sociais relevantes, balizadores do contrato de
aprendizagem previsto na CLT, notadamente a inser¢do do jovem aprendiz no mercado de
trabalho e a oportunidade de profissionalizacédo desta méo de obra, ndo se pode olvidar que, no
gue tange a Administracao Publica, o regime juridico determinado pela Constituicdo de 1988

4 https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tst/631879764/inteiro-teor-631879788
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abarca determinados institutos juridicos que devem ser observados criteriosamente e que
delimitam a incidéncia das leis infraconstitucionais, dentre tais institutos a exemplo da licitagéo
para a selecéo de contratantes, economicidade e eficiéncia.

18. Esse entendimento ndo vulnera o principio da promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel, haja vista a inexisténcia de norma juridica regulamentando a obrigacédo das
entidades da administracao direta, autarquica fundacional destinarem percentuais minimos
de postos de trabalho a aprendizes em seus contratos de prestacéo de servigo.

19. Os contratos administrativos se destinam a satisfazer os interesses do ente publico
contratante; por sua vez, a execugao contratual deve alcangar o maior grau de eficiéncia com o
menor custo possivel. O gestor publico deve zelar para que as necessidades do ente sejam
atendidas sem desperdicio de recursos financeiros.

20. Um dos deveres da entidade publica, na licitagédo, € determinar previamente o modelo de
execucao do objeto do contrato, a descricdo detalhada dos métodos ou rotinas de execugédo do
trabalho, fixando todos os parémetros para o alcance da eficiéncia na execugdo contratual (art. 47
da Lei n° 8.666/1993).

21. Por outro lado, o Contratado deve arcar com o 6nus do dimensionamento dos
guantitativos de sua proposta; assim, a insercdo de menor aprendiz na planilha de célculo e
formacgao de preco é discricionariedade do licitante e depende de fatores intrinsecos a ele,
respeitadas as normas de direito publico.

22. Cumpre ressaltar que a CLT proibe o trabalho do menor de 18 (dezoito) anos em condigGes
perigosas ou insalubres, sendo assim, ndo € licito ao ente publico permitir que postos de
trabalho sejam destinados a aprendizes nestafaixa etaria, quando no contrato de terceirizagao
existem servicos executados em tais condi¢fes, tanto assim que, caso a licitante oferte tais
aprendizes para a execuc¢do dessas atividades, o ente publico ndo pode aceitar, sob pena
de ser responsabilizado por tal contratagéo.

23. Alerte-se, é salutar que as entidades publicas federais exijam em seus editais, para fins de
habilitagdo na licitagéo (art.27, inc.V da Lei n°8.666/1993), a declaragdo de que a licitante n&o
emprega menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre, cumprindo o disposto
no inc. XXXII, art. 7°, da Constituicdo Federal.

24. Ressalvada a horma constitucional (art.7°, inc. XXXIlll), o licitante tem a liberdade de especificar
em sua proposta comercial quais os quantitativos de recursos humanos que serao utilizados para
executar fielmente o contrato, arcando com o 6nus da sua proposta, sob pena de san¢des por
inexecucodes injustificadas.

[-]

29. Ha de se ponderar que, na contratacdo administrativa de servicos terceirizados, a previsao de
percentuais minimos de aprendizes no Termo de Referéncia pode gerar elevagéo do preco do
contrato, inclusive ensejar um decréscimo nos resultados almejados, violando o dever de eficiéncia
exigido na atuacéo da Administracé@o Publica.

30. Diante do dever de bem gerir o erério, as contrata¢cdes devem ser guiadas pelos principios da
legalidade, eficiéncia e economicidade; sendo assim, ndo se deve tolerar imposi¢des que mitiguem
a aplicacéo desses principios.

31. Entende-se, portanto, que as entidades da administracdo direta, autdrquica e fundacional nao
estdo obrigadas a incluir em seus editais a previséo de percentuais minimos de aprendizes nas
contratagdes de servi¢cos em regime dedica¢do de mé&o de obra exclusiva.

32. Além do mais, a lei ndo autoriza a celebracdo de aditivos contratuais para acrescer
postos destinados a aprendizes com a Unica finalidade de satisfazer o interesse da
contratada, porque ela deve arcar com o d6nus decorrente de eventual equivoco no
dimensionamento dos quantitativos de sua proposta, sendo de sua conta e risco a
formacéo de precos ofertados. (grifos nossos)

14, Por fim, por sua estreita relagdo com o tema ora debatido, registre-se que no
ambito Distrital foi sancionada a Lei n® 5.216/2013, que instituiu o Programa Jovem Candango.
Tal programa tem por objetivo a contratacdo de instituicbes qualificadas em formacao técnico-
profissional que visam a educacgéo profissional e a assisténcia ao adolescente. A contratacéo
dessas instituicbes deve ser realizada pela Secretaria de Estado de Administracdo P Ublica, na
forma da lei de licitagBes e contratos administrativos.

15. Anote-se que o programa, de acordo com o Decreto n® 40.883/2020, objetiva
acolher adolescentes com idade entre 14 e 18 anos no ambito da administracdo direta,

autarquica e fundacional distrital, cujas atividades de aprendizagem devem estar voltadas ao
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arco ocupacional de gestédo e apoio administrativo. Portanto, tal programa em nada se relaciona
com a destinacdo de vagas para aprendizes nos contratos de terceirizagdo, nem tao pouco cria
obrigacbes para o TCDF.

16. Diante do exposto, smj, pode-se concluir que:

a. oart. 429 da CLT criou obrigagéo de contratacéo de aprendizes,
dirigida aos estabelecimentos de qualquer natureza, nos quais ndo estédo
incluidos os érgaos da Administracdo Direta, Autarquica e Fundacional;

b. o fato de haver proibicdo legal de contratacdo de adolescentes
para exercerem atividades perigosas e/ou insalubres, ndo exime as empresas
de cumprirem as cotas de contratacdo de aprendizes;

c. néo ha, até o momento, regulamentacéo que disponha sobre a
aprendizagem no ambito das contratacdes publicas, nem tdo pouco obrigacéo
para que se reserve vagas para aprendizes em seus contratos de prestagao
de servigo.

17. Sendo assim, submetem-se 0s autos a consideracao superior, sugerindo que o
tema seja apreciado pela douta Consultoria Juridica desta Corte, cujo parecer devera subsidiar

a deciséo final sobre a solicitacdo da Contratada.

A superior consideracao.

Brasilia, 17 de maio de 2023.

LUCIANA MOREIRA MOURA
Chefe do Servigo de Contratos

De acordo.
A SEGEDAM para as providéncias cabiveis.

Brasilia, 17 de maio de 2023.

Zavadejod N bl New

LEONARDO JOSE ALVES LEAL NERI
Secretario de Licitagdo, Material e Patrimdnio
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Informagao n°® 171/2023 — Segedam

Brasilia (DF), 24 de maio de 2023.

Processo n°: 00600-00000502/2021-03--e
Interessado: Secretaria de Licitagcdao, Material e Patriménio — Selip

Assunto: Solicitagdo de informagdes - Contratacdo de jovens aprendizes no
contexto do Contrato n°® 18/2020 - Procedimentos adotados pela area
administrativa do Tribunal quanto a aplicagdo ao objeto do contrato
em questao e nos demais tipos de contratos de terceirizacao.

Senhor Presidente,

Trata-se do Oficio n° 036/2023 (pecgas n°s 201 e 202) mediante o qual
a empresa Agil Empresa de Vigilancia Ltda - que mantém ajuste com este Tribunal,
de servigos de vigilancia patrimonial armada -, solicita a contratagdo de um jovem
aprendiz no quadro de pessoal do Contrato n° 18/2020, tendo como base o carater
social dos programas de aprendizagem profissional, por exigéncia da Lei n°
10.097/2000 e regulamentos.

2. A Secretaria de Licitagdo, Material e Patrimdnio, em conjunto com o
Servico de Contratos, traz instrucdo detalhada acerca do assunto (pega n°® 203), n
qual assevera os motivos e os fundamentos legais que balizam sua negativa em
acolher o pedido efetuado pela empresa Agil, concluindo pelo seguinte:

“a. o art. 429 da CLT criou obrigacdo de contratagdo de
aprendizes, dirigida aos estabelecimentos de qualquer
natureza, nos quais nao estdo incluidos os o6rgaos da
Administrac&o Direta, Autarquica e Fundacional;

b. o fato de haver proibicdo legal de contratagcdo de
adolescentes para exercerem atividades perigosas e/ou
insalubres, ndo exime as empresas de cumprirem as cotas de
contratagao de aprendizes;

c. ndo ha, até o momento, regulamentagcdo que disponha
sobre a aprendizagem no ambito das contratagdes publicas,
nem tao pouco obrigagdo para que se reserve vagas para
aprendizes em seus contratos de prestagao de servigo”.

3 Assim, manifestando-me de acordo com a instrucdo dos autos,
submeto o assunto a elevada consideragdo de Vossa Exceléncia, para
conhecimento, e posterior envio a Consultoria Juridica para orientacdo quanto a
indagacao da Secretaria de Licitagdo, Material e Patriménio,ao tempo em que amplio
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SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRAGAO
GABINETE

o pedido de consulta, considerando a situacdo dos demais contratos terceirizados de
mao de obra, no ambito desta Corte de Contas.

Respeitosamente,

PAULO CAVALCANTI DE OLIVEIRA
Secretario-Geral de Administragcéo

A Consultoria Juridica, para emissdo do
parecer.

Em 24.05.2023.

MARCIO MICHEL
Presidente
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Processo n® 00600-00000502/2021-03-e

Assunto: Aditamento Contratual. Contratagdo de Jovens Aprendizes no
ambito do Contrato de n.18/2020.

Referéncia: Informacdes n°® 171 - SEGEDAM.
Interessada: AGIL EMPRESA DE VIGILANCIA LTDA

Ementa: Solicitacdo de contratacdo de jovem aprendiz no quadro de
pessoal do contrato de n.18/2020. O art.429 da CLT criou
obrigacdo de contratacdo de aprendizes, dirigidas aos
estabelecimentos de qualquer natureza, no quais nao estéo
incluidos os 6rgdos da Administracdo Publica Direta. Existe
expressa proibicdo legal de contratacdo de adolescentes para
exercerem atividades perigosas. Ndo existe regulamentacéo
gue disponha sobre a aprendizagem no ambito das contratacoes
publicas. Secretaria de Licitacdo, Material e Patrimdnio sugere
indeferimento do pedido. Consultoria Juridica da Presidéncia:
auséncia de regulamentacdo legal. Indeferimento do pleito.
Prosseguimento dos autos.

P ARECERN°87/2023-CJP

Versam os autos sobre o Contrato de n.18/2020, firmado entre o
Tribunal de Contas do Distrito Federal e a sociedade empreséaria AGIL
EMPRESA DE VIGILANCIA LTDA, cujo objeto refere-se a prestacdo dos
servicos de vigilancia patrimonial armada para fins de atendimento das
necessidades desta Corte, nos termos das regras e especificacdes previstas no
Edital do Pregao Eletrénico de n.17/2020.

Conforme se extrai nos documentos e informagdes constantes
no processo, a empresa Contratada encaminhou a Secretaria de Licitacéo,
Material e Patrimdénio Oficio de n.036/2023, no qual solicitava a contratacao de
um jovem aprendiz no quadro de pessoal do contrato supramencionado,
argumentando que deve observancia aos requisitos exigidos na lei 10.097/2000,
bem como aos decretos 9579/2018 e 11479/2023.

A Secretaria de Licitagdo, Material e Patrimdnio manifestou-se
de forma contraria ao presente requerimento nos seguintes termos (peca 203):
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Diante do exposto, smj, pode-se concluir que:

a.oart. 429 da CLT criou obrigacéo de contratacdo
de aprendizes, dirigida aos estabelecimentos de qualquer natureza,
nos quais nao estdo incluidos os 6rgdos da Administracdo Direta,
Autarquica e Fundacional;

b. o fato de haver proibicdo legal de contratacédo de
adolescentes para exercerem atividades perigosas e/ou insalubres,
ndo exime as empresas de cumprirem as cotas de contratacdo de
aprendizes;

c. ndo ha, até o momento, regulamentacdo que
disponha sobre a aprendizagem no ambito das contratagdes publicas,
nem to pouco obrigacdo para que se reserve vagas para aprendizes
em seus contratos de prestacdo de servico.

Por sua vez, o Secretario Geral de Administracao se posicionou
de acordo com a instrucéo dos autos, opinando pela negativa do pedido efetuado

pela requerente, conforme se verifica na pega 204.

Assim, manifestando-me de acordo com a instrucéo
dos autos, submeto o assunto a elevada consideracdo de Vossa
Exceléncia, para conhecimento, e posterior envio a Consultoria
Juridica para orientagdo quanto a indagacdo da Secretaria de
Licitacdo, Material e Patrimdnio, ao tempo em que amplio o pedido de
consulta, considerando a situagdo dos demais contratos terceirizados
de méo de obra, no a&mbito desta Corte de Contas.

Mediante venerando despacho presidencial, os autos foram

encaminhados a esta Consultoria Juridica para manifestacao.
E o relato necessario.

Primeiramente, incumbe ressaltar que a obrigagédo prevista no
art.429 da CLT — no qual instituiu a obrigatoriedade aos estabelecimentos de
qualquer natureza a empregar e matricular nos cursos de Servicos Nacionais de
Aprendizagem um numero minimo de 5% (cinco por cento) de menores
aprendizes dentre todos os trabalhadores da sociedade empresaria — nao se
aplica no ambito deste Tribunal de Contas. Isso porque, nos termos do art.58,
paragrafo Unico, do Decreto 9579/2018 a contratacdo de menor aprendiz por
parte de 6rgdos da Administracao Publica Direta, Autarquica e Fundacional, ao
contrario do que ocorre com as empresas privadas, deve observar regulamento
especifico, ndo havendo, contudo, edicdo de ato normativo até o presente

momento.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 9DC7151C


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=9DC7151C
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=502&filter[anoproc]=2021

e-DOC 9DC7151C
Proc 00600-00000502/2021-03-e

Ademais, como bem ressaltado pelas unidades instrutorias, a
Advocacia Geral da Unido, em seu parecer de n. 00001/2018/CPLC/PGF/AGU,
firmou o entendimento de que ndo existe suporte legal para exigéncia de
percentuais minimos de aprendizes nos contratos de regime de dedicacdo

exclusiva quando celebrados pela Administracédo Publica.

In verbis:

A obrigacdo capitulada no art. 429 da CLT se
destina ao Contratado - prestador dos servicos terceirizados, e ndo a
entidade publica Contratante. A norma se dirige expressamente ao
empregador, razdo pela qual ndo existe fundamento legal para a
exigéncia de percentuais minimos de aprendizes nos contratos de
servico com regime de dedicacéo exclusiva de méo de obra firmados
pela administracéo direta, autarquica e fundacional.

Referido parecer ainda destaca que a legislacdo vigente néo
autoriza a celebracéo de aditivos contratuais para acrescer postos destinados a
aprendizes com finalidade Unica e exclusiva de satisfazer o interesse da
contratada, sobretudo se destinados a concertar eventual equivoco no

dimensionamento dos quantitativos da sua proposta.

Além do mais, a lei ndo autoriza a celebracdo de
aditivos contratuais para acrescer postos destinados a aprendizes com
a Unica finalidade de satisfazer o interesse da contratada, porque ela
deve arcar com o O6nus decorrente de eventual equivoco no
dimensionamento dos quantitativos de sua proposta, sendo de sua
conta e risco a formacéo de precos ofertados.

Noutro giro, insta observar que a CLT proibe o trabalho do menor
de 18 (dezoito) anos em condi¢des perigosas ou insalubres, em especial quando
relacionado aos servicos de seguranca armada. Nessa perspectiva, depreende-
se que nao € licito a este 6rgdo ou a qualquer outro ente publico permitir ou
incentivar que postos de trabalho desta natureza sejam destinados a aprendizes

gue nédo alcancaram a maioridade.

Também vale mencionar que, para conferir maior eficiéncia a
execucao dos servicos prestados a este Tribunal, o edital do Pregéo Eletrénico
de n.17/2020 exigiu que o0s agentes terceirizados apresentem curso de formacéo
de vigilantes e certificado de curso de extensdo de seguranca pessoal,
circunstancia que inevitavelmente afasta qualquer expectativa de um menor

aprendiz prestar as atividades previstas no Contrato de n.18/2020.
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No ponto, registra-se que tal exigéncia vai de ao encontro com o
que dispde os arts.52 paragrafo Unico, inciso | c/c art. 53 inciso | do Decreto
11.479/2023.

Nesse sentindo:

Art. 52. Deverdo ser incluidas no célculo da
porcentagem do ndimero de aprendizes a que se refere o caput do art.
51 todas as fungbes que demandem formacédo profissional,
independentemente de serem proibidas para menores de dezoito anos,
considerada a Classificacao Brasileira de Ocupacfes do Ministério do
Trabalho e Emprego.

Paragrafo Unico. Ficam excluidas do célculo as
funcBes que:

| - demandem, para o seu exercicio, habilitacdo
profissional de nivel técnico ou superior;

Art. 53. A contratagdo de aprendizes devera
atender, prioritariamente, aos adolescentes com idade entre quatorze
e dezoito anos, exceto quando:

I - as atividades ocorrerem no interior do
estabelecimento e sujeitarem os aprendizes a insalubridade ou a

periculosidade sem que se possa elidir o risco ou realiza-las
integralmente em ambiente simulado;

Face o exposto, essa esta Consultoria Juridica, restrita aos
aspectos juridico-formais, em convergéncia com as unidades instrutivas, opina
pela negativa do requerimento formulado pela empresa AGIL EMPRESA DE
VIGILANCIA LTDA.

Brasilia, 28 de Junho de 2023.

Joao Victor Bessa Duarte
Assessor Juridico

De acordo.

Encaminhem-se os presentes autos ao Gabinete da Presidéncia.

Alcidino Viera Junior
Consultor Juridico
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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

GABINETE DA PRESIDENCIA

ASSESSORIA ADMINISTRATIVA
Processo n® 00600-00000502/2021-03
Referéncias: Oficio n® 36/2023 - Agil Vigilancia (peca 202); Despacho n° 48/2023 - Serco (peca
203); Informacgéo n° 171/2023-Segedam (peca 204); Parecer n® 87/2023 (peca 205).
Assunto: Contratacdo de Jovens Aprendizes no ambito do Contrato de n°® 18/2020.
Sumario: Versam os autos sobre o Contrato de n°® 18/2020, firmado entre o Tribunal de
Contas do Distrito Federal e a sociedade empreséaria AGIL EMPRESA DE VIGILANCIA LTDA,
cujo objeto refere-se a prestacdo dos servicos de vigilancia patrimonial armada para fins de
atendimento das necessidades desta Corte, nos termos do Edital do Pregdo Eletrénico de n°
17/2020. A empresa solicitou, por meio do Oficio n° 36/2023, a contratagdo de um jovem aprendiz
no quadro de pessoal do contrato supramencionado, argumentando que deve observancia aos
requisitos exigidos na Lei n°® 10.097/2000, bem como aos Decretos n® 9579/2018 e 11479/2023.
A Secretaria de Licitacdo, Material e Patrim6nio - Selip manifestou-se de forma contraria ao
requerimento, em virtude da inexisténcia de obrigacdo expressa de contratacdo de jovens
aprendizes pela Administragdo Publica. O Secretario Geral de Administracado posicionou-se de
acordo com a instrucdo dos autos, opinando pela negativa do pedido efetuado pela requerente.
Encaminha os autos para orientagdo quanto a indagacao da Selip, com pedido de consulta,
considerando a situacdo dos demais contratos terceirizados de méo de obra, no &mbito desta
Corte de Contas. A Consultoria Juridica, em convergéncia com as unidades instrutivas, opina
pela negativa do requerimento formulado pela empresa AGIL.

DESPACHO N° 1374/2023 - PRESIDENCIA

Em consonéncia com o Parecer n® 87/2023 — CJ, indefiro o requerimento da
empresa AGIL EMPRESA DE VIGILANCIA LTDA.

Encaminhem-se o0s autos a Secretaria-Geral de Administracdo, para

conhecimento e providéncias decorrentes.

Brasilia-DF, 29 de junho de 2023.
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ANDRE CLEMENTE LARA DE OLIVEIRA
Presidente em exercicio
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