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AO

SENADO FEDERAL
Coordenacéo de Licitacdo
Sra. Pregoeiro

NESTA

REF: Pregdo Eletronico SRP_n° 098/2023 - INTERPOSICAO DE RECURSO
ADMINISTRATIVO TEMPESTIVO - REEXAME - AMPARO LEGAL.

Prezado Senhor,

A LUMICOM COMERCIAL EIRELI, empresa privada, inscrita no C.N.P.J./
M.F. n° 13.649.368/0001-27, com sede social localizada na Rua Anequira , n° 190,
Cordovil, Rio de Janeiro, RJ, CEP 21.215-440 e escritdrio comercial na Av. das Américas
n° 700, bloco 08, loja 302G, Barra da Tijuca, Rio de Janeiro (RJ), neste ato, representada
pelo seu bastante procurador Sr. Luis Mauro Santos da Silva, brasileiro, casado,
economista, portador da Carteira de Identidade n° 667587-5 SSP AM, vem a presenca de
Vossa Senhoria como faculta a Lei Geral da Administracdo Pablica (Lei 9.784 de 29 de
Janeiro de 1999) no art. 56 que diz: Das decisdes administrativas cabe recurso, em face
de razbes de legalidade e de mérito e do Edital (Pregdo 098/2023) no item 12 que diz:
“Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo concedido na sessao
publica, de forma imediata, em campo proprio do sistema, manifestar sua intencdo de
recorrer”, apresentar INTERPOSICAO DE RECURSO TEMPESTIVO contra Vossa
decisdo que desabilitou a Recorrente de sagrar-se vencedora no Grupo 01 do referido
pregdo, para tanto, apresenta as devidas alegacdes com fundamento para reexame da

decisdo e questionamentos a seguir:
I- O FATO E MOTIVO DO RECURSO

Transcricdo do texto enviado pelo pregoeiro que justifica nossa desabilitacao.

“Ap0os diligéncias com o fabricante recebeu-se a informacéo de que outro produto seria

ofertado atendendo, assim, ao quesito 1 (especificacdo de poténcia - 50 kW), porém,
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alterando-se o formato do produto para o tipo PATCH, néo se atende ao quesito 2

(ALAVANCA)”.

“Dessa forma, com fundamento na manifestacdo técnica emitida pela SECOM, e
considerando que a proposta ofertada pela empresa LUMICOM para o item 7, mesmo
apos diligéncia, ndo atende as especificagdes do edital, uma vez que o produto ofertado
¢ do tipo "PATCH", e, ndo, "ALAVANCA", sera mantida a desclassificacdo da

proposta da empresa para o Grupo 1.”

Ora, é deveras importante salientar que o produto ofertado pela empresa
LUMICOM, como exposto pela prépria decisdo da SECOM, esta de acordo com as
especificacOes técnicas, ou seja, habil para julgamento, estando ainda ofertando melhor

preco e um produto de qualificagOes técnicas superiores ao solicitado.

Como dito em sede de esclarecimentos anteriores, € praticacomum das fabricantes
deste meio, produzirem sob encomenda, para atender as especificidades de cada situacao.
Apesar disto, fomos surpreendidos pela fabricante ao questiona-los acerca do sistema de

comutacdo, onde estes ndo produzem mais este modelo de sistema.

Levando em consideracéo a reputacdo ilibada da empresa, e 0s servigos prestados
ao Senado no fatidico periodo de pandemia da COVID-19, a Recorrente, traz a

apresentacdo de outra marca que oferta o Sistema de comuta¢do manual.

A LUMICOM, garante a manutencdo das mesmas condi¢Ges ofertadas em
proposta comercial, visando manter as mesmas condigdes e néo alterando a substancia da

proposta.
- DO DIREITO

A Constituicdo Federal € clara em seu artigo 37, inciso XXI, que ressalvados 0s
casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacGes serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira

as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacoes.
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As exigéncias técnicas em licitagdes devem guardar estrita pertinéncia com o

objeto da contratagdo, motivo pelo qual o edital s6 pode consignar requisitos e condicoes

gue sejam necessarias ao atendimento do interesse publico visado.

Logo, o que deve prevalecer nessas situacdes € o interesse publico, tendo em vista
que o préprio legislador deixa facultado a comissao de licitagdo sanar erros ou falhas que
ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de

habilitacdo e classificagdo.!

O artigo 5° da Lei 14.133 de 2021, traz consigo 0s principios que regem as
contratacdes publicas, estando entre eles os principios da legalidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da eficacia, da vinculagdo ao edital, da razoabilidade, da
competitividade, da celeridade, e da economicidade.

Ora, levando em consideracdo a apresentacdo de um produto de qualidade
superior, que atende as caracteristicas técnicas solicitadas, e se mantem conforme o
ofertado na proposta comercial, deve ser apreciada a analise do caso e o interesse publico

envolvido.

Em casos especificos, levando em consideracdo a analise concreta do caso, ndo
pode, o principio da vinculacdo ao edital, afastar os principios da economicidade e da
eficiéncia, sendo assim, a norma editalicia pode ser relativizada, desde que ndo venha a
ferir o principio da isonomia do certame e nem prejudique o poder pablico, o que néo se

verifica nesse caso.

A Recorrente apresentou seu melhor preco para o equipamento com uma poténcia
superior a0 minimo exigido, e mantem ao apresentar nova marca e novo catalogo. O
equipamento ofertado ndo traz alteracdo na esséncia do produto e ndo existe falta de
harmonia da proposta com o edital, especialmente considerando o modelo padrdo

indicado no Termo de Referéncia.
Nessa tematica, Marcal Justen Filho, nos ensina que:

“Obviamente, a oferta de vantagens ou beneficios ndo previstos

ou superiores aos determinados no ato convocatorio nédo

!Lei 14.133 de 1 de Abril de 2021, artigo 64, §1°
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prejudica o licitante. Se o beneficio ndo for de ordem a alterar o
género do produto ou do servico, nenhum efeito dele se extraira.
Porém, se a vantagem configurar, na verdade, outra espécie de
bem ou servigo, devera ocorrer a desclassificacdo da proposta —
ndo pela ‘vantagem’ oferecida, mas por desconformidade com o

objeto licitado™?.

O Superior Tribunal de Justica, sob essa tematica decidiu que:

ADMINISTRATIVO. RECURSO  ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA DO TIPO
MENOR PRECO. ATENDIMENTO AS REGRAS
PREVISTAS NO EDITAL. PRODUTO COM QUALIDADE
SUPERIOR A MINIMA EXIGIDA. 1. Tratando-se de
concorréncia do tipo menor preco, ndo fere os principios da
isonomia e da vinculag&o ao edital a oferta de produto que possua
qualidade superior a minima exigida, desde que o género do bem
licitado permaneca inalterado e seja atendido o requisito do
menor preco. 2 Recurso ordinario ndo-provido (STJ MS 15817
RS 2003/0001511- 4, 2a T., rel. Min. JOAO OTAVIO DE
NORONHA, DJ de 03.10.2005 p. 156).

Também, o Tribunal de Contas da Unido, em caso similar decidiu que:

“E admissivel a flexibilizacdo de critério de julgamento da
proposta, na hipdtese em que o produto ofertado apresentar
qualidade superior a especificada no edital, ndo tiver havido
prejuizo para a competitividade do obtido revelar-se
vantajoso para a administragdo. Representagdo formulada por
empresa noticiou supostas irregularidades no Pregdo Eletrénico
21/2011, conduzido pelo Centro de Obtencdo da Marinha no Rio
de Janeiro — COMRJ, cujo objeto é o registro de precos para
fornecimento de macacdo operativo de combate para a
recomposi¢cdo do estoque do Depo6sito de Fardamento da
Marinha no Rio de Janeiro. A unidade técnica prop6s a anulagdo
do certame fundamentalmente em razdo de a proposta vencedora
ter cotado uniformes com gramatura superior a da faixa de
variagdo especificada no edital (edital: 175 a 190 g/m2; tecido
ofertado na proposta vencedora: 203 g/m2), o que deveria ter
ensejado sua desclassificacéo. O relator, contudo, observou que
o tecido ofertado “€ mais ‘grosso’ ou mais resistente que o
previsto no edital” e que 0 COMRJ havia reconhecido que o
produto ofertado é de qualidade superior & prevista no edital. A
esse respeito, anotou que a Marinha do Brasil esta habilitada a
“emitir opinido técnica sobre a qualidade do tecido”. Levou em
conta, ainda, a manifestacdo do Departamento Técnico da

2 JUSTEN FILHO, Margal, Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 140 Ed,
S3o Paulo: Dialética, 2010.
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Diretoria de Abastecimento da Marinha, no sentido de que o
produto atenderia “a finalidade a qual se destina, tanto no que se
refere ao desempenho, quanto a durabilidade”. Noticiou ainda
que a norma técnica que trata desse quesito foi posteriormente
alterada para admitir a gramatura 203 g/m2 para os tecidos desses
uniformes. Concluiu, entdo, ndo ter havido afronta ao
interesse publico nem aos principios licitatérios, visto que o
procedimento adotado pela administracdo ensejara a
aquisicao de produto de qualidade superior ao desejado pela
administracdo contratante, por preco significativamente
inferior ao contido na proposta da segunda classificada.
Ressaltou também a satisfatoria competitividade do certame, do
qual participaram 17 empresas. E arrematou: “considero
improvavel que a repeticéo do certame com a infima modifica¢do
do edital (...) possa trazer mais concorrentes e gerar um resultado
mais vantajoso ...”. O Tribunal, entdo, ao acolher proposta do
relator, decidiu julgar parcialmente procedente a representacao,
“em face da verificagdo de apenas de falhas formais na condugio
do Pregdo Eletronico 21/2011, que ndo justificam a sua
anulagdo”. Acoérddao 394/2013-Plenéario, TC 044.822/2012-0,
relator Ministro Raimundo Carreiro, 6.3.2013

Ainda deve ser levada em consideracdo, a diferenca do valor ofertado entre a
recorrente e a segunda colocada no certame, tendo em vista o critério de julgamento ser
menor preco. Dessa forma, além da Recorrente ofertar produto de qualidade superior ao
solicitado, entregou proposta com valores menores que as concorrentes.

Levando em consideracdo o anteposto na Lei 14.133 de 2021, em seu artigo 34,
caput e 81°, deve o Administrador observar além do preco ofertado, tendo que o produto
pago pelo Ente Pablico ser vantajoso. E o que se extrai do dito por Alexandre Mattos de

Freitas:

“Com clara inspiragdo no RDC, nota-se que o novel diploma
busca positivar uma antiga preocupacao do bom administrador:
a necessidade de uma analise de vantajosidade que v& além do
custo imediato associado ao preco pago.

Assim, além do criterioso cotejo entre 0s requisitos técnicos
estabelecidos em edital e 0 objeto ofertado (analise de qualidade),
deve ser considerado o menor dispéndio. Ou seja, conforme
estabelece na 59 sequéncia o § 1° do artigo em discussdo, no
critério preco, devem ser considerados todos 0s custos da decisao
de aquisicdo de determinado objeto, por exemplo: manutencgéo e
ciclo de vida do produto.”

3 FREITAS, Alexandre Mattos de; PRADO, Felipe Orsetti; ALEXANDRE, Pedro Leonardo Tonaco;
CARMONA, Miguel Frederico Félix. Nova lei de licitacGes e contratos administrativos:
comentarios a Lei n? 14.133/2021. Brasilia: Ed. dos Autores, 2021. 182 p. E-book. Disponivel
em: https://www2.senado.gov.br/bdsf/handle/id/588204. Acesso em: 20 maio 2021. P 58-59.
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Portanto, ndo h& de se falar em qualquer ilegalidade na aceitacdo de produto de
marca diferente da apresentada na proposta, tendo em vista as caracteristicas iguais ou
superiores ao do item inicial, ndo apresentando qualquer prejuizo a competitividade do
certame, observando, assim, os principios da economicidade, da eficiéncia, e do interesse
publico, ndo excluindo os demais.

Il- DOS PEDIDOS
Diante do Exposto, Requer:

1. Que seja examinado nosso recurso, dentro da tempestividade que lhe cabe.

2. A analise do catalogo em anexo, nos termos do edital

3. Po6s andlise, valendo-se do principio da isonomia e ampla concorréncia,
requeremos a habilitacdo da empresa.

4. Que caso o0 Pregoeiro entenda que deva negar 0 nosso Recurso, desde ja,
solicitamos que a documentacdo e caso seja encaminhada a autoridade
eminentemente superior para dar seu parecer e de forma independente julgar o
mérito.

Sendo assim, nestes termos

Requer Deferimento,

Rio de Janeiro (RJ), 04 de dezembro de 2023.

LUMICOM COMERCIAL EIRELLI
CNPJ 13.649.368/0001-27
Luis Mauro Santos da Silva
CPF 240.248.302-44
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ANEXO | - CATALOGO




CHAVES COMUTADORA COAXIAL MANUAL

150, 9

Broadcast: Television & Radio

Caracteristicas

Caracteristicas construtivas

A chave coaxial motorizada com 4 portas para
aplicacdo em sistemas de alta poténcia, possibilita
a comutacdo de transmissores de forma automdtica
ou manual. Comutacdo realizada através de painel
de comando com tela “touch screen”.

Poténcia de operacdo conforme tabela.

Sdo construidas com materiais de alta condutividade
elétrica, proporcionando excelente desempenho com
baixas perdas para as mais exigentes aplicacoes.

CHD4-78 CHD4-158 CHD4-318
Material Empregado: Dc-800 Dc-800 Dc-800
Bloco da cavidade em aluminio. 4 4 4
Corlw"ro’ro infernos moveis em latdo/cobre 1 061 1 061 1061
berilio banhados em prata.
Isoladores internos em PTFE. 50 Ohms 50 Ohms 50 Ohms
Parafusos de fixacdo em aco inox. > 50dB > 50dB > 50dB
<0.1dB <0.1dB <0.1dB
EIA 7/8" EIA 1-5/8" EIA 3-1/8"
1 segundo 1 segundo 1 segundo
100 - 240VAC | 100 - 240VAC | 100 - 240VAC
10A 250VAC | 10A 250VAC | 10A 250 VAC
15A 250 VAC | 15A 250 VAC | 15A 250VAC
2.8 8 15,5
CHD4-78 CHD4-158 CHD4-318
kW 12kW 40kW
4,5kW 10kW 28kW
3kW 7kW 15kW
2,5kwW 5kw 12kW

Modelos:
CHD4-78 CHD4-158 CHD4-318
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