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As dezesseis horas do dia dezessete do més de outubro do ano de 2023, o Pregoeiro e sua Equipe de
Apoio reuniram-se para apreciar IMPUGNACAO apresentada pela COMPRA DIRETA GESTAO
DE VIAGENS CORPORATIVAS LTDA ao edital do Pregdo Eletronico n® 090/2023. A
impugnante alega, em sintese, que: “Ao adquirir o Edital verificou que o Senado, no Capitulo X,
item 10.2, subitem 10.2.1, ndo aceitara proposta de RAV (Remuneragdo do Agente de Viagem) com
valor superior a R$ 15,05 (quinze reais e cinco centavos), bem como no Capitulo XI, item 11.3,
subitem 11.3.1, alinea e), também faz a exigéncia de que deve ser disposto pelo licitante ganhador
no minimo 04 (quatro) pessoas para trabalhar nas dependéncias do Senado Federal, sendo 02
(duas) na Assessoria de Qualidade e Atendimento e Logistica e 02 (duas) na Secretaria de Finangas.
Entretanto, o valor madximo permitido por transa¢do (RS 15,05) multiplicado pela quantidade
estimada, ndo comporta as quatro pessoas a serem contratadas (Capitulo XI, item 11.3, subitem
11.3.1, alinea e) para realizarem o servigo solicitado no edital, visto que 4 funciondrios ao custo
total (salario, vale refeicdo, vale transporte, férias, décimo terceiro salario entre outros custos) de
RS 5.000,00 cada, pelo periodo de 12 meses, o custo total seria o valor de R$ 240.000,00 e a
estimativa do valor total anual é de R$ 91.654,50 (noventa e um mil, seiscentos e cinquenta e quatro
reais e cinquenta centavos). Além disso, ndo é possivel utilizar os recursos de DU ou incentivo,
devido ao PARAGRAFO OITVADO da CLAUSULA QUARTA, pois a empresa é obrigada a
repassar ao Senado todas as promogoes, descontos e qualquer beneficio ou vantagens concedidas
pelas cias aéreas. [...] Ocorre que, a estimativa de pre¢o maxima aceitavel é impraticavel, pois ndo
cobre os custos devidos aos funcionarios que realizardo os servigos solicitados dentro dos postos de
atendimentos solicitados pela Senado. Assim, o valor estimado para a presta¢do do servigo licitado
supracitado, apresenta indicios de inexequibilidade, pois é insuficiente para cobrir os valores
necessarios para a prestagdo de servigo. Portanto, a ilegalidade da estimada mencionada constitui
vicio insanavel de origem, ficando o edital nulo de pleno direito e seus frutos sem efeito, tornando-o
ndo abjudicavel ainda que seja mantido o certame nas atuais condigoes”. A impugnacdo ¢
tempestiva e atende aos requisitos de admissibilidade. Tendo em vista que os termos da impugnagao
referem-se a aspectos mercadoldgicos, notadamente quanto a precificagdo, as areas técnicas foram
instadas a se manifestar. A Assessoria de Qualidade de Atendimento e Logistica do Senado Federal
(ASQUALOG) consignou que a estimativa de despesa acerca do agenciamento de viagens foi
realizada em consonancia com o disposto no §1° do art. 23 da Lei n° 14.133/2021, tendo se baseado
na métrica padrdo de mercado para tal tipo de servigo, qual seja, a RAV/DU. Logo, considerando o
dimensionamento do objeto ¢ 0o modelo de execugdo contratual, ndo se mostra viavel adentrar na

estruturacdo ¢ nos custos diretos projetados por cada agéncia para o cumprimento da obrigacdo
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contratual, de modo que a pretensdo da Impugnante de atrelar um suposto “custo minimo” de R$
240.000,00 para o cumprimento do objeto ndo merece guarida, porquanto representa um
dimensionamento particular e proprio da empresa. Como aduzido pela ASQUALOG, “fica claro, a
partir do Paragrafo Primeiro, da Clausula Segunda — Das Obrigac¢oes e Responsabilidades, que o
Senado Federal ndo tera qualquer vinculo empregaticio com a CONTRATADA, sendo os prepostos
remunerados unica e exclusivamente pela CONTRATADA e a ela vinculados”, de modo que “o valor
R$ 91.654,50 representa apenas um aspecto da contrata¢do: a parte calculavel, a RAV/ DU.
Inclusive, a pesquisa apontou empresas que praticariam RAV 0. O grosso do or¢amento se dd
quinzenalmente com a fatura do que é emitido, a parte variavel que dependerd de diversos fatores,
tais como: aplica¢do pelas companhias aéreas nos valores das passagens e as demandas de
emissoes. Por ser o contrato uma presta¢do de servico de agenciamento de viagem no qual a
CONTRATADA pactua com a CONTRATANTE a emissdo de bilhetes aéreos e emissdo de seguros
viagens ndo ha expectativa que a remunera¢do de seus funciondrios se dé exclusivamente pela RAV/
DU”. Acrescentou a ASQUALOG que “quanto a aplica¢do dos descontos oferecidos pelas cias
aereas, estranho seria a um orgdo publico que ndo exigisse os valores comercializados no momento
da emissdo dos bilhetes aéreos e dos seguros viagens, tais como estardo disponiveis no mercado,
assim como as empresas participantes de qualquer processo licitatorio necessitam seguir as leis, a
Casa que faz as leis também precisa segui-las, inclusive por isso toda licitagcdo ¢ regida pela Lei
14133/2]1”. Também como area técnica, a Secretaria de Financas do Senado Federal (SAFIN)
reforcou que a ASQUALOG “fez a previsdo de acordo com a pesquisa de pregos, que reflete as
condic¢oes de mercado. A inexequibilidade do valor mdximo, nos termos defendidos pela empresa
impugnadora, parece se amoldar unicamente ao critério dessa empresa, ndo necessariamente se
estendo a outras que atuam no mercado. Além do mais, s.m.j. a empresa ndo fundamentou a alegada
inexequibilidade". Com fundamento na manifestacdo dos orgaos técnicos (ASQUALOG e SAFIN), a
precificagdo da RAV (Remuneragdo do Agente de Viagem) limitada a R$ 15,05 (quinze reais e cinco
centavos) foi baseada em pesquisa de precos considerando a métrica padrdo do mercado. Afinal,
como o0s custos para execugdo do contrato ndo sdo “diretos”, ndo ha como o Senado Federal basear a
estimativa a partir da projecdo dos custos de cada agéncia com funcionarios e estrutura minima para
garantir a execu¢do contratual. Cumpre consignar, por fim, que, nos certames anteriores realizados
pelo Senado Federal, também se utilizou a RAV/DU como parametro de precificagdo dos servigos de
emissdo de passagens aéreas, o que ¢ adotado por diversos orgdos da Administragdo Publica,
inclusive o préprio Tribunal de Contas da Unido [vide Pregdo Eletronico n® 17/2022 - processo TC
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84)]. Resta evidenciado, portanto, que, em se tratando de contratagdo de servicos de agenciamento de
viagens a precificacdo usual do mercado se da a partir da incidéncia de custo adicional sobre a
emissdo de cada passagem. Portanto, conclui-se que ndo ha motivos para reparar o edital, razdo pela
qual se julga IMPROCEDENTE a presente impugnagdo. Nada mais havendo a tratar, eu, Janio de

Abreu, lavrei a presente Ata, que sera assinada por todos os presentes.
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