ILMO SR. PREGOEIRO RESPONSAVEL PELO PREGAO ELETRONICO
82/2023 REALIZADO PELO CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DE
SANTA CATARINA

Objeto: Contra Razdes aos Recursos Administrativos
Ref.: Pregdo Eletronico n.° 82/2023

PLANSUL - Planejamento e Consultoria EIRELIL, ja
devidamente qualificada nos autos do procedimento licitatério do Pregao
Eletronico n.® 82/2023, tempestivamente, vem perante Vossa Senhoria, por meio de
seu representante legal abaixo assinado, apresentar Contrarrazio aos Recursos
Administrativos interpostos pela FUNDACAO PARA DESENVOLVIMENTO
DAS ARTES E COMUNICACAO - FUNDAC, pelas razdes que seguem em
anexo:

Inicialmente necessario esclarecer que a recorrente, em ato
meramente protelatério apresenta recurso, questionando a declaragdo da empresa
Plansul como vencedora do certame, bem como questionando sua prépria
inabilitacdo.

O recorrente, em duas pecas auténomas, se insurgiu contra
sua acertada inabilitagdo e quanto a correta habilitagdo da recorrida.

Por economia e celeridade, a recorrida vai contra-arrazoar
ambos o0s inconformismos na presente peca, onde demonstrard a impropriedade
das duas insurgéncias.

Isto porque, no entender da Recorrente, o Pregoeiro e
Comissdo de apoio erraram na andlise da habilitacdo e classificagdo da proposta da
Plansul, bem como na inabilitagio da FUNDAC, em razao de que requer a revisao
da decisao.



No entanto, como serd demonstrado a seguir, nao lhe assiste
qualquer razao.

I - DAS CONTRARRAZOES:

a) Da correta inabilitacao:

Inconformada com sua inabilitacdo, a recorrente traz a baila
discussao ja superada por decisdo proferida pelo TCU durante o julgamento do
Processo TC 009.692/2022-3, que em seu acérdao 1.186/2023, especificamente em
sua alinea “c.1” assim decidiu:

¢) dar ciéncia ao Senado Federal. com fundamento no art. 9°, inciso I da
Resolucdo-TCU 315/2020. sobre a seguinte impropriedade identificada no  Pregio
Eletronico 11/2022. para que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevencdo de outras
ocorréncias semelhantes:

¢.1) auséneia de vedaco a participacio de instituicdes sem fins lucrativos no edital do
certame, em afronta ao principio da isonomia (art. 3° da Lei 8.666/1993), uma vez que os beneficios
fiscais e previdencidrios a que fazem jus reduzem seus custos operacionais em relagio as pessoas
juridicas ou fisicas legal ¢ regularmente tributadas;

O fato da recorrente ter recorrido da decisdo, ao contrario do
que menciona o mesmo, nao obriga o Senado Federal a descumprir a decisdao ou
quebrar o principio da isonomia, fazendo com que um dos participantes tenha
beneficios fiscais e previdenciarios que, de forma falaciosa, reduziriam seus precos.

Nao lhes assiste qualquer razao.

a.1 - Dos principios que regem a licitacao e da quebra dos

principios da isonomia, igualdade:

Toda licitagdo publica deve ser regida pelo principio da
isonomia, que é um dos alicerces do direito administrativo.

Determina o art. 3° da Lei 8666/93:

Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa



para a administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (grifamos)

Referido preceito é enfatizado, mais uma vez, pelo preceito
instituido no art. 2°, do Decreto n° 10.024/2019:

Art. 3°. O Pregdo, na forma eletrbnica, é condicionado aos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, do desenvolvimento sustentdvel, da vinculacdo ao
insfrumento  convocatdrio, do julgamento  objetivo, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e qos
que lhes sdo correlatos. § 1 ° O principio do desenvolvimento
sustentdvel serd observado nas etapas do processo de
confratacdo, em suas dimensdes econdmica, social, ambiental e
cultural, no minimo, com base nos planos de gestdo de logistica
sustentdvel dos orgdos e das entidades. § 2° As normas
disciplinadoras da licitacdo serdo interpretadas em favor da
ampliacdo da disputa entre os interessados, resguardados o
interesse da administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e
a seguranca da contratacdo. (grifamos)

Permitir que as cooperativas, as associagdes e, como no
presente caso, as Fundagdes, participem do processo licitatério juntamente com as
sociedades empresdrias, que possuem encargos e obrigagdes fiscais ndo suportadas
pelas entidades que ndo tem fim lucrativo é, inequivocamente, afronta direta aos
principios da isonomia e da igualdade, o que ndo pode ser admitido por esta Corte,
principalmente considerando o fato de que a Comissao de Licitagdo, no curso do
certamente, deixou registrado entender que o art. 12 da IN 05/2017 - MPOG era
aplicavel ao procedimento.

E certo que as Fundagbes, como as organiza¢des sociais,
possuem diversas vantagens em relacdo as sociedades empresariais, dentre as
quais intmeras isencdes fiscais. Ou seja, por suas caracteristicas proprias,
tfinalidades e objetivos, deixam de recolher aos cofres publicos impostos, taxas e
demais tributos impostos as sociedades empresariais.



As licitagOes publicas tém por escopo identificar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo Puablica, mediante apresentacdes de
propostas econdmicas. A contratacdo, pela Administracdo Publica, é franco e claro
exercicio de atividade econémica.

Como dito anteriormente, toda a base da licitagdo publica foi
construida sob os alicerces dos principios da isonomia e da igualdade.

Para que esses principios basilares sejam respeitados é
necessario que todos os participantes estejam em igualdade de condicdes.

E, em assim sendo, pessoas juridicas que ndo tem finalidade
lucrativa e, por sua vez, possuem isencgdes fiscais, nao entram no processo
licitatério com as mesmas condicdes das entidades empresariais! E total afronta aos
principios da igualdade e da isonomia.

Como dito anteriormente, j4 ha expressa disposicao acerca do
assunto. De acordo com o disposto no art. 12, pardgrafo tnico, da Instrucdo
Normativa 05/2017, é expressamente vedada a participacao de instituicao sem fins
lucrativos em processos licitatérios destinados a contratacao de empresas, sendo
vejamos:

Art. 12. Quando da confratacdo de instituicdo sem fins lucrativos, o
servico contratado deverd ser executado obrigatoriamente pelos
profissionais pertencentes aos quadros funcionais da instituicdo.

Pardgrafo Unico. Considerando-se que as instituicoes sem fins
lucrativos gozam de beneficios fiscais e previdencidrios
especificos, condicdo que reduz seus custos operacionais em
relacdo das pessoas juridicas ou fisicas, legal e regularmente
tributadas, ndo serd permitida, em observéncia ao principio da
isonomia, a participacdo de instituicoes sem fins lucrativos em
processos licitatérios destinados & contratacGo de empresdrio, de
sociedade empresdria ou de consércio de empresa. (grifo nosso)

E ndo poderia ser diferente, em andlise das condigdes
tributaria nas quais a empresa declarada vencedora estd sujeita, fica cabalmente
demonstrada a diferenca de tratamento.

Neste aspecto, para que se possa ter a exata compreensao do
grande equivoco que é admitir a participacdo de uma Fundacao sem fins lucrativos
no certame, em franco prejuizo aos diversos principios que norteiam os processos
licitatérios, entre eles citamos legalidade, impessoalidade, moralidade,



publicidade, igualdade, probidade administrativa, vinculacdo ao instrumento

convocatério e julgamento objetivo, oportuna é a andlise da proposta
apresentada.

Considerando que éobrigacio da  administracao
pablica ndo somente buscar a proposta mais vantajosa, mas também
demonstrar que concedeu a todos os concorrentes aptos a mesma oportunidade,
fica latente que no presente caso isso ndo aconteceu.

Permitir que a recorrente participe do certame afronta o
principio da isonomia, em franca vantagem da Recorrente que acaba apresentando
proposta com taxa de lucro, se beneficiando de vantagens legais para atividades
que sequer fazem parte de seu escopo.

Isto porque a FUNDAC, diferente das demais licitantes, tem
isengdo tributdria e fiscal, pagando apenas 1% de Tributos Federias (PIS) (apesar de
colocar inexplicavelmente na proposta 9,25% de tributos), e sequer recolhe INSS,
ao passo que as demais empresas que participaram do certame sdo obrigadas a
recolher INSS e Tributos.

Admitir que esta condicdo seja analisada sem qualquer
equalizagdo, acaba igualando desiguais e conferindo uma decisdo desapartada do
ordenamento juridico que norteia as licitagdes publicas.

Cumpre ainda registrar que, a vista da vantagem obtida em
razao da natureza juridica da FUNDAC, ao invés de transformar isso em vantagem
econdmica para o tomador que é a Unido, promovendo indiretamente o bem
publico que, deveria ser seu objetivo, transforma essa vantagem, de isencao de

tributos em LUCRO. E que se depreende da proposta ofertada, sendo vejamos:

Assim, quando as Fundagdes exercem atividade econdémica,
participando de licitages juntamente com as sociedades empresariais fere-se, além
da isonomia e igualdade, também o principio da livre concorréncia, esculpido no
art. 170, inciso IV da constituicao Federal.

A habilitacago da FUNDAC também violaria, também, o
inciso XXI do art. 37 da Constituigdo Federal, o qual determina que as contratagdes
devam acontecer “mediante processo de licitacdo pUblica que assegure igualdade de
condicoes a os concorrentes”.

Nao hé outra alternativa que ndo a manutencdo da decisao
que inabilitou a recorrente.



b) Da correta habilitacao da recorrida Plansul
Planejamento e Consultoria Ltda.

Quanto a correta habilitagdo da empresa Plansul, ora

recorrida, melhor sorte nao lhe assiste.

E incontroverso que a recorrida presta diversos servigos a

seus clientes, de acordo com seu contrato social e cartao CNP]J:

NUMERG DE INSCRIGAG COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAQ | DA7A DE ABERTURA
78.533.312/0001-58 21/09/1984
MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
PLANSUL PLANEJAMENTO E CONSULTORIA EIRELI

TITULG DO ESTABELECIMENTG (NOME DE FANTASIA)

Ak A ‘

CODIGO E DESCRIGAD DA ATIVIDADE ECONGMICA PRINCIPAL
78.30-2-00 - Fornecimento e gestdo de recursos humanos para terceiros

CODIGO E DESCRIGAD DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
18.11-3-01 - Impresséo de jornais

18.13-0-99 - Impressdo de material para outros usos
18.21-1-00 - Servigos de pré-impressao

33.21-0-00 - Instalacio de maquinas e equipamentos industriais

33.29-5-01 - Servigos de montagem de moveis de gqualquer material

33.29-5-99 - Instalacédo de outros equipamentos ndo especificados anteriormente
43.21-5-00 - Instalagdo e manutencéo elétrica

43.22-3-02 - Instalagdo e manutengéo de sistemas centrais de ar condicionado, de ventilagao e refrigeragio
58.11-5-00 - Edigao de livros

58.12-3-01 - Edigédo de jornais diarios

58.13-1-00 - Edigdo de revistas

60.10-1-00 - Atividades de radio

60.21-7-00 - Atividades de televisdo aberta

62.01-5-01 - Desenvolvimento de programas de computador sob encomenda

70.20-4-00 - Atividades de consultoria em gestio empresarial, exceto consultoria técnica especifica
81.21-4-00 - Limpeza em prédios e em domicilios
82.11-3-00 - Servigos combinados de escritdrio e apoio administrativo

33.13-9-99 - Manutencio e reparagido de maquinas, aparelhos e materiais elétricos nao especificados anteriormente

NUMERD DE INSCRICAD A A DATA DE ABERTURA
78.533.312/0001.58 COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO

21/09/1984
MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
PLANSUL PLANEJAMENTO E CONSULTORIA EIRELI

CODIGO E DESCRICAC DAS ATIVIDADES ECONGMICAS SECUNDARIAS
§2.20-2-00 - Atividades de teleatendimento

i 62.04-0-00 - Consultoria em tecnologia da informacgéo
|:> 63.11-9-00 - Tratamento de dados, provedores de servigos de aplicacdo e servigcos de hospedagem na internet

Para fins de calculo da CPRB (Contribuicdo Patronal sobre
Receita Bruta), a Plansul é considerada uma empresa mista, uma vez que possui
prestagdo de servicos de atividades desoneradas e atividades ndo desoneradas.
Neste caso, existe previsao legal quanto a esta situagdo, conforme art. 9° da Lei

12.546/2011, conforme segue:



Art. 9° Para fins do disposto nos arfs. 7° e 8° desta
Lei: (Regulamento)

(...)

§ 1° No caso de empresas que se dedicam a outras atividades
além das previstas nos arts. 7° e 8°, o cdlculo da contribuicGo
obedecerd: (Redacdo dada pela Lein® 13.043, de 2014)

| - ao disposto no caput desses artigos quanto a parcela da receita
bruta correspondente as atividades neles referidas; e (Incluido pela
Lein® 12.715, de 2012) Producdo de efeito e vigéncia

Il - ao disposto noart. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991, reduzindo-se o valor da contribuicdo dos incisos | e |l
do caput do referido arfigo ao percentual resultante da razéo
enfre a receita bruta de atividades ndo relacionadas aos servicos
de que tratam o caput do art. 7° desta Lei ou & fabricacdo dos
produtos de que fratam os incisos VIl e Vil do caput do art. 8°
desta Lei e a receita bruta total. (Redacdo dada pela Lein® 13.670,

de 2018)

A mesma previsdao é encontrada na IN RFB 1436/2013,
conforme transcrito abaixo:

Art. 8° Observado o disposto no § 4° deste artigo e no caput do art.
6°, no caso de empresas que se dedicam a outras atividades, além
das relacionadas nos Anexos | e IV, ou que produzam outros itens
além dos listados nos Anexos Il e V, o cdlculo da CPRB serd feito da
seguinte forma:

(Redacdo dada pelo(a) Instrucdo Normativa RFB n° 1812, de 28 de
junho de 2018) (Vide Instrucdo Normativa RFB n°® 1812, de 28 de
junho de 2018)
| - em relacdo as receitas decorrentes das atividades relacionadas
nos Anexos | e IV e da producdo dos itens listados nos Anexos ll e V,
de acordo com o disposto no art. 1° e

(Redacdo dada pelo(a) Instrucdo Normativa RFB n° 1812, de 28 de
junho de 2018) (Vide Instrucdo Normativa RFB n°® 1812, de 28 de
junho de 2018)

Il - quanto & parcela da receita bruta relativa a atividades ndo
sujeitas @ CPRB, de acordo com o disposto no art. 22 da Lei n°
8.212, de 1991, reduzindo-se o valor das contribuicées a que se
referem os incisos | e lll do referido artigo ao percentual resultante
da razdo entre a receita bruta de atividades ndo relacionadas nos
Anexos | e IV, ou da producdo de itens ndo listados nos Anexos Il e

V e areceita bruta total.

(Redacdo dada pelo(a) Instrucdo Normativa RFB n° 1812, de 28 de
junho de 2018) (Vide Instrucdo Normativa RFB n° 1812, de 28 de
junho de 2018)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Decreto/D7828.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/Lei/L13043.htm#art50
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Lei/L12715.htm#art55
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Lei/L12715.htm#art55
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Lei/L12715.htm#art78
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8212cons.htm#art22
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8212cons.htm#art22
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13670.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13670.htm#art1
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=93026#1901926
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=93026#1901926
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=93026#1901960
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=93026#1901960
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=93026#1901927
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=93026#1901927
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=93026#1901960
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=93026#1901960
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=93026#1901928
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=93026#1901928
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=93026#1901960
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=93026#1901960

Destarte, as empresas mistas ndo sao enquadradas para
calculo da CPRB, conforme estabelecido no art. 17° da Lei 12.546/2011 em relagao
as atividades previstas no art. 7° e art. 8° da IN 1436/2013, ou seja, através do
CNAE e atividade principal.

Ressaltamos que de acordo com o Anexo I da IN 1436/2013,
diversas atividades da Plansul Planejamento e Consultoria estdo presentes, entre
elas Servicos de tecnologia da informacao, execucdo continuada de procedimentos
e preparacdo ou processamento de dados de gestdo empresarial
(BPO/ outsourcing), Call Center e atividades de radiodifusao (TV e Radio).

Desta feita, no caso de empresas que se dediquem a outras
atividades, além das abrangidas pela CPRB, o célculo da CPP devera ser efetuada
mediante aplicacao:

a) Da aliquota de 1,5% a 4,5% conforme o caso,
sobre a parcela da receita bruta correspondente as atividades abrangidas
pela CPRB; e

b) Da aliquota de 20% sobre a remuneracao paga,
devida ou creditada aos segurados empregados, trabalhadores avulsos e
contribuintes individuais, reduzindo-se o valor da contribuicido a recolher,
ao percentual resultante da razdo entre a receita bruta de atividades nao
relacionadas aos servigos ou fabricacao dos produtos abrangidos pela CPRB
e a receita bruta total auferida no més.

Ademais, é importante frisar que essa regra somente se aplica
as empresas que se dediquem a outras atividades, além das abrangidas pela CPRB,
caso a receita bruta decorrente dessas outras atividades seja superior a 5% da
receita bruta total.

Pelo exposto, resta claro que a habilitagdo da recorrida deve
ser integralmente mantida, pelo que se requer o ndo acolhimento do Recurso
interposto também nesse aspecto.

IT - O MENOR PRECO OFERTADO PELA PLANSUL

Por todo o exposto, destaca-se, o inequivoco cumprimento do
Edital, razdo pela qual perfeitamente correta a decisao de classificagao firmada em
consonancia com o art. 45, § 1°, inciso I, da lei 8.666/93 define a licitacdo de menor
preco, sendo vejamos:



“Art 45. - O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a
Comissdo de licitacdo ou responsavel pelo convite realizd-lo em
conformidade com os tipos de licitacdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatdrio e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua
aferic@o pelos licitantes e pelos érgdos de controle.

§ 1° - Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitacdo,
exceto na modalidade de concurso:

| - a de menor preco - quando o critério de selecdo da proposta
mais vantajosa para a Administracdo determinar que serd
vencedor o licitante que apresentar a proposta de acordo com as
especificacoes do edital ou convite e ofertar o menor preco.”

Na licitacdo de menor preco, conforme bem relata o eminente
jurista HELY LOPES MEIRELLES, “o que a Administracdo procura é simplesmente
a vantagem econOmica”.

Para o julgamento desse tipo de licitacdo, s6 ha dois itens
relevantes, quais sejam:

1) que a proposta atenda as especificacdes do edital, o que foi
amplamente atendido pela PLANSUL;

2) que apresente o menor preco, o que também foi apresentado,
visto ser o preco apresentado pela PLANSUL é menor ao apresentado pela
Recorrente.

Assim, estando atendidas todas as especificacdes do Edital, e
apresentado a PLANSUL o menor prego, ndo resta davida que a mesma deve ser
mantida como vencedora do certame, caso contrario, estard a Ilustrissima
Comissao Julgadora indo de encontro ao Principio da Probidade Administrativa, o
qual ordena a Administragcdo que o tnico interesse a prevalecer é o publico, e que a

Unica vantagem a ser buscada é a da proposta que melhor atenda ao interesse
publico.

Por tudo o aqui arguido, comprova-se, de forma irrefutavel
que a comissao julgadora, acertou na exegese da clausulas editalicias de
julgamento da proposta, classificando a proposta de Menor Preco e que atendeu
plenamente as exigéncias do edital, qual seja a ofertada pela PLANSUL.

IIT - DO REQUERIMENTO:




Face ao exposto, uma vez demonstrado a exaustdo, o
respeito a Lei e ao Edital é que se requer a improcedéncia completa do recurso
interposto pela empresa FUNDACAO PARA DESENVOLVIMENTO DAS
ARTES E COMUNICA(;AO - FUNDAUC, por insubsistente de fundamentos, para
consequentemente seja mantida a decisdo que declarou a Plansul vencedora do
certame por ter apresentado o menor preco e cumprido todas as exigéncias
previstas pelo edital, bem como manter inabilitada a prépria recorrente.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.
COMO MEDIDA DE JUSTICA!

Florianépolis, 27 de setembro de 2023.

Rafael Beda Gualda
Superintendente
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