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PARECER N° 552/2023-ADVOSF
Processo n° 00200.005566/2023-76

Impugnacdo ao Edital do Pregao
Eletrdnico n° 82/2023, que tem por
objeto a selecdo da proposta de menor
preco para a prestacdo de servigos
continuos nas areas de televisdo, radio,
agéncia de noticias e relagbes publicas
inerentes a Secretaria de Comunicacao
Social e a outros 6rgdos do Senado
Federal. Impugnacéo apresentada em
razdo de o edital vedar a participacéo
de entidades sem fins lucrativos que
gozam da ndao incidéncia de tributos na
prestacdo dos servicos a serem
contratados. Pedido de exame juridico
das razdes apresentadas pela
impugnante.

| - RELATORIO

O presente exame cuida de impugnacao apresentada em
face do teor do edital do Pregdo Eletrénico n° 82/2023, que objetiva a
selecdo da proposta de menor preco para a prestacdo de servigos
continuos nas areas de televisdo, radio, agéncia de noticias e relacbes
publicas inerentes a Secretaria de Comunicacdo Social e a outros 6rgéos
do Senado Federal.

Publicado o edital* do certame (DOU n° 168, sexta-feira, 1 de
setembro de 2023), a Fundacé&o para o Desenvolvimento das Artes e da
Comunicacdo — FUNDAC apresentou impugnacéao, no dia 13/09/2023,
com pedido de efeito suspensivo, aduzindo a ilegalidade do item 2.2.2 do
edital:

2.2.2. Considerando o dever de a Administracdo buscar a
ampliacdo da competicdo e de evitar a concentracdo de
mercado, favorecendo os principios da protecdo da livre
concorréncia e da economicidade na gestdo dos recursos
publicos; considerando que a dindmica de execucdo do
objeto pressupbe a intermediacdo da mao de obra por
parte do prestador para a consecug¢ao das atividades sob

! NUP 00100.147951/2023-18.
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orientacdo do tomador de servicos (Senado Federal),
ainda que os funcionarios integrem o0s quadros da
entidade; considerando a inviabilidade da realizacdo da
equalizacdo tributdria para as entidades sem fins
lucrativos como medida alternativa para assegurar a
iIsonomia na disputa; considerando o0 disposto no
paragrafo unico do art. 12 da Instru¢cdo Normativa MPDG
n°® 5/2017, ndo poderdo participar deste certame as
entidades sem fins lucrativos que gozam da néo
incidéncia de tributos na prestacédo dos servigos a serem
contratados.

Sustenta a impugnante que o retrocitado dispositivo deve ser
retirado do Edital do PE n° 82/2023 pois fere normas e principios que
regem a Administracdo Publica; restringe ilegalmente a competitividade
no certame; ndo encontra validade nas normas juridicas que lhe séo
superiores, a saber, a Constituicdo Federal e a Lei n°® 14.133/2021; esta
em desacordo com a Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.

Em oportunidade anterior, nesse mesmo protocolado, esta
Advocacia fora chamada a se pronunciar acerca da participagcdo ou nao
de entidades sem fins lucrativos no pretendido certame, ocasido em que
proferido o Parecer n® 507/2023 (NUP 00100.143386/2023-10), de minha
lavra, que ja desvelara boa parte dos argumentos ora apresentados pela
impugnante.

Apo6s nossa manifestacdo, a Diretoria-Geral desta Casa de
Leis, ao deliberar sobre a aprovacédo do edital, decidiu por incluir o
indigitado  dispositivo  nos  termos acima vazados < (NUP
00100.147128/2023-11).

No prazo que antecede a abertura do certame, portanto, veio
a conhecimento a indigitada impugnacéao.

Il — ANALISE

Ab initio, tem-se por tempestiva a impugnacgao apresentada.

Quanto a legitimidade do subscritor da peca para representar
oS interesses da FUNDAC, reserva-se tal exame ao crivo da COPEL,
posto que a consulta foi instruida apenas com o teor da impugnacgéo.

7z

Pois bem. O primeiro tépico alegado na impugnacéo é a
suposta colisdo da refutada regra editalicia com as normas juridicas
constitucionais e infraconstitucionais que regem as licitacdes publicas.

Com a devida vénia ao douto advogado que subscreve a
impugnacdo, jA em nossa analise pretérita entendemos subsistirem

00100.155208/2023-31

Avenida N2 — Bloco 02 do Senado Federal — 1° piso — CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303-4750 / 3303-4710 — advocacia@senado.leg.br
Pagina 2 de 6

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 8F9A3D49005714FB

CONSULTE EM http://

v.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx


mailto:advocacia@senado.leg.br

SENADO FEDERAL
Advocacia

relevantes fundamentos constitucionais, legais e regulamentares para
manutencado do dispositivo no edital.

Por economia processual e questdo de celeridade,
recomenda-se encaminhar como anexo a resposta que sera apresentada
a impugnacdo o inteiro teor do Parecer n° 507/2023, ou mesmo se
reproduza a integra do opinativo, para que a FUNDAC conheca dos
fundamentos constitucionais, legais e regulamentares, bem como as
deliberagbes do TCU que foram consideradas na decisao do Senado de
vedar a participacédo de entidades sem fins lucrativos que gozam da néo
incidéncia de tributos na prestacédo de servicos ordinariamente ofertados
por particulares que exercem atividades econémicas.

Nada obstante, a seguir pontuamos algumas questdes para
nao tergiversar sobre determinados tépicos da impugnacao.

A alegacdo de que a licitacdo é restrita a participacao de
empresarios nao é verdadeira.

O item 2.2.2. do edital ndo veda a participacao de entidades
sem fins lucrativos indiscriminadamente. Tais instituicdes poderdo
participar do certame desde que os tributos pertinentes a prestacdo dos
servicos incidam a espécie.

De acordo com a Instrucdo Normativa n° 1.234, de 11 de
janeiro de 2012, da Receita Federal do Brasil, os servicos prestados
pelas entidades previstas nos incisos Il e IV do art. 4° podem ser
tributadas, o mesmo nao alcancando as fundacfes de direito privado e
as fundac@es publicas instituidas ou mantidas pelo Poder Publico, verbis:

Art. 4° Nao seréo retidos os valores correspondentes
ao IR e as contribuicbes de que trata esta Instrucdo
Normativa, nos pagamentos efetuados a:

(..)

[l - instituicdes de educagéo e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, a que se refere o art. 12 da Lei n°
9.532, de 10 de dezembro de 1997;

IV - instituicbes de carater filantropico, recreativo,
cultural, cientifico e as associagdes civis, a que se refere
o art. 15 da Lei n°® 9.532, de 1997;

()

VIIl - fundacbes de direito privado e a fundacgbes
publicas instituidas ou mantidas pelo Poder Publico;
()
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Paragrafo Unico. A dispensa da retencdo em
relacdo as entidades previstas nos incisos lll e IV do
caput € restrita aos resultados relacionados com as
finalidades essenciais das referidas entidades, nao se
aplicando ao patriménio, a renda e aos servigos
relacionados com a exploracdo de atividades
econdbmicas regidas pelas normas aplicaveis a
empreendimentos privados, em que haja
contraprestacdo ou pagamento de precos ou tarifas
pelo usuério. (Incluido(a) pelo(a) Instru¢do Normativa
RFB n° 1540, de 05 de janeiro de 2015)

8§ 1° A imunidade ou a isencdo das entidades
previstas nos incisos lll e IV é restrita aos servi¢cos para
0s quais tenham sido instituidas, observado o disposto
nos arts. 12 e 15 da Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de
1997. (Redacdo dada pelo(a) Instrucdo Normativa RFB n°
1663, de 07 de outubro de 2016)

(..)

O porqué de se condicionar a participacao de entidades sem
fins lucrativos a tributacdo dos servicos decorre da necessidade de
equalizacdo das propostas dessas instituicdes com os demais licitantes
que ndo ostentem o beneficio da imunidade tributaria ou da isencéo fiscal
em suas atividades, prestigiando a igualdade material e ndo somente
formal dos concorrentes, a favorecer a competividade e a isonomia no
certame. No caso de fundacdes privadas, condicdo que ostenta a
impugnante, mesmo 0s servigos por ela prestados — relacionados com a
exploracdo de atividades econ6micas — ndo se sujeitam a tributagéo
aplicavel a empreendimentos privados, dai ser incabivel para tais
entidades a equalizagéo de propostas.

Como os servigos prestados pela fundacéao privada goza de
imunidade tributaria, ndo € possivel exigir a apresentacdo de sua
proposta com a incidéncia de tributos, o que claramente a permite
desfrutar de vantagem competitiva em relacdo aos demais licitantes que
ostentem condicdo adversa perante o fisco.

O argumento de que se estaria a vulnerar a busca do menor
preco ao se obstar a participacdo de instituicbes sem fins lucrativos é
falacioso, como reconhecido pelo TCU no Processo n° 009.692/2022-3 —
vide excerto reproduzido no Parecer n® 507/2023 —, a unidade técnica da
Corte de Contas, na Peca 60, ja destacara com muita propriedade:

32. Pode-se verificar no proprio certame em questéao
gue a condicdo da Fundac a colocou em nitida vantagem
em relacdo aos demais concorrentes. A proposta
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vencedora, ofertada pela fundagdo e aceita pela
Administracdo, foi de R$ 29.547.259,20, enquanto a da
segunda colocada, que é uma empresa regularmente
tributada, foi de R$ 31.823.000,00. Porém, ao
equalizarmos as propostas, incluindo os tributos que néo
foram cotados nas planilhas da Fundac, sua proposta
passaria para R$ 35.405.118,60, o que ndo a levaria a
vencer a licitacao.

33. Observa-se, portanto, que a proposta da Fundac
nao foi a mais vantajosa para a Administracao, visto que o
suposto menor preco por ela ofertado na verdade se
baseia em uma renldncia de receita da propria
Administracdo Publica. Assim, ndo foi, de fato, obtida a
proposta mais vantajosa, em clara afronta ao principio da
economicidade.

A impugnante vale-se, ainda, da Lei n° 13.874, de 20 de
setembro de 2019, que institui a Declaracdo de Direitos de Liberdade
Econdmica. O dispositivo impugnado do edital ndo obsta que pessoas
juridicas sem fins lucrativos participem de licitagdes publicas, o que se
propde € que ao participarem da disputa o facam em igualdade de
condicbes com os demais particulares sujeitos a tributacdo de suas
atividades.

A impugnante sustenta que a vedacao constante do edital
cria uma espécie de “reserva de mercado”, mas € justamente isso que se
pretende evitar. Caso o Senado admitisse que fundagdes que atuam no
segmento de comunicacdo disputassem o0 certame, as empresas
privadas do ramo estariam alijadas da disputa e, consequentemente, de
firmar contratos com esta Casa Alta do Congresso. Basta ver que as
recentes licitacdes realizadas pelo TSE, Camara dos Deputados e
Senado Federal foram vencidas pela FUNDAC.

Quanto a pertinéncia do art. 12 da Instrucdo Normativa
MPOG n° 5/2017 e os entendimentos do TCU apresentados na
impugnacdo, o Parecer n° 507/2023 adentrou a teméatica a luz dos
recentes julgados da Corte de Contas, em especial aqueles relativos a
participacdo da FUNDAC em outras licitagcbes conduzidas pelo Poder
Pudblico (TSE, CD e SF).

A alegacédo de que a manutencdo do dispositivo no edital
contraria a decisao proferida pelo TCU nos autos do Processo n°
009.692/2022-3 nao procede, remetendo-se a exposi¢cdo constante do
Parecer n°® 507/2023, onde se concluiu:

Ainda que suspensos pela Corte de Contas, em decisao
monocratica, os efeitos do item c.1. do dispositivo do
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Acorddo n°  1.186/2023-TCU-Plenario,  subsistem
relevantes fundamentos constitucionais, legais e
regulamentares para manutencdo do dispositivo nos
editais para a contratacdo de servigcos continuos com
disponibilidade de mao de obra residente, quando a
natureza do servico ofertado pelo particular configurar
atividade tipicamente empresarial.

O Senado deve observar, no entanto, a evolucdo do
entendimento do TCU acerca da matéria, notadamente no
bojo do processo 009.692/2022-3.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, notadamente em face do inteiro teor do
Parecer n® 507/2023 — que se recomenda faga parte da resposta a ser
apresentada a Fundacdo para o Desenvolvimento das Artes e da
Comunicacdo — FUNDAC e demais interessados — opina-se, no mérito,
pelo indeferimento da impugnacéo.

Brasilia/DF, 14 de setembro de 2023.

(Assinado digitalmente)
ROBERCI RIBEIRO DE ARAUJO
Advogado do Senado Federal
OAB/DF 21.518

Aprovo. Junte-se ao processo em epigrafe e encaminhe-se
a Secretaria de Administracdo de Contratacbes — SADCON para
conhecimento e providéncias pertinentes.

Brasilia, 14 de setembro de 2023.

(Assinado digitalmente)
ANDRE DAMAS DE MATOS
Advogado-Geral Adjunto de Consultivo
Advocacia do Senado Federal
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