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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO SENADO FEDERAL

Assunto: Impugnacdo ao edital do Pregdo Eletronico n°® 82/2023, com pedido de efeito

suspensivo.

FUNDACAO PARA O DESENVOLVIMENTO DAS ARTES
E DA COMUNICAC,‘AO — FUNDAC, pessoa juridica de Direito Privado sem fins
lucrativos, inscrita no CNPJ sob n° 03.349.489/0001-08, com sede na Rua Dona Elisa Flaquer,
n° 70, sala 33, 3° andar, Centro, CEP 09020-160, vem respeitosamente perante VVossa Senhoria,
por intermédio de seu Advogado, com base no art. 5°, inc. XXXIV, “a”, da Constitui¢cao Federal,
no art. 41, 8 1°, da Lei n° 8.666/93 e nos fundamentos de fato e de direito que passa a esposar,

interpor a seguinte:

IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 82/2023
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1.

ARTES F 0 COMUNICACAD

| - INTRODUCAO

O Senado tornou publico o edital do PE 82/2023, destinado a selecdo da

proposta mais vantajosa para contratacdo de servi¢os continuos nas areas de televisdo, radio,

agéncia de noticias e relacdes publicas, de acordo com as quantidades, periodicidades,

especificacOes, obrigacdes e demais condicOes previstas referido edital e seus anexos.

2.

dispoe:

3.

O objeto da presente impugnacéo ¢ a clausula 2.2.2 do edital, que assim

2.2.2. Considerando o dever de a Administracdo buscar a
ampliacdo da competicdo e de evitar a concentracdo de mercado, favorecendo
os principios da protecdo da livre concorréncia e da economicidade na gestao
dos recursos publicos; considerando que a dinamica de execu¢do do objeto
pressupde a intermediagdo da médo de obra por parte do prestador para a
consecucdo das atividades sob orientacdo do tomador de servicos (Senado
Federal), ainda que os funcionarios integrem o0s quadros da entidade;
considerando a inviabilidade da realizacdo da equalizacdo tributéria para as
entidades sem fins lucrativos como medida alternativa para assegurar a
isonomia na disputa; considerando o disposto no paragrafo Unico do art. 12 da
Instrucdo Normativa MPDG n° 5/2017, ndo poder&o participar deste certame
as entidades sem fins lucrativos que gozam da nao incidéncia de tributos

na prestacao dos servigos a serem contratados. (grifo nosso)

Data vénia, esta disposicao editalicia fere normas e principios que regem

a Administracdo Publica; restringe ilegalmente a competitividade no certame; ndo encontra

validade nas normas juridicas que lhe sdo superiores, a saber, a Constituicdo Federal e a

Lei n® 14.133/2021; esta em desacordo com a Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da

Unido. Por esses e, também, por outros motivos que serdo apresentados ao longo da presente

Impugnacdo, a clausula 2.2.2 deve ser retirada do edital do PE 82/2023.
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Il - FUNDAMENTOS DA IMPUGNA(;AO

A. Da colisdo da regra 2.2.2 do edital do PE 82/2023 com as normas juridicas

constitucionais e infraconstitucionais que regem as licitacdes publicas

4. Ab initio, a Constituicao Federal e as Leis ndo proibem a participacéo
de institui¢bes sem fins lucrativos em processos licitatdrios. Cabe aqui a maxima “onde o
legislador ndo previu, descabe ao intérprete fazé-lo” (Ubi lex non distinguir nec nos distinguere
debemus), sobretudo quando se tem na pauta uma matéria de Direito Publico e, mais
especificamente, de Direito Administrativo, cujos limites sdo ditados pelo principio da

legalidade.

5. Os principios e regras gerais das licitacdes publicas estdo previstos
no art. 37, caput e inc. XXI, da Constituicdo Federal. Os principios sdo os da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. As regras sdo as seguintes: 1) toda
contratacdo publica deve ser precedida de licitacdo publica: 2) toda licitacdo publica deve
assegurar — dentro dos limites preestabelecidos pela Constituicéo e pela Legislacdo — igualdade
de condicBes a todos os concorrentes; 3) toda licitacdo publica somente pode conter
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento

das obrigac6es contratuais.

5.1. A interpretacdo correta do texto da norma constitucional revela que a
igualdade que deve haver nas concorréncias publicas é claramente a “igualdade de
condicdes”, nao “a igualdade entre os participantes”, que é absolutamente natural, como,
inclusive, ja decidiu o TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.:
“(...) Logo, ndo se ha falar em imposicéo de condigdes desiguais aos licitantes, como forma
de discriminacdo, a teor do que pleiteia o0 agravante, mas sim na desigualdade inerente dos
participantes, decorrente da natureza singular de cada um, a fim de que a administracéo publica
obtenha €xito na busca da melhor proposta possivel” (Tribunal de Justi¢a. Rio Grande do Sul. 2%

Camara Civel. Agravo de Instrumento n° 700072929904 (N° CNJ 0057105-32.2017.8.21.7000).
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5.2. N&o bastasse isso, a proibicédo de participacado de institui¢coes sem fins
lucrativos no PE 82/2023 ndo se configura exigéncia indispensavel a garantia do
cumprimento das obrigaces contratuais, vale dizer, ndo € um meio para e ndo tem por
objetivo assegurar que a futura contratada cumpra escorreitamente suas obrigagdes contratuais.
Aliés, tal aspecto sequer é abordado na regra 2.2.2 do edital do PE 82/2023, que contém
“considerandos” que mais revelam uma decisao politica baseada em proposi¢des subjetivas e ndo

uma decisdo administrativa fundamentada na Constituigéo e na legislagio de regéncia.

5.3. Enfim, ndo se encontra na norma constitucional supracitada, nem
em qualquer outra, vedacao a participacao de instituicdes sem fins lucrativos em licitacfes
publicas. Mas, se é assim, a Administracdo Publica pode criar uma proibicdo (ou regra de
exclusdo), a partir de critérios arbitrarios, ndo previstos na Constituicdo Federal? Evidentemente,
a Administracdo ndo pode criar regras licitatorias desprovidas de suporte na Constituicdo e

proibir entidades sem fins lucrativos de concorrer em licitacdes € uma dessas regras.

6. Por outro lado, a vedacdo a participacdo de instituicdes sem fins
lucrativos no certame afronta a Lei n®14.133/2021, que, assim como a Constitui¢dao, ndo contém
tal proibigdo. Pelo contrario, o art. 9°, inc. I, “a” e “c” da Nova Lei de Licitagdes, na esteira de
sua antecessora, VEDA AO AGENTE PUBLICO designado para atuar na area de licitacdes e
contratos “ADMITIR, PREVER, INCLUIR OU TOLERAR, nos atos que praticar,
SITUACOES QUE: a) COMPROMETAM, RESTRINJAM OU FRUSTREM O
CARATER COMPETITIVO DO PROCESSO LICITATORIO, inclusive nos casos de
participacdo de sociedades cooperativas; (...); ¢) SEJAM IMPERTINENTES PARA O
OBJETO ESPECIFICO DO CONTRATO”.

6.1. Nesse sentido, a regra 2.2.2 RESTRINGE E FRUSTRA o carater
competitivo do PE 82/2023, pois, ao inves de ampliar a competitividade — como o Legislador
espera que o Administrador Publico faga, permitindo a participacdo do maior nimero possivel
de pessoas juridicas na licitacdo — a restringe e, assim, frustra a concorréncia, que ¢ um
movimento de competicdo entre diferentes licitantes absolutamente indispensavel para que

a Administracao obtenha a proposta mais vantajosa.

Sé&o Paulo: Av. Liberdade n° 1000 — CJ 1010 — Liberdade — CEP 01502-0001 - Fone/Fax: +55 11 3208-0040
Brasilia: SHS, quadra 6, bloco E, salas 1005/1006/1007 - Complexo Brasil 21 - CEP 70322-915 - Fone: +55 61 3039-8674
Email: fundac@fundac.org — Site: www.fundac.org



AL

FUBCIAGRD PARA 0 DESENVOLVIMENTD D5 Wygr ARTES E DA COMUNICAGAD

6.2. Restringir a participacdo no PE 82/2023 somente a empresarios
contraria ndo s o espirito da legislacao licitatdria, que busca sempre a ampliacdo da disputa
com vistas a obtencdo da proposta mais vantajosa, como também a propria finalidade do
pregdo, que é exclusivamente a obtencdo do MENOR PRECO (Lei n° 14.133/2021, art. 6°
XLI). A restricdo deixa de fora da licitagdo ndo s6 a IMPUGNANTE, mas também outras
instituicGes de natureza similar eventualmente interessadas em prestar 0s servicos que sdo objeto
do PE 82/2023. O que se tem, portanto, € a “imposicio de condi¢io discriminatéria no certa
que (...) vai em desencontro com a propria finalidade da licitagio na modalidade “menor
preco”, que busca a competicio entre os participantes de modo a obter a melhor proposta
— 0 que pressupde, por si, a existéncia de desigualdade entre os competidores” (Rio Grande
do Sul. Tribunal de Justica. 22 Camara Civel. Agravo de Instrumento n°® 700072929904 (N° CNJ
0057105-32.2017.8.21.7000).

7. Pode-se, ainda, analisar o caso concreto a luz da Lei n® 13.874, de

20/9/2019, que instituiu a Declaracao de Direitos de Liberdade Econémica.

7.1. Em primeiro lugar, observa-se que a regra 2.2.2 do edital do PE
82/2023 colide com a liberdade econémica das pessoas juridicas sem fins lucrativos (Lei n°
13.873/2019, art. 1°, caput e 8§ 1°e 2°; art. 2°, inc. I; art. 3°, inc. 1 a XII), que inclui, obviamente,
a liberdade de participacdo no mercado de servicos publicos ofertado pelo Estado por meio
de licitacGes publicas — liberdade cuja existéncia ja foi suficientemente demonstrada com base

na auséncia de vedacdo em norma constitucional ou infraconstitucional.

7.2. Em segundo lugar, a restricdo da participagio no certame ao universo
de empresarios, é dizer, de pessoas juridicas com fins lucrativos, cria uma espécie de
“reserva de mercado” — diga-se, ilegal — que inegavelmente favorece esse grupo econdmico,
em detrimento dos demais concorrentes. A este respeito, a Declaracdo de Direitos da
Liberdade Economica dispde que a “criacdo de reserva de mercado” ¢ uma modalidade de
abuso de poder regulatorio — in casu, abuso de poder regulatério praticado no edital do PE
82/2023 — que consiste em “favorecer, na regulacio, grupo econémico, ou profissional, em

prejuizo dos demais concorrentes” e que deve ser coibida (Lei n°® 13.872019, art. 4°, inc. I).
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8. Sob outro prisma, por forca do principio da hierarquia do
ordenamento juridico, o art. 12 da Instrucdo Normativa MPDG n° 7/2017, utilizado para
justificar a clausula 2.2.2 do edital do PE 82/2023, ndo encontra validade nas normas
constitucionais e legais que lhe sdo superiores, ou seja, instru¢bes normativas ndo se

sobrepGem a Constituicéo e as Leis e sdo invalidas quando as contrariam.

8.1. A referida IN cria restricdo ndo prevista na Constituicdo e na legislacéo
de regéncia, padecendo, pois, de vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade. O TCU, inclusive,
ja se pronunciou no sentido de que o art. 12 da IN MPDG n° 7/2017 deve ser harmonizado
com as normas constitucionais e legais: “9.3. determinar a Secretaria Especial de
Desburocratizacéo, Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia (SEDGGD/ME),
com fundamento no art. 250, inciso I, do Regimento Interno/TCU, c/c o art. 4°, inciso |, da
Resolugdo TCU 315/2020, que adote as providéncias para modificar o paragrafo tnico do
art. 12 da IN 5-Seges/MP, de 26/5/2017, e informe ao TCU, no prazo de 15 (quinze) dias, 0s
encaminhados realizados a: (..) 9.3.2. harmonizar o dispositivo com preceitos
constitucionais e legais estabelecidos (art. 5°, caput; e art. 3°, caput, da Lei 8.666/93) e com
entendimentos jurisprudenciais do TCU: Acérdéaos 74/2014, 1.406/2017 e 2.847/2019, todos
do Plenario desta Corte de Contas” (AcOrddo 2426/2020-TCU-Plenario).

Q. Munidos das normas juridicas constitucionais e legais e dos precedentes
mais importantemente aplicaveis ao caso concreto, podemos agora concluir, com seguranca, que
aregra 2.2.2 do edital do PE 82/2023 esta desprovida de motivagdo/fundamentacéo — todos
os “considerandos” sdo laconicos e sequer se explica porque seria inviavel aplicar a regra de
equalizacdo tributaria — e, portanto, eivada de nulidade absoluta, devendo, como ja ressaltado,

ser excluida do instrumento convocatorio.

B. Da Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido sobre a possibilidade de

participacado de institui¢cbes sem fins lucrativos em licitagoes

10. Embora o edital proiba a participacéo de instituicdes sem fins lucrativos
no certame, “... 0 TCU entende que niao deve haver vedac¢do genérica de participacao de
entidades sem fins lucrativos em licitagdes, sendo possivel a participacdo quando houver
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nexo entre 0s servicos a serem prestados com os estatutos e objetivos sociais da entidade
prestadora dos servi¢os” (Acorddo n° 6671/2023-TCU-12 Camara).

11. Esse entendimento foi mantido ao longo do tempo, como se observa, p.
ex., em decisdo anterior na qual o TCU concluiu que “... NAO DEVE HAVER VEDACAO
GENERICA DE PARTICIPACAO EM LICITACOES DE ENTIDADES SEM FINS
LUCRATIVOS, DESDE QUE HAJA NEXO ENTRE OS SERVICOS A SEREM
PRESTADOS COM OS ESTATUTOS E OBJETIVOS SOCIAIS DA ENTIDADE
PRESTADORA DOS SERVICOS” (Ac6rddo n° 7459/2010-TCU-22 Camara).

12. A restricdo da participacdo de instituicdes sem fins lucrativos em
licitacdes publicos somente poderia se aplicar aquelas que detenham a qualificacdo de OSCIP,
participantes do certame sob esta condicao: “A vedacio a participacio de instituicoes sem fins
lucrativos em licitagcbes publicas alcanca somente as entidades qualificadas como
Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip), participantes nessa condi¢cao”
(Acdrdao n° 2426/2020-TCU-Plenério).

12.1. Todavia, este ndo € o caso da IMPUGNANTE, que ndo detém a
certificacdo de OSCIP e, portanto, ndo tem sequer como participar de licitagdes nesta condicao.

13. Na verdade, o TCU recomenda a AMPLIACAO DA
COMPETITIVIDADE para aumentar as chances de obtencdo de PROPOSTAS MAIS
VANTAJOSAS para a Administracdo Publica, o que inclui permitir a participacdo de
instituicbes sem fins lucrativos: “9.3.3. ampliar a competitividade em certames publicos e,
por conseguinte, a selecdo de propostas mais vantajosas para a Administracao Publica, em
que o0 objeto também possa ser atendido por instituicdes sem fins lucrativos, tendo em vista
que inexiste norma legal que discipline, de forma indistinta, vedacédo de participacdo em

processos licitatorios a essas entidades” (Acordao 2426/2020-TCU-Plenério).

13.1. Na contramdo da jurisprudéncia do TCU, a clausula 2.2.2 do edital do PE
82/2023 RESTRINGE A COMPETITIVIDADE na licitacdo ao vedar a participagdo de
entidades sem fins lucrativos sem qualquer respaldo no ordenamento juridico, sendo esse um dos

motivos para ser retirada do instrumento convocatorio.
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14, Especificamente em caso de licitagdo para terceirizacdo de mao de obra,
analoga ao objeto do PE n° 82/2023, o TCU decidiu pela possibilidade de participacdo de
instituicdo sem fins lucrativos em havendo nexo entre os objetivos/finalidades da entidade e o
objeto do certame: “REPRESENTACAO. 12 CIRCUNSCRICAO JUDICIARIA MILITAR.
CONTRATACAO DE ASSOCIACAO CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS (ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE DEFESA DO CONSUMIDOR E DO TRABALHADOR - ABRADECONT)
PARA TERCEIRIZAC}AO DE MAO DE OBRA. EXEGESE DO ART. 53 DA LEI
10.406/2002 (CODIGO CIVIL). POSSIBILIDADE DE CONTRATAQAO, PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA, DE SOCIEDADE CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS,
DESDE QUE HAJA EVIDENTE CORRELACAO ENTRE OS OBJETIVOS
ESTATUTARIOS DA CONTRATADA E O OBJETO DO CONTRATO. HIPOTESE QUE
NAO SE APLICA AO CASO CONCRETO, SOB PENA DE DESVIO DE FINALIDADE DA
ASSOCIACAO CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS. CONHECIMENTO. REPRESENTACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. DETERMINACAO. CIENCIA” (Acérddo 2847/2019-
TCU-Plenério).

14.1. Esse entendimento — de que associacdes sem fins lucrativos podem
participar de licitacGes e ser contratadas pela Administragdo Publico, desde que haja nexo entre
suas finalidades e objeto do certame/contrato —, aplicavel por analogia ao caso concreto, €
unissono no TCU: “Para a participacdo em licitacdes de entidades sem fins lucrativos deve haver
nexo entre 0s servigos a serem prestados e os fins estatutarios da entidade (Acoérdao 7459/2010-
TCU-22 Camara); “A participacdo de associagdes civis sem fins lucrativos em licitagbes somente
é admitida quando o objeto da avenca estiver em conformidade com os objetivos estatutarios
especificos da entidade” (Acordao 2607/2021-TCU-Plenério); “A participacdo de associagdes
civis sem fins lucrativos em licitagbes somente é admitida quando o objeto da avencga estiver em
conformidade com os objetivos estatutarios especificos da entidade” (Acdrddo 2847/2019-TCU-

Plenério).

15. Diante do exposto, ndo ha duvidas de que a regra 2.2.2 do edital do
PE 82/2023 esta em total desconformidade com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido, que permite a participacdo de instituicdes sem fins lucrativos em licitacGes, razéo

pela qual deve ser retirada do instrumento convocatario.
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C. Do Acdérdéo n°®1.186/2023-TCU-Plenario e da r. decisao concessiva de efeito suspensivo
a Pedido de Reexame, proferidos nos autos do Processo TC-009.692/2022-3

16. Outro aspecto importante € que a regra 2.2.2 do edital do PE 82/2023
contraria recente decisdo proferida nos autos do Processo TC-009.692/2022-3 pelo Exmo.
Ministro Relator, Dr. JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES, que conheceu de Pedido de
Reexame apresentado pela IMPUGNANTE e SUSPENDEU os efeitos da alinea “c.1” do
Acérdéo n° 1.186/2023-TCU-Plenario, conforme exame de admissibilidade realizado pela
unidade técnica. (DOC. 01)

17. O item “c.1” do citado Acordao tratava de suposta impropriedade no PE
n° 11/2022 devido a “auséncia de vedagdo a participacdo de institui¢des sem fins lucrativos no
edital do certame, em afronta ao principio da isonomia (art. 3° da Lei 8.666/1993), uma vez que
os beneficios fiscais e previdenciarios a que fazem jus reduzem seus custos operacionais em

relagdo as pessoas juridicas ou fisicas legal e regularmente tributadas”.

18. Em seu Pedido de Reexame, a IMPUGANTE demonstrou que afirmar
que € uma impropriedade ndo vedar a participacdo de instituicbes sem fins lucrativos no PE n°
11/2022 contraria diretamente a Constituicéo Federal, a Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitagdes) e
a Lei n° 10.520/2002 (Lei do Pregdo) — leis federais aplicaveis a época dos fatos, hoje
substituidas pela Lei n® 14.133/2021 —, que ndo proibem a participacdo de institui¢cbes sem

fins lucrativos em processos licitatorios, assim como a novel legislacdo também néo o faz.

19. A IMPUGNANTE evidenciou que a SELOG, inclusive, nos itens 25 e
26 da manifestacdo datada de 4/5/2022 (PDF dos autos do Processo TC-009.692/2022-3, pag.
54), reconheceu que a Constituicdo Federal e as Leis n° 8.666/93 e 10.520/2002 né&o proibem a
participacdo de instituicdes sem fins lucrativos em licitacfes publicas e que, ademais, esta ndo é

a discussdo envolvida no caso, verbis:
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25. Sobre a primeira questdo, a Constituicdo Federal, as Leis 8.666/1993 e 10.520/2002,
ndo proibem a participagdo de instituicdes sem fins lucrativos em processos licitatorios. Isso € fato
e ndo esta se discutindo esse aspecto nestes autos.

26. Sobre a segunda questdo, a participacdo de entidades sem fins lucrativos em licitagoes
publicas, tais como as fundagdes, foi amplamente discutida nos Acdrdios 2.847/2019-TCU-
Plenario; 2.426/2020-TCU-Plenario e 2.607/2021-TCU-Plenario, e a principal exigéncia acerca do
tema ¢ verificar o nexo entre os servigos a serem prestados em relagio ao estatuto e objetivos sociais
da entidade prestadora dos servigos. Isso também é fato e nio € objeto de discussdo nestes autos.

20. Portanto, a regra 2.2.2 do edital do PE 82/2023 n&o sobrevive diante da
manifestacdo da SELOG e da recente decisédo do Exmo. Ministro Relator, langadas nos autos do
Processo TC-009.692/2022-3, residindo, aqui, mais um motivo para que ela seja retirada do

instrumento convocatorio.

111 - DOS PEDIDOS

21. Por todo o exposto, requer-se 0 recebimento da presente Impugnacgao
com efeito suspensivo e seu total acolhimento, para o fim de ser retirada do Edital do PE

82/2023 a regra 2.2.2, que veda a participacdo de entidades sem fins lucrativos no certame.

Nestes termos;

Pede deferimento.

Brasilia/DF, 13 de setembro de 2023.
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