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PARECER N2 507/2023-ADVOSF
Processo n? 00200.005566/2023-76

Minuta de edital de licitagdo na
modalidade pregéo, na forma eletrénica.
Tipo menor prego por grupo e por item.
Prestacdo de servigos continuos nas
dreas de televisdo, radio, agéncia de
noticias e relagbes publicas inerentes a
Secretaria de Comunicacdo Social e a
outros orgdos do Senado Federal.
Retorno dos autos. Consulta formulada
pela COPEL acerca da insercdo de
dispositivo na minuta de edital
restringindo a participagdo de entidades
sem fins lucrativos no certame.

| — RELATORIO

Retornam os autos apds a analise empreendida por este
orgao juridico-consultivo, resultante no Parecer n® 369/2023-ADVOSF
(NUP 00100.111773/2023-97), acerca da regularidade de futuro certame
para contratacao da prestacao de servicos continuos nas areas de
televisao, radio, agéncia de noticias e relacoes publicas inerentes a
Secretaria de Comunicacao Social e a outros 6rgaos do Senado
Federal.

No retrocitado opinativo foram apresentadas recomendacdes
para saneamento do feito e também para o aprimoramento do texto da
minuta acostada sob o NUP 00100.106329/2023-50.

Entre as sugestbes ao texto da minuta, opinou-se pela
insercao do seguinte dispositivo:

2.2.2. Considerando o dever de a Administracdo buscar a
ampliagdo da competicdo e de evitar a concentragdo de
mercado, favorecendo os principios da protegdo a livre
concorréncia e da economicidade na gestao dos recursos
publicos, ndo poderdo participar deste certame as
entidades sem fins lucrativos que gozam da néao
incidéncia de tributos na prestacdo dos servicos a serem
contratados.
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Complementada a instrucdo e promovidos os ajustes na
minuta de edital, o Exmo. Sr. Primeiro-Secretario autorizou' a realizagéo
do pretendido certame e, em seguida, o feito foi direcionado a COPEL
para as providéncias pertinentes.

De sua parte, a COPEL (NUP 00100.132363/2023-80)
informa que o dispositivo do Acérdao n® 1.186/2023-TCU-Plenario, onde
se recomendou ao Senado que obstasse a participacdo de instituicbes
sem fins lucrativos no edital do certame, em afronta ao principio da
isonomia, tivera seus efeitos suspensos por forca de decisdao exarada
pelo Ministro Augusto Nardes ao conhecer do “Pedido de Reexame”
interposto pela Fundacdo para o Desenvolvimento das Artes e da
Comunicagéo.

Em seu expediente, a COPEL indaga desta Advocacia:

1. Tendo em vista a suspenséao da alinea “c.1”, é legalmente
vidvel a manutengdo do item 2.2.2 nos editais para
contratagcdo de mao de obra com dedicacao exclusiva?

2. Caso seja viavel, qual fundamento devera ser usado para
tal vedagcéao?

O NUP 00100.132064/2023-45 (Via 001) € o expediente
encaminhado pelo TCU dando conhecimento do teor do Despacho
exarado pelo Ministro Augusto Nardes, no ambito do Processo TC-
009.692/2022-3.

Il - ANALISE

O Pregao Eletrénico n° 11/2022, alvo de representacdo no
TCU (Processo n? 009.692/2022-3), resultou na formalizacdo do Contrato
n® 67/2022 com a Fundacdo para o Desenvolvimento das Artes e da
Comunicacdo — FUNDAC, o qual tem objeto similar ao certame ora em
curso.

Ao julgar Representacao formulada em face do resultado do
Pregéo Eletrénico n°® 11/2022, a Corte de Contas proferiu o Acdrdao n®
1.186/2023-TCU-Plenario, com destaque as seguintes deliberacoes:

()

b) deixar de expedir determinacao ao Senado Federal,
[...], tendo em vista que a unidade jurisdicionada
anulou o Contrato 67/2022, resultante do Pregéao
Eletrénico 11/2022;

! NUP 00100.128208/2023-69.
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c) dar ciéncia ao Senado Federal, com fundamento no
art. 92, inciso |, da Resolugcao-TCU 315/2020, sobre a
seguinte impropriedade identificada no Pregao
Eletrénico 11/2022, para que sejam adotadas medidas
internas com vistas a prevencao de outras
ocorréncias semelhantes:

c.1) auséncia de vedagdo a participagdo de instituigGes
sem fins lucrativos no edital do certame, em afronta ao
principio da isonomia (art. 32 da Lei 8.666/1993), uma
vez que os beneficios fiscais e previdencidrios a que
fazem jus reduzem seus custos operacionais em relacdo
as pessoas juridicas ou fisicas legal e regularmente
tributadas;

[grifo nossO]

No Parecer n? 369/2023-ADVOSF, ao nos debrucarmos
sobre a questdo da participacdo de entidades sem fins lucrativos no
pretendido certame, de sorte a evitar os mesmos entraves ocorridos no
Pregéo Eletrdnico n® 11/2022, reputamos indispensavel a observancia do
disposto no art. 47, inciso Ill, da Lei n® 14.133/2021, segundo o qual, nas
licitagbes de servicos, a Administragcdao tem o dever de buscar a
ampliacdo da competicdo e de evitar a concentracdo de mercado.

Afirmou-se naquela oportunidade que a participacao de
licitantes que gozam de imunidades ou isencoes ftributarias
certamente mitiga o carater competitivo do certame, pois as
empresas em geral precisam formular suas propostas com os
custos decorrentes da incidéncia de tributos.

A recomendacado de insercao do retrocitado dispositivo na
minuta de edital, obstando a participacdo de entidades sem fins
lucrativos que gozam da ndo incidéncia de tributos na prestacdo dos
servicos a serem contratados, levou em consideragdo ndo sé a
determinacdo exarada pelo TCU, no Acérdao n® 1.186/2023-Plenario,
mas principalmente o teor do art. 47, inciso lll, da Lei n® 14.133/2021 e
0s principios reitores das licitagdes publicas.

Assim, ainda que os efeitos da determinacdo exarada pelo
TCU tenham sido suspensos em razao da interposi¢cao naquela Corte de
pedido de reexame, a Administracdo, por forca do principio da
legalidade, tem o dever de promover medidas que ampliem a
competitividade e evitem a concentracdo de mercado, e deve fazé-lo até
como forma de prevenir contestagcées nas vias administrativas e
judiciais, como ocorrido no Pregao Eletrénico n? 11/2022, ou mesmo
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para afastar a responsabilizacdo dos gestores — inteligéncia do art. 169
da Lei n® 14.133/2021:

Art. 169. As contratacoes publicas deverao
submeter-se a praticas continuas e permanentes de
gestao de riscos e de controle preventivo, inclusive
mediante adocdo de recursos de tecnologia da
informacado, e, além de estar subordinadas ao controle
social, sujeitar-se-ao as seguintes linhas de defesa:

| - primeira linha de defesa, integrada por servidores
e empregados publicos, agentes de licitacao e
autoridades que atuam na estrutura de governanca do
orgao ou entidade;

Il - segunda linha de defesa, integrada pelas
unidades de assessoramento juridico e de controle
interno do proprio 6rgao ou entidade;

lll - terceira linha de defesa, integrada pelo érgao
central de controle interno da Administracdo e pelo
tribunal de contas.

§ 1° Na forma de regulamento, a implementagéo das
praticas a que se refere o caput deste artigo sera de
responsabilidade da alta administracdo do 6rgao ou
entidade e levara em consideracdo o0s custos e 0s
beneficios decorrentes de sua implementacao, optando-
se pelas medidas que promovam relacoes integras e
confiaveis, com seguranca juridica para todos os
envolvidos, e que produzam o resultado mais
vantajoso para a Administracao, com eficiéncia,
eficacia e efetividade nas contratacoes publicas.

§ 2° Para a realizagdo de suas atividades, os 6rgaos
de controle deverdo ter acesso irrestrito aos documentos
e as informacdes necessarias a realizacao dos trabalhos,
inclusive aos documentos classificados pelo 6rgao ou
entidade nos termos da Lei n? 12.527, de 18 de novembro de
2011, e o 6rgao de controle com o qual foi compartilhada
eventual informacgédo sigilosa tornar-se-4 corresponsavel
pela manutencao do seu sigilo.

§ 3° Os integrantes das linhas de defesa a que se
referem os incisos I, Il e Ill do caput deste artigo
observarao o seguinte:

| - quando constatarem simples impropriedade
formal, adotarao medidas para o seu saneamento e
para a mitigacao de riscos de sua nova ocorréncia,
preferencialmente com o aperfeicoamento dos controles
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preventivos e com a capacitagdo dos agentes publicos
responsaveis;

Il - quando constatarem irregularidade que configure
dano a Administracdo, sem prejuizo das medidas
previstas no inciso | deste § 39, adotarao as providéncias
necessarias para a apuracdo das infracoes
administrativas, observadas a segregacao de funcdes e a
necessidade de individualizacdo das condutas, bem como
remeterdo ao Ministério Publico competente copias dos
documentos cabiveis para a apuracdo dos ilicitos de sua
competéncia.

[grifou-se]

Sobressai cristalina, portanto, a compreensao que os demais
licitantes, por ndo ostentarem a natureza juridica de entidades sem fins
lucrativos, tal como a FUNDAC, participam do certame em clara
desvantagem na formulacdo de suas propostas, ja que ndo gozam de
imunidades tributdrias ou mesmo, em sua maioria, de regimes tributarios
favorecidos, a exemplo de isencdes fiscais. Os custos advindos da carga
tributaria a que estdao submetidas as sociedades empresariais em geral
sdo elevados, ainda que submetidas a regimes fiscais especificos, e
oneram o preco dos servigcos que prestam tanto a Administracdo Publica
como a iniciativa privada.

O favorecimento da competitividade e da livre concorréncia
nas licitagbes publicas se da, entre outras medidas, com a isonomia de
tratamento entre os licitantes, veja-se o seguinte preceito de envergadura
constitucional:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados o0s casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacoes
serdo contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condicoes a todos
0os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes.
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InUmeros principios reitores das licitagbes publicas,
revelados na Lei n? 14.133/2021, reforcam a importancia de se prestigiar
a paridade de armas entre 0s concorrentes que participam dos certames:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de funcbes, da motivacado, da vinculagcdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposicoes do
Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para
atuar na area de licitacbes e contratos, ressalvados os
casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que
praticar, situacoes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o
carater competitivo do processo licitatorio, inclusive
nos casos de participacdo de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingbes em razao
da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto
especifico do contrato;

()

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a selecao da proposta apta a gerar o
resultado de contratacido mais vantajoso para a
Administracao Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os
licitantes, bem como a justa competicao;

Il - evitar contratacbes com sobrepreco ou com
precos manifestamente inexequiveis e superfaturamento
na execucgao dos contratos;
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IV - incentivar a inovacdo e o desenvolvimento
nacional sustentavel.

Paragrafo Unico. A alta administracdo do 6rgao ou
entidade é responsavel pela governancga das contratacoes
e deve implementar processos e estruturas, inclusive de
gestdo de riscos e controles internos, para avaliar,
direcionar e monitorar os processos licitatérios e o0s
respectivos contratos, com o intuito de alcangar os
objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover
um ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento
das contratacées ao planejamento estratégico e as leis
orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e
eficacia em suas contratacoes.

[grifou-se]

O dever de observancia ao “Principio da Isonomia” nas
licitacbes publicas impde a Administracdo a adocdo de medidas e
critérios que possibilitem a todos os particulares, interessados em
contratar com o Poder Publico, chances equivalentes de ofertarem seus
produtos e servicos.?

Quanto mais licitantes se apresentam na mesma situagcao
juridico-tributaria, menor ¢é a possibilidade de se revelarem
desigualdades entre os concorrentes na formulagdo de suas propostas
por conta de regimes fiscais diferenciados ou favorecidos. A distincdo de
precos entre as propostas, portanto, deve recair sobre os mecanismos de
mercado que os particulares adotam para reducao de seus custos, com o
melhor aproveitamento de recursos e materiais, ou mesmo em face de
eventuais politicas publicas de fomento a atividade, possibilitando
possam ofertar produtos e servicos por valores inferiores aos praticados
pelos concorrentes.

Caso a Administracdo Publica admitisse no certame a
participacao de licitantes sem fins Iucrativos que gozam de
imunidades ou isencoes tributarias, estar-se-ia estabelecendo
indiretamente e indevidamente a preferéncia de a contratagdo recair
sempre em determinado grupo de interessados, ja que essas entidades
podem formular suas propostas sem os custos decorrentes da incidéncia
de tributos, enquanto as empresas que se dedicam ao exercicio da
atividade econdmica precisam projetar no preco final ofertado ao Poder
Publico para a producdo de bens ou servicos a “expressiva” carga
tributaria a que estao submetidas.

2 ALMEIDA, Carlos Wellington Leite de. Mercado e defesa nacional: o papel das licitacdes publicas.
Revista do Tribunal de Contas da Unido. Brasilia, n. 103 jan./mar. 2005.
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Obviamente se busca a melhor proposta, mas a melhor
proposta ndo s6 é aquela que apresenta o menor prego como também a
que concilia os principios e normas constitucionais e legais que orientam
a atuacao da Administracao e a realizacao de licitagdes publicas.

N&o por outra razdo, a instrucdo Normativa SEGES/MP n®
5/2017, ao tratar dos servicos prestados por instituicbes sem fins
lucrativos, revela dispositivo restritivo da participacdo dessas entidades
nas licitagdes conduzidas pelo Poder Executivo:

Art. 12. Quando da contratacdo de instituicdo sem
fins lucrativos, o servico contratado devera ser executado
obrigatoriamente pelos profissionais pertencentes aos
quadros funcionais da institui¢ao.

Paragrafo unico. Considerando-se que as
instituicoes sem fins lucrativos gozam de beneficios
fiscais e previdenciarios especificos, condicao que
reduz seus custos operacionais em relacdo as
pessoas juridicas ou fisicas, legal e regularmente
tributadas, nao sera permitida, em observancia ao
principio da isonomia, a participacao de instituicoes
sem fins lucrativos em processos licitatorios
destinados a contratacao de empresario, de
sociedade empresaria ou de consoércio de empresa.

Art. 13. Nao sera admitida a contratacao de
cooperativa ou de instituicao sem fins lucrativos cujo
estatuto e objetos sociais nao prevejam ou nao
estejam de acordo com o objeto contratado.

Visitando alguns julgados do TCU sobre o tema, constata-se
que a Corte de Contas, por ocasiao do julgamento do Processo
019.507/2020-8, da Relatoria do Min. Vital do Régo, proferiu o Acérdao
n® 2.426/2020-Plenario determinando ao Poder Executivo a adog¢do de
providéncias para modificar o paragrafo unico do art. 12 da IN n® 5/2017:

9.3.1. restringir a participacdo em licitacdes publicas
somente as instituicdes sem fins lucrativos qualificadas
como Oscip, participantes sob esta condi¢ao;

9.3.2. harmonizar o dispositivo com preceitos
constitucionais e legais estabelecidos (art. 52, caput; e art.
39, caput, da Lei 8.666/1993) e com entendimentos
jurisprudenciais do TCU: Acérdaos 746/2014, 1.406/2017
e 2.847/2019, todos do Plenério desta Corte de Contas; e

9.3.3. ampliar a competitividade em certames
publicos e, por conseguinte, a selegcdo de propostas mais
vantajosas para a Administracéo Publica, em que o objeto
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também possa ser atendido por instituicoes sem fins
lucrativos, tendo em vista que inexiste norma legal que
discipline, de forma indistinta, vedacao de participagao em
processos licitatorios a essas entidades;” (Grifamos.)

Nos Acérdaos 2.847/2019, 1.406/2017 e 746/2014, citados
na decisdo acima colacionada, percebe-se a orientacdo do TCU de
admitir a participacdo em licitagbes das entidades sem fins lucrativos,
ndo qualificadas como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico - OSCIP, desde que se comprovasse correlacdo entre os
objetivos estatutarios da entidade e o objeto do contrato administrativo.

A restricdo a contratacdo de uma OSCIP por meio de
licitagcdo publica decorre da incompatibilidade da relagcdo contratual dali
originada com o regime juridico a que estdo submetidas essas entidades
privadas.

A compatibilizagdo entre os fins sociais das entidades sem
fins lucrativos com o objeto do certame pode ser ilustrada com a deciséo
proferida no Acordao n? 7.459/2010-TCU-Segunda Camara:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da
Unido, reunidos em Sessado da Segunda Camara, diante
das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer do Pedido de Reexame para, no
mérito, dar-lhe provimento parcial, alterando a redacao ao
subitem 1.4.1.1 do Acérdado n.® 5.555/2009-2.2 Camara,
dirigido a Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), e que,
doravante, em carater normativo, aos Orgaos e
Entidades da Administracao Publica Federal Direta,
Autarquica e Fundacional, que passa a ter o seguinte
teor:

9.1.1. determinar que nao habilitem, nos
certames licitatérios para a contratacao de servicos
de terceirizacao ou assemelhados, entidades sem fins
lucrativos cujos estatutos e objetivos sociais nao
tenham nexo com os servicos a serem prestados; e

9.1.2. dar ciéncia deste Acordao ao recorrente, a
Fiocruz, a Milénio Assessoria Empresarial Ltda., a
Controladoria-Geral da Unido e ao Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestéo.

Como visto, o TCU ndo admite a restricdo geral e indistinta
de participacdo de entidades sem fins lucrativos nas licitagdes publicas.
O exame dos julgados denota a importancia do exame percuciente dos
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atos constitutivos da instituicao privada participante do certame para
confirmar se o objeto da licitacdo é plenamente compativel com as agdes
e as atividades previstas em seu Estatuto Social para atingimento dos
fins a que se destina. N&do o sendo, caso se admitisse a habilitagdo
dessas entidades para concorrerem a prestacado dos servicos, estar-se-ia
favorecendo o desvio de finalidade para o qual foi criada a instituicao.

No nosso sentir, 0 objeto que ora o Senado pretende licitar
configura atividade tipicamente empresarial de prestacdo de servigos
“terceirizados”, pois se busca a contratagao de servicos de apoio técnico
e operacional, de natureza continuada, com disponibilizacdo de mao de
obra residente, para realizacéo de atividades de meio na area de atuacéo
da Secretaria de Comunicacdo Social (SECOM) e de outros 6rgaos do
Senado Federal que também demandam atividades especificas de
comunicacdo social. Esses servicos nao se mostram, a_priori,
compativeis com a finalidade social para a qual sdo vocacionadas as
entidades sem fins lucrativos — elas ndo podem atuar como simples
fornecedoras de mao de obra (intermediagdo), afastando-se de seus
objetivos sociais. E €& justamente essa finalidade social que lhes
possibilitam gozar de imunidade tributdria e de outros beneficios fiscais,
inteligéncia do art. 150, VI, “c” e § 42 da Constituicdo, bem como do art.
9, IV, alinea “c”, c/c art. 14, § 2° ambos do Codigo Tributario Nacional
(Lei n® 5.172/1966, com a redacdo dada pela Lei Complementar n®
104/2001):

CRFB/88:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

()

VI - instituir impostos sobre:

()

c) patriménio, renda ou servicos dos partidos
politicos, inclusive suas fundagbdes, das entidades
sindicais dos trabalhadores, das instituicoes de
educacao e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei;

()

§ 4° - As vedacoes expressas no inciso VI,
alineas "b" e "c", compreendem somente o
patriménio, a renda e os servicos, relacionados com
as finalidades essenciais das entidades nelas

mencionadas.
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()

CTN:

Art. 92 E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

()

IV - cobrar imposto sobre:

()

c) o patrimbnio, a renda ou servicos dos partidos
politicos, inclusive suas fundagbdes, das entidades
sindicais dos trabalhadores, das instituicoes de
educacao e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
observados os requisitos fixados na Secao |l deste
Capitulo;

(...)
SECAO Il
Disposicoes Especiais

()

Art. 14. O disposto na alinea ¢ do inciso IV do artigo
9° é subordinado a observancia dos seguintes requisitos
pelas entidades nele referidas:

| — nao distribuirem qualquer parcela de seu
patriménio ou de suas rendas, a qualquer titulo;

Il - aplicarem integralmente, no Pais, os seus
recursos na manutengao dos seus objetivos institucionais;

[l - manterem escrituragdo de suas receitas e
despesas em livros revestidos de formalidades capazes
de assegurar sua exatidao.

§ 12 Na falta de cumprimento do disposto neste
artigo, ou no § 1° do artigo 9°, a autoridade competente
pode suspender a aplicacao do beneficio.

§ 22 Os servicos a que se refere a alinea ¢ do
inciso IV do artigo 92 sao exclusivamente, os
diretamente relacionados com os objetivos
institucionais das entidades de que trata este artigo,
previstos nos respectivos estatutos ou atos
constitutivos.
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Caso se tratasse da contratacdo de entidade sem fins
econOmicos para o desenvolvimento de agdes na area fim da SECOM,
cogitar-se-ia de correlacdo entre eventuais fins de natureza cultural,
educacional ou de assisténcia social contemplados em seu estatuto
social com a missdo institucional desenvolvida por aquela Secretaria,
mas o0 que se busca de fato contratar sdo atividades materiais
acessorias, instrumentais ou complementares a linha de agdo da
SECOM, ou seja, mao de obra técnica e operacional para os veiculos de
comunicagao do Senado Federal, vide excerto do Termo de Referéncia
(NUP 00100.115088/2023-30):

1.2.1.1. (...) A estrutura da Secom conta com profissionais
das diversas areas de atuacdo. De um lado, o conjunto de
analistas e técnicos concursados (jornalistas, relacoes
publicas, publicitarios etc.) que coordenam e lideram os
processos; de outro, um universo de profissionais
terceirizados que dao suporte a todo o trabalho
desenvolvido. Os profissionais terceirizados, especialistas
nas diversas areas comuns a comunicagao, respondem
pelo apoio a um fluxo de atividade que garante a chegada
do conteudo ao cidadao. (...)

1.2.1.2. A Secretaria-Geral da Mesa (SGM) precisa de
mao de obra especializada para garantir a operacéao e a
manutencao dos sistemas de 4udio dos Plenarios. (...)

1.2.1.3. O Instituto Legislativo Brasileiro (ILB) precisa de
suporte técnico nas demandas que objetivam propiciar os
instrumentos operacionais para a continuidade de sua
tarefa institucional (...)

1.2.1.4. O Nocleo de Gestdo dos Contratos de
Infraestrutura e  Comunicacdo  (NGCIC), érgao
subordinado a Diretoria-Executiva de Contratacoes
(DIRECON), tem como atribuicdo a gestdo de contratos
inerentes as atividades da Secom e da Sinfra. (...)
atividade de gestdo de contratos desempenhada pelo
Nucleo precisa do suporte operacional para organizacao
da documentagéao pertinente.

1.2.1.5. Para que a Secretaria de Transparéncia
(STRANS) possa executar pesquisas de opinido com
qualidade e realizar a entrega em tempo habil aos
Senadores e Comissbes demandantes, € necessario
0 apoio de um profissional devidamente qualificado para
auxiliar no  acompanhamento de coleta e
auditoria, tabulacao, tratamento e interpretagdo dos dados
das pesquisas realizadas.
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1.2.1.6. A Secretaria de Tecnologia da Informacao
(Prodasen), por meio do Servi¢o de Solucdes para Portais
e do Servico de Arquitetura da Informacdo e Design, é
responsavel pelo desenvolvimento e manutencdo dos
portais do Senado Federal e do Congresso Nacional. Tais
atribuicdes requerem a contratacdo de profissionais
qualificados para execucao de atividades relacionadas a
criacdo de design grafico, prototipos e diagramacdes para
os portais, atribuicdes tipicas do profissional de web
designer, cargo que nao existe nos quadros do Senado
Federal.

Ndo nos parece que os pretendidos servicos a serem
contratados pelo Senado se insiram naquelas atividades que o Estado
reconhecidamente as tem como propulsoras de politicas sociais de
insercdo de determinados grupos de pessoas no mercado de trabalho
por meio do estimulo a atuagdo de entidades filantrépicas ou sem fins
econdmicos no desempenho de atividades tidas por tipicamente
empresariais:

Lei 14.133/2021:

Art. 75. E dispensavel a licitagao:

()

IV - para contratagdo que tenha por objeto:

j) coleta, processamento e comercializagdo de
residuos solidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em
areas com sistema de coleta seletiva de lixo, realizados
por associacoes ou cooperativas formadas
exclusivamente de pessoas fisicas de baixa renda
reconhecidas pelo poder publico como catadores de
materiais reciclaveis, com o0 uso de equipamentos
compativeis com as normas técnicas, ambientais e de
saude publica;

()

XIV - para contratagdo de associacao de pessoas
com deficiéncia, sem fins lucrativos e de comprovada
idoneidade, por 6rgdao ou entidade da Administracdo
Publica, para a prestacéo de servicos, desde que 0 preco
contratado seja compativel com o praticado no mercado e
0S servigos contratados sejam prestados exclusivamente
por pessoas com deficiéncia;

Praga dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo E — 12 andar — Av. N2 — CEP 70165-900 - Brasilia — DF
Telefone: 55 (61) 3303-4750 — advocacia@senado.leg.br13/24

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE \/FP\F\C/\CZ\O 3F5F011F005646F3

CONSULTE EM httg

do.gov.br/sig




SENADO FEDERAL

Advocacia

XV - para contratacdo de instituicdo brasileira que
tenha por finalidade estatutaria apoiar, captar e executar
atividades de ensino, pesquisa, extensao,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e
estimulo a inovagao, inclusive para gerir administrativa e
financeiramente essas atividades, ou para contratacao de
instituicao dedicada a recuperacao social da pessoa
presa, desde que o contratado tenha inquestionavel
reputacao ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos;

()

O argumento acima exposto seria suficiente, por si s6, para
obstar a participacdo no pretendido certame das entidades sem fins
lucrativos, ja que sdo vocacionadas para fins sociais e ndo para a
prestacédo de servicos com fornecimento de méao de obra residente — os
quais sao nitidamente ofertados por aqueles que atuam no exercicio de
atividades econémicas.

Como dito alhures, o exame do Estatuto e os fins sociais
da instituicao privada podem revelar perfeita compatibilidade com o
objeto da licitacao, ainda que caracterizado como tipica “atividade
economica” — ndo basta a previsdo estatutaria genérica da execucdo de
atividades similares ao servico que se pretende contratar, vai além disso,
referidas atividades devem guardar estreita relacdo com a finalidade
social para a qual foi direcionada a entidade sem fins lucrativos — o voto
condutor do Acorddao n? 2.847/2019-Plenario ressalta com muita
propriedade:

()

10. E certo, assim, que as disposicdes do art. 53 do
Cédigo Civil nao vedam a que Administracdo Publica
contrate associacao civil sem fins lucrativos. Logo, nesse
ponto, a representagao nao procede.

11. Entretanto, se as normas de regéncia e a
jurisprudéncia deste Tribunal exigem que o objeto do
contrato administrativo, nesses casos, nao implique
desvio de finalidade da associacdo sem fins lucrativos, é
logicamente certo que o estatuto da contratada deva ter
objetivos especificos, que |he confiram uma identidade
institucional, uma_singularidade de propésitos, condicdo
sine_qua non para _que se estabeleca, com razoavel
precisdo, O nexo que se exige entre objetivos
institucionais e objeto contratual. [grifou-se]

12. Pois bem, no caso vertente, conforme
demonstrado, as disposicoes estatutarias da
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Abradecont, notadamente aquelas descritas no art. 42,
inciso XXI, embora invocadas pelo érgao fiscalizado e
pela referida associacdo como fundamento para a
contratacao questionada, possuem conteudo
demasiadamente aberto, o que, em tese, permitiria
adequar sua finalidade institucional a praticamente
qualquer objeto de terceirizacao de servicos
pretendidos pela Administracdo. Isso tornaria inécua a
exigéncia de nexo especifico entre o objetivo institucional
da associacao civil e 0 objeto do contrato administrativo.
[grifo no original]

13. Convém recordar que esse requisito - de nexo
especifico entre objetivos estatutarios e objeto contratual -
€ necessario para estabelecer um discrimen minimo entre
as associacoes sem fins lucrativos e as sociedades
empresariais, em relacdo as possibilidades de
contratacdo com a Administragdo Publica. Do contrario,
estar-se-iam criando condic6es nao isonémicas entre
ambas as espécies de licitantes, pois os primeiros,
com menor carga tributaria, ingressariam em uma
ampla gama de certames em condi¢coes privilegiadas
em relacao aos ultimos. [grifou-se]

14. Também merece destaque o argumento do
Parquet especializado no sentido de que, apesar de o
estatuto da Abradecont mencionar, de forma genérica, 0s
termos terceirizacdo e emprego, "a atividade de mera
locacdo de mao de obra para o Poder Publico ndo se
coaduna com o espirito estatutdrio da entidade de
"empreender a assisténcia social”, "promover a
defesa de direitos sociais” ou "defender direitos do
consumidor e do trabalhador”, o que configura "claro
desvio de finalidade".

15. Dessa forma, a representacdo € parcialmente
procedente, tendo em vista que o0s objetivos genéricos
consignados no estatuto da Abradecont ndo permitem
estabelecer o necessario e preciso vinculo com o objeto
da contratacdo, sob pena de desvio de finalidade da
referida associacao civil sem fins lucrativos.

()

Pois bem. Admitindo-se que o Estatuto e os objetivos sociais
da entidade sem fins lucrativos apresentassem nexo com a prestacao de
servicos tipicamente empresariais, como forma de mitigar o prejuizo aos
principios da isonomia e da competitividade em situagdes como a
retratada nos autos, a Corte de Contas até orientava a equalizacdo das
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propostas dessas indigitadas entidades com os demais licitantes
submetidos a tributacdo de suas atividades econbmicas, mas essa
equiparacao de propostas, no tocante aos acréscimos dos tributos
incidentes, ndo se mostrou cabivel apds consulta a Receita Federal do
Brasil, como se relatara mais a frente.

Na licitacdo que o TSE realizou para contratar a prestagao
de servicos na area de radio e TV, vide Edital do Pregao Eletrénico n®
00083/2021-0003, a participagcdo da FUNDAC, que se sagrou vencedora,
foi contestada no TCU (Processo 003.613/2022-4). A Representacao
resultou no Acorddo n°® 2.969/2022-TCU-12 Camara, destacando-se a
orientagao abaixo:

1.6. Determinacdes/Recomendacodes/Orientacoes:

1.6.1. com fundamento no art. 9° inciso |, da
Resolucdo-TCU 315/2020, dar ciéncia ao Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) de que a participacao de
entidades sem fins lucrativos em licitacoes é
condicionada a comprovacao de que Os recursos
provenientes das atividades tipicamente empresariais
por elas desenvolvidas se destinam a suportar
majoritariamente os custos com suas atividades
sociais ou de ser_cabivel regra de equalizacao de
propostas, com retencao dos tributos quando do
pagamento a contratada, seja ela entidade sem fins
lucrativos ou nao, sob pena de desvirtuamento do
instituto da imunidade tributaria previsto no art. 150,
inciso VI, “c” da Constituicdo, e afronta aos principios da
isonomia e da economicidade.

[grifou-se]

Também foi objeto de representagdo no TCU a participacao
da FUNDAC no Pregéao Eletrénico n® 00018/2022, realizado pela Cadmara
dos Deputados (CD), cujo objeto é a prestacdo de servicos continuados
de operacdo de equipamentos de audio, video e geracdo de imagens. A
indigitada fundacao foi declarada vencedora do certame, resultando na
formalizagdo do Contrato n® 2022/119.0. O Ministro-Relator, em sede de
despacho cautelar no Processo n® 011.483/2022-9, entre outras
medidas, indagou da CD se esta promovendo retencoées tributarias nos
pagamentos destinados a Fundac; também pediu esclarecimentos a

3 Prestacdo de servigo na area de produgdo, gravacgio, edigdo e distribuicdo de produtos de radio e
televisdo de cunho jornalistico, informativo, educativo e institucional, de orientagdo social a serem
realizados de forma continua e permanente — Nicleo Permanente, temporaria durante o periodo eleitoral
— Nucleo de Apoio as Eleicdes e por demanda — Postos sob Demanda. No curso da instrucdo do
processo perante a Corte de Contas, foi firmado o Contrato n® 31/2022 entre o TSE e a FUNDAC (peca
44).
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Receita Federal do Brasil (RFB) acerca da possibilidade de fundacéo
privada, sem fins lucrativos, valer-se das imunidades tributarias [...] em
licitagbes publicas destinadas a contratacdo de objeto cuja execuc¢do
esteja relacionada a atividades tipicamente empresariais, bem como se
tais entidades devem apresentar Certificacdo de Entidades Beneficentes
de Assisténcia Social para fins de afastar a retencdo de tributos em
pagamentos realizados em contratos firmados com d6rgédos e entidades
da administragc&o publica federal.

A CD informou ao TCU (peca 60):

(...) que tem procedido as retencdes de INSS e ISS, as
aliquotas de onze e cinco por cento, respectivamente,
quando dos pagamentos efetuados no ambito da
execucao dos contratos de prestacdo de servigos
celebrados com a FUNDAC. No que tange aos tributos
federais abrangidos pela IN RFB n®1.234/2012, cumpre
informar que ndo efetuamos retenc¢des, dada a natureza
de fundacdo de direito privado da contratada, tendo em
vista o disposto no inciso VIII do Art. 4° dessa Instrucao
Normativa, in verbis:

Art. 42 N3o serdo retidos os valores correspondentes ao
IR e as contribuicbes de que trata esta Instrucdo
Normativa, nos pagamentos efetuados a:

[...]

Il - instituicoes de educacdo e de assisténcia social, sem
fins lucrativos, a que se refere o art. 12 da Lei n29.532, de
10 de dezembro de 1997;

IV - instituicdes de carater filantropico, recreativo,
cultural, cientifico e as associa¢des civis, a que se refere o
art. 15 da Lei n2 9.532, de 1997;

[...]

VIl - fundagdes de direito privado e a fundagdes publicas
instituidas ou mantidas pelo Poder Publico; (Grifamos)

[...]

Quanto ao Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social (Cebas), este NUCAN exige sua
apresentacao pelos fornecedores elencados nos incisos
Il e IV do Art. 4°, dispensando sua apresentacao pela
FUNDAC em razao do enquadramento no inciso VI
(fundacbes de direito privado), nos termos do §6° do Art.
6° da IN-RFB n® 1.234/2012: “Sem prejuizo do disposto no
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paragrafo unico do art. 4°, as entidades beneficentes de
assisténcia social previstas nos incisos lll e 1V do caput
do art. 4° que atuam nas areas da saude, da educacédo e
da assisténcia social deverao apresentar, juntamente com
a declaracao de que trata o caput, o Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social (Cebas),
expedido pelos Ministérios das respectivas areas de
atuacdo da entidade, na forma estabelecida pelo Decreto
n®8.242, de 23 de maio de 2014.” (Grifamos)

A instrucdo da unidade técnica do TCU no processo
011.483/2022-9 (pec¢a 67) apontou a inaplicabilidade da equalizacédo de
propostas que se reputava viavel para o fim de mitigar violagcdo aos
principios da isonomia e da competitividade em situagcdes como a ora
enfrentada:

33. Observa-se, portanto, que a proposta da Fundac nao
foi a mais vantajosa para a Administragdo, visto que o
suposto menor preco por ela ofertado na verdade se
baseia em wuma renuncia de receita da propria
Administracdo Publica. Assim, nao foi, de fato, obtida a
proposta mais vantajosa, em clara afronta ao principio da
economicidade.

34. Assim, a proposta alternativa constante do Aco6rdao
2.969/2022-TCU-12 Céamara, no sentido de ser cabivel,
quando da participacao de entidades sem fins lucrativos
nos certames, regra de equalizacao de propostas, com
retencéo dos tributos quando do pagamento a contratada,
no caso das fundacdes enquadradas no inciso VIII do art.
4° da IN RFB 1.234/2012, ndo se coaduna com o0s
entendimentos da Receita Federal. A IN RFB 1234, como
visto, estabelece que nao serdo retidos os tributos nos
pagamentos efetuados a fundagdes de direito privado,
ndao havendo previsdo, portanto, para que os 6rgaos
contratantes facam essa retencdo. O §1° do art. 42 da IN
dispde que a imunidade serd "restrita aos servigos para 0s
quais tenham sido instituidas" apenas para o caso das
entidades previstas nos incisos Illl e IV, o que, como
vimos, nao é o caso da Fundac, ja que ela se enquadra
no inciso VIII. Ou seja, no caso da Fundac, a imunidade
prevalece para qualquer tipo de servico prestado.
Portanto, ndo € cabivel a proposta de equalizacao
tributaria para essas entidades, tampouco de retencao de
tributos para esse tipo de fundacéo.

35. Ademais, as solugdes de consulta da Receita Federal,
conforme exposto, sdo claras no sentido de nao caber o
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exercicio de atividade econémica por essas entidades
quando ha deslealdade na concorréncia, inviabilizando
sua participacdo em licitacbes, conforme, inclusive,
determina a IN 5/2017. {(...)

Pela relevancia dos argumentos expendidos, cabe reproduzir
0 que consta da Solucao de Consulta Cosit n? 148, de 2021 (referida na
Nota Cosit/Sutri/RFB n? 347, de 26 de setembro de 2022 — peca 58 do
processo 011.483/2022-9):

()

24. Por meio do Parecer PGFN/CAT n® 768, de 22 de abril
de 2010, reproduzido em parte a seguir, a Coordenacao-
Geral de Assuntos Tributarios da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, ao examinar o art. 150, inciso VI,
alinea “c”, da CF 1988, manifestou o entendimento de que
a exploragédo de atividade econdémica nao pode afetar a
livre concorréncia nem desvirtuar os objetivos sociais da
entidade:

()

47. Diante de todo o exposto € de se concluir:

()

b) assim, se os valores sdo destinados as
finalidades essenciais das referidas entidades, a
imunidade permanece incolume. Dessa forma, é
razoavel o entendimento da Secretaria da Receita
Federal do Brasil segundo o qual a imunidade de
impostos das instituicbes de educacdo sem fins
lucrativos pode abranger inclusive as rendas, o
patriménio e o0s servicos que decorram da
exploragdo de atividades econbémicas que nao
estejam relacionadas com o0s seus objetivos
institucionais, desde que o0s resultados desta
exploragdo sejam aplicados integralmente nos
citados objetivos;

c) a mencionada exploracao nao é ilimitada, ela
cede diante do principio da livre concorréncia.
Ademais, nao se pode permitir que a exploracao
de atividades econdémicas seja o suporte maior
da entidade de forma a desvirtuar seus objetivos
sociais; (destacou-se)

()

25. No presente caso, vé-se claramente que a prestagcao
de servicos de construcdo e reparagcao naval a terceiros,
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por filial de entidade imune enquadrada nas alineas “b” ou
“c” do art. 150, inciso VI, da CF 1988, além de desvirtuar
completamente dos objetivos sociais, contraria o principio
da livre concorréncia, a medida em que a entidade
concorreria de forma desigual e privilegiada com
organizacdes que ndao gozam do beneficio fiscal.

()

Quando do julgamento da representacao acima referida, que
resultou no Acoérdao n® 6.671/2023-TCU-1¢ Camara, o 6rgao julgador
decidiu pelo arquivamento do feito ao considerar, entre outros fatos:

(...) a unidade jurisdicionada informou que manterd o
Contrato 119/2022 vigente somente até a conclusdo de
novo certame com o mesmo objeto, e que vedara, no
edital da nova licitacéo, a participacéo de instituicdes sem
fins lucrativos, em observancia ao principio da isonomia,
sem prejuizo de que o TCU verifigue a efetiva
implementacéo e os impactos dela resultantes;

(...) o TCU entende que nao deve haver vedagao genérica
de participagcdo de entidades sem fins lucrativos em
licitacbes, sendo possivel a participacdo quando houver
nexo entre 0s servicos a serem prestados com o0s
estatutos e objetivos sociais da entidade prestadora dos
Servigos.

Especificamente em relagdo ao processo instaurado perante
o TCU, no qual se discute o resultado do Pregéo Eletrénico n® 11/2022,
realizado por esta Casa, apesar da suspensdo dos efeitos do dispositivo
do Acérdao n® 1.186/2023-TCU-Plenario, onde se recomendou obstar a
participacdo de instituicbes sem fins lucrativos no edital do certame, em
afronta ao principio da isonomia, reveste-se de relevante juridicidade os
argumentos que conduziram o Tribunal a exarar tal recomendacdo. A
instrucdo inicial da unidade técnica (peca 14), ja alertara:

()

16.5. Os argumentos apresentados pelo representante se
mostram procedentes e exigem a atuagao deste Tribunal.
De fato, o objeto da contratacdo € notadamente
empresarial, o que impede que a fundacado se beneficie
da isencdo fiscal, uma vez que a atividade a ser
desenvolvida ndo esta inserida no rol do art. 62 do Cédigo
Civil. Na prética, aceitar que a Fundac deixe de inserir 0s
valores relativos a encargos sociais em sua planilha
estimativa de custos fard com que a Unido deixe de
arrecadar impostos, 0 que configura ndao sé violagdo ao
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principio da isonomia, na medida em que as demais
licitantes tiveram os valores de suas propostas elevados
em razao do recolhimento dos tributos, mas prejuizo aos
cofres publicos.

()

16.13. Cumpre registrar que a Fundac nao teria sido a
primeira colocada nos grupos 2 e 3 e nos itens 8 a 10 se
tivesse inserido, em sua planilha estimativa de custos, os
encargos sociais devidos. Teria se sagrado vencedora a
empresa Plansul, ora representante e vencedora do
Grupo 1.

O parecer da unidade técnica do TCU, que antecedeu a
prolacdo do Acérdao n® 1.186/2023-Plenario, opinou (peca 60): “7. Em
razao da similitude das situagées, [..] que, nos presentes autos, deveria
ser adotada a mesma conclusdo exarada no TC 011.483/2022-9 (peca
45)”.

Forte nos argumentos juridicos retratados, nao se
recomenda que o Senado admita no certame a participacao de
entidades sem fins lucrativos visando a prestacao de servicos
reconhecidamente executados por segmentos econdémicos do
mercado, sob pena de vulnerar a livre concorréncia e a
competividade.

Embora esta Casa de Leis, em regra, ndo se vincule as
disposi¢coes regulamentares emanadas do Poder Executivo Federal*, a
exemplo das instrugcdes expedidas pelo MPOG, que ndo sdo de
observancia obrigatéria pelo Senado Federal, prestigiar a adocido de
modelos de boas praticas de gestao, fiscalizacdo, acompanhamento e
execucao de contratos € algo que se impde a toda a Administracao
Publica. Além da eficiéncia administrativa ser absolutamente
indispensavel a preservagcdo dos escassos recursos publicos, o
tratamento uniforme da matéria pela administracdo dos Trés Poderes
confere maior seguranca juridica aos administrados. Nao por outra razéo,
as minutas-padrdao dos editais licitatérios e contratos firmados por esta
Casa de Leis albergam as recomendacdes do TCU e, naquilo que é
aplicavel, as diretrizes e procedimentos previstos na IN MPOG n°
05/2017. Inclusive, o § 12 do art. 12 do Ato da Diretoria-Geral n® 14, de
2022, dispde:

Art. 12 As contratagdes pertinentes a obras, servicos,
aquisicoes, alienacdes, concessodes e locagcdes no ambito

4 O que ocorre em virtude da independéncia e autonomia administrativa desta Casa, conforme disposto
no inciso XllI do artigo 52 da Constituicao Federal.

00100.143386/2023-10

Praga dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo E — 12 andar — Av. N2 — CEP 70165-900 - Brasilia — DF
Telefone: 55 (61) 3303-4750 — advocacia@senado.leq.br21/24

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE \/FP\F\C/\CZ\O 3F5F011F005646F3

CONSULTE EM httg

do.gov.br/sig




00100.143386/2023-10

SENADO FEDERAL

Advocacia

do Senado Federal serdo regidas pelas normas e
procedimentos instituidos por este Ato, bem como as
disposi¢cdes constitucionais, legais, regulamentares e
regimentais vigentes.

§ 12 Os regulamentos emanados do Poder
Executivo Federal somente serao aplicados e
observados na realizacao das contratacoes do
Senado Federal quando houver expressa previsao
nesse sentido em ato normativo préprio, em decisao
de autoridade competente ou em disposicao
editalicia.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, apresenta-se a seguinte resposta as
indagacdes da COPEL.:

a) Tendo em vista a suspensao da alinea “c.1”, é legalmente
viavel a manutencao do item 2.2.2 nos editais para
contratacao de mao de obra com dedicacao exclusiva?

Resposta: SIM. Ainda que suspensos pela Corte de Contas, em
decisdo monocratica, os efeitos do item c.1. do dispositivo do
Acorddao n® 1.186/2023-TCU-Plenario, subsistem relevantes
fundamentos constitucionais, legais e regulamentares para
manutencdo do dispositivo nos editais para a contratagdo de
servicos continuos com disponibilidade de méo de obra residente,
quando a natureza do servico ofertado pelo particular configurar
atividade tipicamente empresarial.

O Senado deve observar, no entanto, a evolucdo do
entendimento do TCU acerca da matéria, notadamente no bojo do
processo 009.692/2022-3.

b) Caso seja viavel, qual fundamento devera ser usado para tal
vedacao?

Resposta: A vedacdo de participacdo de entidades sem fins
lucrativos que gozam da nao incidéncia de tributos na prestacéao de
servicos ordinariamente ofertados por particulares que exercem
atividades econdmicas tem por fundamento:
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i. o art. 47, inciso lll, da Lei n® 14.133/2021, o qual
decorre da norma esculpida no art. 37, XXIl, da
CRFB/88;

ii. os inumeros dispositivos da Lei n® 14.133/2021 que
determinam a observancia dos principios da
legalidade, da eficiéncia, da igualdade, da isonomia,
da seguranca juridica, da competitividade, entre
outros;

iii. o disposto nos arts. 12 e 13 da IN MPOG n® 5/2017,
ancorada sua observancia no §1° do art. 12 do ADG n?
14/2022;

iv.  os entendimentos do TCU analisados neste opinativo.

Brasilia/DF, 18 de agosto de 2023.

(Assinado digitalmente)
ROBERCI RIBEIRO DE ARAUJO
Advogado do Senado Federal
OAB/DF 21.518
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Ref. PARECER N2 507/2023-ADVOSF
Processo n? 00200.005566/2023-76

De acordo. Encaminhe-se ao Advogado-Geral Adjunto para

analise e aprovacao.
Brasilia, 23 de agosto de 2023.

(Assinado digitalmente) _
DANIEL VICTOR DE ARAUJO SIMOES
Coordenador do Nucleo de Processos de Contratagcbes
Advocacia do Senado Federal

Aprovo. Junte-se ao processo em epigrafe e encaminhe-se
a Secretaria de Administracdo de Contratacbes — SADCON para

conhecimento e providéncias pertinentes.
Brasilia, 23 de agosto de 2023.

(Assinado digitalmente)
ANDRE DAMAS DE MATOS
Advogado-Geral Adjunto de Consultivo
Advocacia do Senado Federal
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