ILMO. SENHOR PREGOEIRO DO SENADO FEDERAL - SENADO

Lic. TKE 018075

Ref. Pregao Eletrénico n° 030/2023
Processo de Compras n°® 00200.017973/2022-45

TK ELEVADORES BRASIL LTDA, pessoa juridica de direito privado inscrita
no CNPJ sob o0 n®90.347.840/0006-22, com endereco SIA Trecho 17 rua 03, n° 600 zona
industrial, guara em Brasilia-DF, através de seu representante legal (procuragao anexa),
vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL
DE LICITAGAO COM PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS, pelos fundamentos faticos
e juridicos a seguir expostos.

l. DAS RAZOES DE IMPUGNACAO

1. DA LICITACAO POR ITENS:

A presente licitacdo tem como objeto a contratacdo de empresa para
prestacéo do servigo de manutengao preventiva e corretiva, e servigos de troca de pegas
e servigos de reparo dos equipamentos instalados na Assembleia Legislativa.

Verifica-se, na Descrigao dos itens trazidas no Edital, que dos equipamentos
instalados, 4 (quatro) s&o da marca Atlas Schindler, 12 (doze) sdo da marca
Thyssenkrupp, 18 (dezoito) da marca Otis, 01 (um) da marca Ortobras, 1 (um) da marca
Tita, 2 (dois) da marca Montele, 1 (um) da marca DWA e 1 (um) da marca Minerva.

Como se trata de procedimento licitatorio para os servicos de manutengao
preventiva e corretiva em elevadores, plataformas elevatérias, e monta-cargas de
marcas diferentes, é evidente que a Assembleia obteria propostas mais vantajosas se
separasse a licitagao por itens, dividindo a licitacdo em 08 itens, um para cada marca
dos equipamentos, da seguinte forma: (1) 4 itens da marca Atlas Schindler, (2) 12 itens
da marca Thyssenkrupp, (3) 18 itens da marca Otis, (4) 1 item da marca Ortobras, (5) 01
item da marca Tita (6) 02 itens da marca Montele, (7) 1 item da marca DWA e (8) 1 item
da marca Minerva.

A razao € Obvia, porque as empresas que realizam servigos de assisténcia
técnica e manutencdo de elevadores, com fornecimento de pecas, materiais e
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componentes, via de regra, somente prestam assisténcia técnica em elevadores de sua
respectiva fabricagao.

E bem de ver, ainda, que somente os proprios fabricantes detém o mais
perfeito know how para manter seus equipamentos em perfeito estado de conservacgao,
ja que os profissionais por eles contratados sdo 0s Unicos que possuem acesso ao
projeto original de sua fabricagao.

Evidentemente, ao adotar o referido critério de licitacéo, esse Orgéo esta (i)
restringindo demasiadamente o certame, e impedindo que todas as empresas
executantes dos servigos objeto da licitagdo participem dela e, assim, (ii) colocando em
risco a seguranga dos servigos e do patrimdnio publico.

Por outro lado, a propria Assembleia sera beneficiada com o parcelamento
acima sugerido, ja que tal medida ampliara o numero de competidores e,
consequentemente, possibilitara a obtengédo da proposta mais vantajosa.

Quanto a licitagao por itens, o artigo 23, § 1° e § 2°, da Lei n® 8666/93 assim
estabelece:

“Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a lll do
artigo anterior serao determinadas em func¢ao dos seguintes limites, tendo
em vista o valor estimado da contratagao:

()

§ 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela administracdo serao
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitagao com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado € a ampliagao da
competitividade, sem perda da economia de escala.

§ 2° Na execucgéo de obras e servigos e nas compras de bens, parceladas
nos termos do paragrafo anterior, a cada etapa ou conjunto de etapas da
obra, servigo ou compra, ha de corresponder licitagado distinta, preservada
a modalidade pertinente para a execugao do objeto em licitagdo.”

Verifica-se, dessa maneira, que o aludido § 1° do artigo 23 da Lei 8666/93,
acima transcrito, impde a obrigatoriedade desse fracionamento, pois a regra retrata a
vontade legislativa de ampliar a competitividade e o universo de possiveis interessados.

Acerca do “parcelamento” da licitagao, Marcgal Justen Filho assevera que:

“uma das solugbes praticadas usualmente consiste na adogao da
chamada “licitagdo por itens”. A figura € muito conhecida e de larga
utilizagédo na praxe administrativa. Consiste na concentragéo, em um unico
procedimento, de uma pluralidade de certames, de que resultam
diferentes contratos. A licitagao por itens corresponde, na verdade, a uma
multiplicidade de licitagbes, cada qual com existéncia prépria e dotada de
autonomia juridica, mas todas desenvolvidas conjugadamente em um
Unico procedimento, documentado nos mesmos autos. Poderia aludir-se
a uma hipétese de ‘cumulagao de licitagbes’ ou ‘licitagdes cumuladas’,
fazendo-se paralelo com a figura da cumulagdo de agdes conhecida no
ambito do Direito Processual.”
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O fracionamento conduz a licitagdo e a contratacdo de objetos de menor
dimensao quantitativa, qualitativa e econdmica; o que leva ao aumento do numero de
pessoas em condi¢cdes de disputar. 1 In: Comentarios a Lei das Licitagbes e Contratos
Administrativos. 92 edi¢do. Pag. 211. 5

Tal fato implica, ainda, na reducao de precos e pressupde que a Administracao
desembolsara menos, em montantes globais, através da realizacdo de uma
multiplicidade de contratos de valor inferior ao que seria pactuado através de um unico
contrato.

Destarte, ainda que seja mais cobmodo para a Administracdo celebrar um
contrato, com, apenas, um prestador de servigo, deve-se admitir que ndo € esse o
objetivo da Lei n°® 8.666/93, cujo art. 3° assim disciplina:

“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administragéo e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sao
correlatos. § 10 E vedado aos agentes publicos: | - admitir, prever, incluir
ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;” (O
destaque néo é do original)

Ressalte-se, também, que a possibilidade de participagcdo de maior numero
de interessados né&o € objetivo imediato e primordial, mas via instrumental para se obter
melhores ofertas.

Portanto, para que se amplie a competitividade do certame e resguarde o
patrimonio publico, impde-se que seja fracionada a presente licitagcdo em 08 itens, um
para cada marca dos elevadores.

2. DO EXIGUO TEMPO PARA ATENDIMENTO A CHAMADAS EMERGENCIAIS:

O edital prevé que para os casos de chamadas técnicas (emergenciais) para
resgate em elevadores, o atendimento devera ocorrer em 30 (trinta) minutos, conforme
se observa no dispositivo abaixo:

63.1. Em casos de acidentes ou de pessoas presas na cabina o prazo
maximo de atendimento, contado do encaminhamento da Ordem de
Servico, devera ser de 30 (trinta) minutos;

Ocorre que tal prazo, dentro de uma capital de estado como a Brasilia, mostra-
se muito exiguo, tornando-se inviavel o atendimento em t&o curto espagco de tempo,
considerando a necessidade de deslocamento do técnico, da sua base até Senado
Federal.

Para atendimento aos chamados dessa ordem, sera sempre necessario o
deslocamento da equipe técnica com os respectivos equipamentos até o local. Devem
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ser consideradas as possiveis dificuldades inerentes ao transito e deslocamento da
equipe, em que pese a mobilizacdo de pessoal ser feita de forma imediata apds o
chamado, visando o atendimento e a seguranca dos usuarios dos equipamentos de
transporte vertical.

Para que a demanda de atendimento aos chamados possa ser atendida sem
descumprimento de prazos, requer, dentro de uma relagdo de bom senso técnico, seja
retificado o edital no ponto, com a dilagdo do prazo para uma previsado de 60 (sessenta)
minutos para atendimento.

3. DAS MULTAS CONTRATUAIS — DOSIMETRIA NOS PERCENTUAIS:

O ato convocatorio (CLAUSULA DECIMA — DA GARANTIA) disciplina a
sujeicdo da contratada a multas que, em geral tem como base de calculo o valor global
do contrato.

A soma do valor correspondente a todas as multas de mora esta estabelecida
na minuta de contrato até o percentual de 10% (Dez por cento) sobre o valor total do
contrato.

Assim regula a minuta do contrato:

PARAGRAFO DECIMO PRIMEIRO - Havendo alteragdo contratual, a
CONTRATADA devera comunicar o fato e encaminhar & seguradora o
respectivo documento que formalize a alteragéo para fins de emisséo do
respectivo endosso, devendo a CONTRATADA apresentar ao SENADO,
no prazo maximo do 10 (dez) dias Uteis a contar da formalizagdo da
alteracdo contratual, a comprovacdo da referida comunicacdo e a
anuéncia da seguradora, sob pena de multa diaria de 0,1% (um décimo
por cento) sobre o valor global remanescente deste contrato até o limite
de 30 (trinta) dias, apos o qual sera aplicada, cumulativamente, multa de
1% (um por cento) sobre o valor total da contratacao.

PARAGRAFO SETIMO — A n&o apresentagéo da documentacg&o prevista
no Paragrafo Terceiro da Clausula Sexta, sujeitara a CONTRATADA a
multa de 0,05% (meio décimo por cento) a 0,1% (um décimo por cento),
ao dia, sobre o valor global do contrato, até o limite de 30 (trinta) dias,
observando-se os critérios constantes do paragrafo décimo segundo.

PARAGRAFO OITAVO - Findo os prazos limite previstos nos Paragrafo
Sétimo, sem adimplemento da obrigagdo, aplicar-se-a, cumulativamente,
multa de 5% (cinco por cento) a 10% (dez por cento) sobre o valor da
parcela inadimplida deste contrato, observando-se os critérios constantes
do paragrafo décimo segundo, podendo ainda o SENADO, a seu critério,
fazer uso da garantia prestada pela empresa e impor outras sancdes
legais cabiveis.

Todavia, usar o valor global como referéncia para a aplicacdo de multas se
mostra atentatorio aos basilares principios da proporcionalidade e razoabilidade, uma
vez que o percentual aplicado sobre o valor total do contrato é excessivo e altamente
oneroso frente a tipificacao definida no contrato.
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Nos casos em tela, o percentual maximo de sancéo a titulo de multa, seria
num patamar méaximo de 10% (dez por cento) sobre o valor da parcela inadimplida,
evitando-se assim, desproporcionalidade na aplicacdo da medida e inseguranca juridica
para as empresas licitantes.

A respeito da proporcionalidade das sanc¢des, leciona com propriedade Marcal
Justen Filho:

(...) é pacifico que o sancionamento ao infrator deve ser compativel com
a gravidade e a reprobabilidade da infracdo. (...) € dever do aplicador
dimensionar a extensdo e a intensidade da sancdo aos pressupostos de
antijuridicidade apurados.

O TCU, sobre o tema, disp0s:

Estipule, em atencdo aos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, penalidades especificas e proporcionais a gravidade dos
eventuais descumprimentos contratuais; Acérdao 1453/2009 Plenario

Assim, requer seja retificado o Edital no que tange a imposicdo das multas,
alterando seu patamar maximo ao limite de 10% sobre o valor da parcela
inadimplida, para garantia da seguranca juridica das licitantes.

4. DAS CONDICOES DE PAGAMENTO:

As condi¢cBes de pagamento vém regradas no ato convocatoério do certame de
acordo com as seguintes clausulas:

PARAGRAFO SEGUNDO — O pagamento efetuar-se-a4 mensalmente, por
intermédio de depdsito em conta bancaria da CONTRATADA, no prazo de
30 (trinta) dias corridos, a contar do recebimento da nota fiscal/fatura
discriminada, em 2 (duas) vias, ressalvada a hipétese prevista no § 3° do
art. 5° da Lei n° 8.666/1993, mediante o recebimento do documento fiscal
com a discriminagdo dos servigos - observado o disposto no paragrafo
vigésimo quinto da Clausula Quarta, ficando condicionado ao recebimento
previsto no paragrafo vigésimo segundo da Clausula Quarta, e a
apresentacéo da garantia na forma da Clausula Décima.

Logo mais, o edital refere-se ao limite maximo de manutencéo corretiva em
10 (dez) intervencdes mensais, conforme segue abaixo:

71. Dez (10) intervengbes para manutencdes corretivas ocorridas
mensalmente, somando-se as manutencdes corretivas para todos os
equipamentos objeto da contratacdo, € o limite maximo para que nao
sejam efetuados descontos sobre a soma dos valores devidos relativos
aos servicos de manutencdo preventiva para todos 0s equipamentos
objeto da contratagéo.

(.)

75. Caso ocorram 20 (vinte) ou mais intervencBes para manutencdes
corretivas, somando-se as manutencdes corretivas para todos o0s
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equipamentos objeto da contratacdo, no periodo do faturamento mensal
em questao, os servicos prestados de manutencédo preventiva para todos
0s equipamentos objeto da contratacdo ndo serdo considerados como
devidamente prestados e, por esse motivo, ndo resultara em énus para o
SENADO. Adicionalmente, nesse caso, sera aplicada a multa especifica
prevista na Tabela 2 da Clausula Décima-

Segunda — Das Penalidades da minuta de contrato (Anexo 3 do edital).

76. Caso ocorram 20 (vinte) ou mais intervencdes para manutencdes
corretivas no periodo do faturamento mensal em questao, somando-se as
manutencdes corretivas para todos 0s equipamentos objeto da
contratacdo, a CONTRATADA devera apresentar, para aprovacado pela
FISCALIZACAO, novo Plano de Manutencdo em até 20 (vinte) dias
corridos contados do inicio do més subsequente ao faturamento mensal
em questao.

7

Ocorre que, tal estipulacdo ndo € saudavel financeiramente para as
empresas, pois em suma, o0 instrumento convocatorio esta limitando a atuacdo desta
proponente em no maximo 10 (dez) manutencdes corretivas mensais, sob pena de
apresentacao de Plano de Manutencéo a Fiscalizacao.

Ressalta-se que, o item 74 citado acima, traz a aplicacéo da penalidade de
multa, nos casos em que for constatado mais de 20 (vinte) manutenc¢des corretivas !

A formula estipulada no item 74, apenas traz a informacdo de soma dos
valores de manutencdo preventiva e corretiva, sendo o MC a quantidade de
manutencgdes corretivas no parametro de 10 a 20 prestacfes de servicos ho mesmo
periodo, conforme segue abaixo:

VD = VT*(1- MC*0,05)

74. Onde:

74.1. VD: Soma dos valores devidos relativos aos servicos de manutencao
preventiva para todos 0s equipamentos objeto da contratagéo;

74.2.VT: Soma dos valores apresentados pela CONTRATADA na planilha
de formacéo de precos para os servicos de manutencao preventiva para
todos os equipamentos objeto da contratacéo; e

74.3. MC: Quantidade de manutengdes corretivas ocorridas no periodo do
faturamento mensal em questdo, somando-se as manutencdes corretivas
para todos 0s equipamentos objeto da contratacdo. Esse pardmetro deve
ser superior a 10 (dez) e igual ou inferior a 20 (vinte).

Nesse sentido, entendemos que conforme o item acima, o 6rgao néo estipulou
um valor especifico para as manutencdes corretivas, e ndo deixou claro a forma de
calculo do valor unitario da prestacéo de servico, independentemente da quantidade de
manutencgdes fornecidas.

O instrumento de medicéo IMR, em seu item B.2.6, faz meng¢é&o que nao serao
descontados do IMR o equivalente a 10 (dez) manutencgdes corretivas mensais. Ocorre
gue logo, ap6s o 6rgdo menciona a férmula correspondente a soma dos valores relativos
a manutencdo preventiva, devendo estas ser desconsideradas nos casos em que
ocorram 20 ( vinte) manutenc¢des corretivas no periodo mensal, conforme segue:
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B.2.6. Instrumento de Medigdo de Resultado — IMR
71. Dez (10) intervencdes para manutencdes corretivas ocorridas
mensalmente, somando-se as manutencdes corretivas para todos os
equipamentos objeto da contratacdo, € o limite maximo para que nao
sejam efetuados descontos sobre a soma dos valores devidos relativos
aos servicos de manutencdo preventiva para todos 0s equipamentos
objeto da contratagéo.
73. Caso o limite estipulado no paragrafo 71 deste CADERNO seja
ultrapassado, o valor devido pelo SENADO a CONTRATADA relativo a
prestacdo dos servicos de manutencdo preventiva para todos os
equipamentos objeto da contratacdo devera ser calculado conforme
equacao abaixo:

VD = VT*(1- MC*0,05)
74. Onde:
74.1. VD: Soma dos valores devidos relativos aos servicos de manutengéo
preventiva para todos 0s equipamentos objeto da contratago;
74.2.VT: Soma dos valores apresentados pela CONTRATADA na planilha
de formacao de precos para os servicos de manutencao preventiva para
todos os equipamentos objeto da contratacao; e
74.3. MC: Quantidade de manutenc¢des corretivas ocorridas no periodo do
faturamento mensal em questdo, somando-se as manutencdes corretivas
para todos os equipamentos objeto da contratacdo. Esse pardmetro deve
ser superior a 10 (dez) e igual ou inferior a 20 (vinte).
75. Caso ocorram 20 (vinte) ou mais intervencdes para manutencdes
corretivas, somando-se as manutencdes corretivas para todos os
equipamentos objeto da contratacdo, no periodo do faturamento mensal
em questao, os servicos prestados de manutencgéo preventiva para todos
0s equipamentos objeto da contratacdo ndo serdo considerados como
devidamente prestados e, por esse motivo, ndo resultara em 6nus para o
SENADO. Adicionalmente, nesse caso, sera aplicada a multa especifica
prevista na Tabela 2 da Clausula Décima-
Segunda — Das Penalidades da minuta de contrato (Anexo 3 do edital).

Conforme o item B.2.6, abaixo de 10 manutengdes corretivas dentro do més o desconto do
IMR nao sera aplicado. Entretanto, o mesmo item faz referéncia a soma dos valores devidos relativos a
preventiva do més. E em relagdo ao valor de corretivas previstos na planilha de quantitativos e pregos
estimados, bem como no modelo de proposta, como seréo aplicados tais valores?

Dessa forma, questionamos a forma de calculo aplicada pelo 6rgéo, pois ndo
h& clareza na forma de faturamento do servico. Se_em um periodo mensal, forem
prestados menos de 10 (dez) manutencdes corretivas, o _contratante devera faturar o
minimo_estipulado ou ha outra forma de individualizar a prestacao do servico? Como
serao aplicados tais valores na proposta e planilha?

Sugere-se, para fins de readequacdo das condicbes de pagamento
apresentado, que seja demonstrado como o 6rgao deve faturar o minimo de 10 (dez)
manutencgdes corretivas, independente se ndo prestou tal quantitativo dos servicos, e
como devera ser computados as manutencdes preventivas nesse periodo, em carater
individualizado o custo deste servi¢o, nas formulas atualmente apresentadas.

Nessa situagéo, requer-se a alteragao do edital para que conste do edital as
alteracdes ora apontadas, como medida de resguardo da maior e melhor concorréncia e
regularidade do certame.
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5. DA QUALIFICACAO TECNICA:

Quanto a qualificacao técnica, o edital exige a apresentacao de atestados que
comprovem a manutencdo em equipamentos, conforme a seguinte documentacao:

12.3.1 — CAPACIDADE TECNICA:

Capacidade Técnica Operacional

a) Certiddo de Registro de Pessoa Juridica, expedida pelo CREA da
regido onde se situa a sede da empresa ou sua filial, em nome da licitante;
b) Atestado de Capacidade Técnico-Operacional, expedido por pessoa
juridica de direito publico ou privado. Quanto a sua(s) caracteristica(s),
o(s) Atestado(s) de Capacidade Técnica Operacional devera(ao)
comprovar que a licitante (pessoa juridica) prestou servico de manutencao
continuada por periodo nédo inferior a 12 (doze) meses em, ho minimo:
b.1) Nove (9) elevadores de passageiros, sendo pelo menos um deles com
mais de 13 (treze) pavimentos, ndo necessariamente com as exatas
especificacdes de equipamentos e componentes descritos no Anexo 2
deste edital; e

b.2) Um (1) elevador hidraulico, ndo necessariamente com as exatas
especificacbes de equipamentos e componentes descritos no Anexo 2
deste edital; e

b.3) Um (1) elevador sem casa de maquinas, ndo necessariamente com
as exatas especificag6es de equipamentos e componentes descritos no
Anexo 2 deste edital.

b.4) Para a comprovacdo de experiéncia minima de 12 (doze) meses
prevista na alinea “b”, ndo sera aceito o somatério de atestados;

b.5) Nao é necesséario que a comprovacao das parcelas apontadas nas
alineas “b.1”, “b.2” e “b.3” seja formalizada em um mesmo atestado,
sendo, portanto, admitido o somatorio, desde que respeitado, para a
alinea “b.1”, o estabelecido na alinea b.6;

b.6) Para a comprovacgao do quantitativo mencionado na alinea “b.1”, sera
admitido o somatoério de atestados, desde que contemplados no mesmo
periodo minimo de 12 (doze) meses;

b.7) Caso seja necessario e mediante solicitagdo formal do Pregoeiro, as
licitantes dever&o disponibilizar todas as informac¢ées e documentos que
eventualmente se fagam necessarios a comprovacao da legitimidade dos
atestados apresentados, como coépia do contrato que deu suporte a
contratacdo, relatorios técnicos e documentos complementares
necesséarios a compreensao das caracteristicas dos servicos executados.
Capacidade Técnica Profissional

c) Certiddo de Registro do(s) Engenheiro(s) Responsavel(is) Técnico(s),
de acordo com a Decisdo Normativa n° 36 de 1991 do Conselho Federal
de Engenharia e Agronomia - CONFEA, junto ao CREA da regido a que
estiver(em) vinculado(s);

d) A licitante deverd apresentar declaracdo indicando nome, CPF e
namero do registro no CREA do(s) Responsavel(is) Técnico(s) que
acompanhara(do) a execugdo dos servicos de que trata este edital,
devendo referir-se a profissional(is) de nivel superior com formacdo em
Engenharia Mecéanica; ou Engenharia Mecénica e de Automdveis; ou
Engenharia Mecénica e de Armamento; ou Engenharia Mecénica de
Automéveis; ou Engenharia Industrial Modalidade Mecénica, e que
tenham vinculo com a empresa licitante;

d.1) A comprovagédo do vinculo se fard com a apresentagéo de copia de
algum dos seguintes documentos: contrato social da licitante em que
conste o profissional como sdcio; carteira de trabalho (CTPS); ficha de
registro de empregado ou contrato de prestacdo de servico em que conste
a licitante como contratante ou, ainda, declara¢éo de contratacéo futura
do responsavel técnico, desde que acompanhada de declaracdo de
anuéncia do profissional,
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e) Atestado(s) de Capacidade Técnica Profissional fornecido(s) por
pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente identificada e
com endereco, acompanhado(s) de cépia da respectiva Certiddao de
Acervo Técnico — CAT emitida pelo CREA.

e.1l) Quanto a sua(s) caracteristica(s), o(s) Atestado(s) de Capacidade
Técnica Profissional devera(do) comprovar que o(s) profissional(is)
indicado(s) pela empresa licitante na forma da alinea “d”, atuou(aram)
como responsavel(is) técnico(s) na prestacéo de servigos compativeis em
guantidade e caracteristicas com o objeto licitado, em: i) elevadores
elétricos; ii) elevadores sem casa de maquinas; iii) elevadores hidraulicos;
e.2) Ndo é necessario que a comprovacdo das parcelas de maior
relevancia técnico-profissional apontadas alinea “e” seja formalizada em
um mesmo atestado, sendo, portanto, admitido o somatdrio.

e.3) Caso seja necessério e mediante solicitacdo formal do Pregoeiro, as
licitantes deverédo disponibilizar todas as informacfes e documentos que
eventualmente se fagam necessarios a comprovacao da legitimidade dos
atestados apresentados, como cOpia do contrato que deu suporte a
contratacdo, relatorios técnicos e documentos complementares
necesséarios a compreensao das caracteristicas dos servicos executados.
f) Declaragdo, datada e assinada pelo responsavel legal da pessoa
juridica, de que mantera em Brasilia — DF, durante todo o periodo de
execugdo contratual, pelo menos um Engenheiro Responsavel Técnico,
de acordo com a Decisdo Normativa n° 36 de 1991 do CONFEA, com
registro valido no CREA, que devera supervisionar e responsabilizar-se
pela confecc¢éo, apresentacéo e execucgdo do Plano de Manutencgéo e sua
estrita observancia por parte da CONTRATADA;

g) Declaracdo, datada e assinada pelo responsavel legal da pessoa
juridica, de que estard prontamente disponivel sempre que necessério
para a execucdo dos servigos durante toda a execucdo contratual, com
instalacdes, aparelhamento e pessoal técnico adequados para realizacdo
do objeto da presente licitagao.

Ocorre gue tais requisitos sao insuficientes a comprovacdo da capacidade
técnico — operacional e profissional, se for levado em consideracdo o quantitativo de
equipamentos e pluralidade de marcas, dada a complexidade dos equipamentos.

A descrigao trazida na letra “b” do referido item, mantem a comprovacao de
forma ampla, n&o priorizando fatores que assegurem a plena execucédo do objeto, na
medida em que os parametros de seguranca, qualidade e especificidade técnica dos
equipamentos e de sua marca, ndo foram devidamente exigidos, deixando que a
gualificacdo no certame em epigrafe, seja conferida de forma ampla.

Para melhor seguranca na analise técnica das empresas, deve ser exigido
comprovacdo compativeis com capacidade minima dos equipamentos; conhecimento na
prestacao do servico com tecnologias descritas nos itens e seus itens de seguranca e
afins. Em um certame com tantas caracteristicas especificas de seus equipamentos,
para a prestacdo dos servicos, deve a Administracao delimitar de forma objetiva a
comprovacéao de atendimento da prestacao dos servigos.

Dessa forma, entendemos que a expressado “ndo necessariamente com as
exatas especificagdes de equipamentos”, trazidas no item 12.3., deve ser substituida por
caracteristicas basicas de cada equipamento, devendo a interessada comprovar tal
qualificagao.
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Destarte, requer-se a retificacdo do edital, a fim de incluir as clausulas ora
comentadas, tendo em vista que fundamental a seguranca da prestacdo do servico
licitado, que 0 mesmo seja prestado por quem conhece as especificacdes técnicas e
tecnoldgicas dos equipamentos com maestria, 0 que somente pode ser contatado diante
da exigéncia de apresentacdo de documentos compativeis com 0s equipamentos
arrolados no presente certame.

6. DO FORNECIMENTO DE PECAS PREFERENCIALMENTE GENUINAS:

Observa-se que, para a substituicdo de pecas, a futura empresa contratada
devera entregar pecas preferencialmente genuinas, conforme itens abaixo:

64. Os servicos de manutengdo preventiva e corretiva serdo prestados
com fornecimento de todas as peg¢as, componentes e acessorios genuinos
dos respectivos fabricantes, necessarios ao adequado funcionamento dos
equipamentos objeto desta contratacao e a conservacédo de seu estado,
inclusive botoeiras, indicadores de posicionamento (interno e externo),
acolchoado das cabinas dos elevadores de servico, pegas em acrilico e
grade que compdem o teto dos elevadores etc. As pecas, componentes
e acessoérios devem preferencialmente ser genuinos dos respectivos
fabricantes. Caso o fabricante tenha descontinuado sua produgéo,
devem ser usados pecas, componentes e acessorios similares e novos.
Um eventual recondicionamento, caso se comprove a inexisténcia de
similar no mercado, deve ser aprovado pela FISCALIZACAO. (grifamos)

No entanto, tal previsdo em carater preferencial constitui obrigagao inviavel as
empresas fabricantes de pecas e componentes para os sistemas de elevagao, como no
caso da TKE.

A empresa manufatura os materiais e pecas necessarios a manutencao
corretiva dos equipamentos sob sua responsabilidade, de sorte que ndo ha logica em
tentar adquirir no mercado pegas similares ou até recondicionadas em mercado paralelo.

Alids usualmente, por uma questdo de seguranga na substituicdo de pecgas
que a longo prazo podem afetar o funcionamento do equipamento, as proponentes que
tém conhecimento na tecnologia apresentadas, ndo realizam a cotagdo de pregos em
mercados paralelos com pegas similares, ume vez que, se torna imprescindivel prezar
pelo custo- beneficio da aquisicdo destes itens.

Ou seja, ao manter o referido item editalicio com a expressao
“preferencialmente” para aquisicao e substituicdo de pecgas, este érgao esta incorrendo
em grande equivoco, pois a manutencdo com tais itens podera causar prejuizos
inestimaveis nos equipamentos, dificultando a longo prazo a prestagdo do servigo de
manutencao.

Imperioso, destacar que essa proponente atualmente ja discute esta matéria
em o6rgao diverso. Muitas vezes, empresas nao fabricantes apresentam pecas similares
e recondicionados para o servigo de manutengdo, e assim conseguem reduzir 0 seu
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custo com a substituicdo de pecas, ofertando dessa forma menor preco no momento da
participagao.

Ademais, manter a prerrogativa da contratante de hora apresentar peca
genuina e em outro momento pecga similar, acarretara uma concorréncia desleal, no
momento da disputa de precos. No momento em que as empresas fabricantes de
equipamentos e suas pegas, irdo cotar o prego com as pecas totalmente genuinas, as
demais poderdo apresentar uma margem de desconto maior por prestarem o servigo
com equipamentos paralelos.

Ressaltamos, que no mercado, normalmente as fabricantes dos
equipamentos, também sao as uUnicas autorizadas para fabricar os acessorios e suas
pecas originais de seus elevadores de sua marca e com tecnologias atualizadas.

Tome-se como exemplo, a pe¢a da imagem abaixo. Veja que no mercado
paralelo, tal equipamento € comercializado por um preco totalmente desproporcional,
pois certamente estamos diante de uma pega usada, recondicionada ou até mesmo

similar.
‘ Médulo 3hall Ceb Elevadores

Thyssenkrupp
R$ 486

em 12x R$ 47

Ver os meios de pagamento

QD Frete gratis

Tal equipamento, se devidamente adquirido na plataforma desta fabricante
tem o custo de R$ 7.629,64, ou seja, o valor ofertado em mercados paralelos causa a
redugdo de 93,62% nos custos das proponentes.

N&o se mostra plausivel tal texto no instrumento convocatério, pois além de
comprometer a qualidade dos servigos prestados e a manutengdo dos equipamentos a
longo prazo, também vemos prejuizos no momento da disputa, dado que as proponentes
que decidirem n&o trabalhar com as pecgas genuinas poderdao apresentar prego mais
competitivo.

Por fim, requer que seja alterada a exigéncia do instrumento convocatorio em
epigrafe, sendo imperativa o fornecimento de pegas genuinas dos equipamentos, como
medida de seguranca juridica das partes e garantia de uma concorréncia justa com
critérios objetivos.
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Il - DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS:

1. DO PRONTO ATENDIMENTO NA EXECUCAO DOS SERVICOS

O instrumento convocatorio, da mesma forma, exige a apresentagcédo de
Declaragao de pronto atendimento a execugédo dos servigos, com carater habilitatorio,
conforme transcrito abaixo:

g) Declaracdo, datada e assinada pelo responsavel legal da pessoa
juridica, de que estard prontamente disponivel sempre que necessario
para a execucéo dos servigos durante toda a execucdo contratual, com
instalacdes, aparelhamento e pessoal técnico adequados para realizagédo
do objeto da presente licitagao.

Dessa forma, pedimos esclarecimentos quanto a exigéncia citada acima, pois
nao ficou claro se o0 6rgao necessita de técnico residente no local, ou se a documentagao
apenas devera demonstrar a capacidade de estrutura da proponente.

lll. DO PEDIDO

Ante o exposto, requer seja conhecida e acolhida a presente Impugnacao,
em todos os seus termos, para que Vossa Senhoria se digne retificar o edital nos itens
impugnados, com a finalidade de preservar a integridade e harmonia légica do certame,
dentro da legislagéo aplicavel as contratagdes realizadas pelos entes publicos.

Termos em que pede e espera deferimento.

Brasilia/DF, 03 de Abril de 2023.

Representante legal
TK Elevadores Brasil LTDA
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