Marcus Vinicius de Miranda Castro

De: Patricia Regina <patricia.regina@plansul.net.br>

Enviado em: quarta-feira, 15 de abril de 2020 12:15

Para: COPELI - Licitacoes

Cc: julio@plansul.com.br; rafael@plansul.com.br; ASSTEC - P-LANSUL

Assunto: Re: Pregao Eletronico n° 026/2020 - Senado Federal

Anexos: SC_Cosit_20-2013.pdf; Nota_Cosit_n_185-2019.pdf; TCU__00265720155_1d81b.doc; Parecer AGU n°11.pdf

Senhores, bom dia.
Anexo, enviamos os documentos solicitados.
Duvidas estamos a disposic¢ao!

Ats,.

Em qua., 15 de abr. de 2020 as 09:32, COPELI - Licita¢des <licita@senado.leg.br> escreveu:
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Prezados Senhores,

Com a finalidade de viabilizar a conclusdo do julgamento do recurso interposto no ambito do Pregdo Eletronico n2 026/2020, solicitamos, em sede de
diligéncia, o envio, em resposta ao presente e-mail, dos seguintes documentos, mencionados pela PLANSUL em suas contrarrazdes, com a finalidade de
conferir transparéncia a todos os licitantes e demais interessados:

Representacao TCU - TC 002.657/2015-5, Parecer n°11 AGU Processo (NUP) 33902.471876/2012-74 e Solucao de Consulta n°20 Cosit de 04/11/2013, Nota Cosit
185/2019

Solicitamos brevidade no atendimento.

Atenciosamente,

Comissao Permanente de Licitacdo

Senado Federal | Sadcon | Copeli

Av. N2 | Bloco 16 | CEP 70165-900 | Brasilia/DF
Telefone: +55 (61) 3303-5711 | +55 (61) 3303-2713
< copeli@senado.leg.br







MINISTERIO DA .
s ECONOMIA @ Receita Federal
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Nota Cosit/Sutri/RFB n2 185, de 24 de junho de 2019.

Interessado: Gabinete do Secretario Especial da Receita Federal do Brasil

Assunto: Contribuicdo Previdencidria sobre a Receita Bruta (CPRB), a Solugdo de Consulta Cosit n?
104, de 22 de abril de 2015, e posterior classificagdo de telecobranga como atividade de call center
pela Nomenclatura Brasileira de Servigcos (NBS).

Trata-se de questionamento sobre a Solugao de Consulta Cosit n2 104, de 22 de
abril de 2015, segundo a qual a atividade de telecobranga ndo estd incluida no regime da
Contribuicdo Previdencidria sobre a Receita Bruta (CPRB), conforme o inciso I, art. 72 da Lei n2
12.546, de 14 de dezembro de 2011, e suas alteragBes posteriores, que estabelece o regime da
CPRB para a atividade de call center.

2. O questionamento foi encaminhado por meio do Relatério de 7 de maio de 2019,
dirigido ao Secretario da Secretaria Especial da Receita Federal (RFB).

3. O relatério, com 58 fls, foi assinado em nome de XXX mas ndo consta nome da
Empresa que o produziu ou que lhe enviou ao Secretdrio da RFB. Ao que parece, o relatdrio é de
autoria XXX dados que constam em uma Técnica expedida para esta empresa e que veio anexada
ao relatdrio.

4, Neste relatério é abordado o que ali foi denominado de “situacdo de grave
inseguranga juridica que recai sobre empresas de “call center”, que realizam atividades de
“telecobranca”

5. A matéria esta relacionada ao enquadramento das empresas de call centers na
desoneracdo da folha (regime da CPRB, inciso |, art.72 Lei n? 12.456, de 2011, e suas alteracoes
posteriores).

6. O interessado, em seu relatorio, expressa entendimento de que as empresas que
exercem suas atividades de cobranca por meio de teleatendimento (telecobranga) ndo deixam de
ser empresas que se dedicam a atividade de call Center, razao pela qual contesta a conclusdo da
SC Cosit 104, de 2015.

7. O relatorio veio acompanhado do Parecer Técnico XX, com 72 fls, expedido para o
XX, com o Titulo “Caracterizagao da infraestrutura tecnolégica utilizada pela Rede Brasil em seus
call centers” que relata a origem e a evolugdao do modelo de call Center, a infraestrutura de
Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo (TIC) como base para seu funcionamento, os processos
de gestdo e controle da operagdo, os recursos de infraestrutura tecnolédgica que dao suporte as
operagdes de call Center e a estrutura usada pelo XX em seus call centers.



(FI. 2 da Nota Cosit/Sutri/RFB) n2 185, de 24 de junho de 2019.)

8. De inicio, relevante esclarecer as razdes que levaram a conclusdo da SC Cosit 104,
de 22 de abril de 2015, no sentido de que a atividade de cobranga, mesmo que envolva
telecobranga, ndo esta compreendida como beneficidria do regime da CPRB.

9. Em primeiro lugar, a atividade de cobranga, mesmo que parte de sua
operacionalizagdo seja realizada por meio de telecobranga, ndo esta prevista como beneficiaria do
regime da CPRB. Ou seja, embora a atividade ndo esteja expressamente excluida pela lei, como
argumenta a interessada, ela também nao esta incluida de forma expressa.

10. Entdo, a principal razao da conclusdo da solugdo de consulta é de que a CPRB foi
instituida e reconhecida como um beneficio fiscal e, como tal, ndo poderia ser estendido a outros
servigos nao previstos na lei, uma vez que a aplicagdao da norma pelo fisco deve estar adstrita ao
gue esta posto na lei.

11. Ademais, o servico de cobranca é uma atividade que pode envolver o servico de
telecobrancga e outros servigos que sao desenvolvidos por outras formas de operacionalizagdo, tais
como negociagdes presenciais, cobranca judicial e outros.

12. E, ainda, na Classificacdo Nacional de Atividade Econdmica (CNAE), apesar das
atividades de teleatendimento e de cobranca estarem compreendidas na mesma Se¢do N, mesma
Divisdo 82, elas estdo em grupos e classes diversas.

13. Na falta de outra norma propria relativa ao tributo, a CNAE é uma classificacdo de
atividade que deve ser observada, uma vez que instituida por 6rgdos governamentais para
orientar, inclusive, no tratamento diferenciado em matéria tributaria. Portanto, deve prevalecer a
CNAE no lugar do simples entendimento arbitrario para efeito de interpretacdo favoravel ou ndo
ao contribuinte.

14. Tanto assim, que a SC 104, de 2015, foi abordada em um voto do Tribunal Regional
Federal da 5°. Regido que, no Acérd3o da Primeira Turma, no ano de 2017, no processo de
apelagao n? 0807627-68.2015.4.05.8100, concluiu no sentido de que a empresa de cobranga é
uma atividade distinta de call Center.

15. Ocorre que, a partir da versao 2.0, Anexo | da Nomenclatura Brasileira de Servigos,
Intangiveis e Outras Operagdes que Produzam Variagdes no Patrimdénio (NBS), aprovada pela
Portaria Conjunta RFB/SCS n? 1.429, de 12 de setembro de 2018, conforme o item 7 das Notas
Explicativas ao Capitulo 18, esclareceu-se que a telecobranga esta compreendida na atividade de
call center. Veja:

“7) Na posigéo 1.1806, entende-se por:
a) “call Center” a promogdo de vendas e servi¢os, a atividade de cobranga, o
atendimento e o suporte técnico ao consumidor, através de telefone.

[...]”

16. Depreende-se, dessa forma, que a classificagao da “telecobranga” como atividade
de “call Center”, pela NBS, constitui uma nova interpretagao que nao deixa duvidas de que a
atividade de telecobranca esta abrangida pelo regime da CPRB, conforme o inciso |, art. 72 da Lei



(FI. 3 da Nota Cosit/Sutri/RFB) n2 185, de 24 de junho de 2019.)

n2 12.546, de 2011, devendo ser aplicado o que dispde o art. 30 da IN RFB n2 1.396, de 16 de

setembro de 2013, in verbis:

17.

Art. 30. A publicagdo, na Imprensa Oficial, de ato normativo superveniente modifica
as conclusées em contrdrio constantes em Solugdes de Consulta ou em Solugbes de

Divergéncia, independentemente de comunicagdo ao consulente.

Estas as informagdes que se sugere sejam encaminhadas a Sutri para que dé ciéncia
a interessada, e também a Coordenagdo Geral de Fiscalizagdo (Cofis), a Coordenagdo Geral de
Cobranga (Codac), as Delegacias de Julgamento e ao Carf, a fim de dar amplo conhecimento as
unidades da RFB sobre a nova interpretagdao quanto a inclusao da atividade de telecobranga nas

atividades de call center, em conformidade com a NBS.

Assinado digitalmente
ADELADIA VIEIRA LOPES
Auditora-fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se a coordenadora da Copen.

Assinado digitalmente
CARMEM DA SILVA ARAUJO
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da DPrev

Aprovo. Encaminhe-se como sugerido.

Assinado digitalmente
MIRZA MENDES REIS
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenadora da Copen
Delegacdao de competéncia pela Portaria Cosit n2 26, de 5 de setembro de 2017.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
DEPARTAMENTO DE CONSULTORIA
CAMARA PERMANENTE DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

PARECER N2 (f { /2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU
INTERESSADO: PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCESSO (NUP): 33902.471876/2012-74

ASSUNTO: Temas relacionados a licitacdo e contratos administrativos tratados no
ambito da Camara Permanente de Licitacbes e Contratos Administrativos,
consoante Portaria n? 338/PGF/AGU, de 12 de maio de 2016.

EMENTA: LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. OPCAO DO LICITANTE
OU DO CONTRATADO PELO REGIME TRIBUTARIO CONHECIDO COoMO
“DESONERACAO DA FOLHA DE PAGAMENTOS”, ISTO E. PELO RECOLHIMENTO DE
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS INCIDENTES SOBRE A RECEITA BRUTA,
QUANDO PERMITIDO PELA LEGISLACAO (LEI N2 12.546/2011). EXPLORACAO, POR
ESTE MESMO LICITANTE OU CONTRATADO, DE ATIVIDADES QUE PODEM
SUJEITAR-SE A DESONERACAO DA FOLHA DE PAGAMENTOS,
CONCOMITANTEMENTE A ATIVIDADES QUE NAO PODEM SUJEITAR-SE A ESTE
REGIME TRIBUTARIO (ARTIGO 99, § 12, DA LE! N® 12.546/2011). PRESTACAO DE
SERVICOS QUE ESTARIAM ENTRE AS ATIVIDADES SUJEITAS AO REGIME
TRIBUTARIO EM QUESTAO. PREENCHIMENTO DA PLANILHA DE CUSTOS E
FORMACAO DE PRECOS QUE ACOMPANHA A PROPOSTA FORMULADA NA
LICITACAO, O PEDIDO DE REVISAO (§ 52 DO ARTIGO 65 DA LEI N2 8.666/1993) E
O PEDIDO DE REPACTUACAO DE PRECOS. ORIENTACOES.

Sr. Diretor do Departamento de Consultoria,

| - RELATORIO:

1. Cuida-se de manifestacdo da Camara Permanente de LicitagGes e
Contratos Administrativos (CPLC), 6rgéo integrante do Departamento de Consultoria
da Procuradoria-Geral Federal, cujos objetivos e competéncias s3o definidos pelo
artigo 36, § 12, da Portaria n2 338/PGF/AGU, de 12 de maio de 2016:

Art. 36 (...)

§ 12 As Camaras Permanentes tém o objetivo de aperfeicoar as teses juridicas
relacionadas as atividades de consultoria e assessoramento juridico das

autarquias e fundacdes publicas federais, bem como discutir questdes juridicas (4

relevantes afetas a referidas atividades, competindo-lhes, no &mbito de sua
atuacao tematica, devendo para tanto: &W
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| - identificar questdes juridicas relevantes que séo_ comuns aos 6rgéo_s de
execucdo da Procuradoria-Geral Federal, nas atlvnda_xdes de cpnsultona <)
assessoramento juridicos as autarquias e fundacdes publicas federais;

Il - promover a discussdo das questdes juridicas identificadas, bu§cando
soluciona-las e uniformizar o entendimento a ser seguido pelos érgdos de
execucdo da Procuradoria-Geral Federal; e

Il - submeter 3 consideracdo do Diretor do Departamento de Consultoria a
conclusio dos trabalhos, para posterior aprovacao pelo Procurador-Geral Federal.

2 Ap6s identificados os temas controversos e relevantes, foram realizados
estudos e debates em reunides mensais. Passou-se, entdo, a etapa de elaboragao
de pareceres, cujo objetivo é o aclaramento das controvérsias identificadas, de
forma a orientar a atuacdo de Procuradores Federais por todo o pais, reduzindo a

inseguranca juridica.

3. No presente parecer, analisar-se-a a possibilidade ou nao de inclusdo de
valor maior do que zero, na rubrica relativa a contribuicdo previdenciaria patronal
incidente sobre a remuneracdo do empregado, constante das planilhas de custos e
formacao de precos que acompanham as propostas dos licitantes ou que instruem
os pedidos de revisdo (§ 52 do artigo 65 da Lei n? 8.666/1993) ou os pedidos de
repactuacdo de pregos formulados pelos contratados, sempre que tais licitantes ou
contratados em questdo que houverem optado pelo regime tributério conhecido
como “desoneracido da folha de pagamentos” exercerem atividades que poderao
sujeitar-se a este regime tributdrio concomitantemente a atividades que a ele nao
podem sujeitar-se, e as obras ou os servigos contratados pela Administracdo (tais
como os de call center) puderem sujeitar-se a ele.

4. Vale registrar que a questdo sob analise foi submetida a apreciacao da
CPLC pela Procuradoria Federal junto a Agéncia Nacional de Saude Suplementar
(PF-ANS), conforme se depreende dos Pareceres n* 00052/2015 e 00089/2015,
emitidos nos autos do Processo n? 33902.471876/2012-74 (sequéncia 7). Neste
segundo parecer, a PF/ANS chegou a analisar a questao de forma aprofundada e
conclusiva, porém, ainda assim, em virtude da complexidade da questao e de sua
potencial repercussdo sobre outras entidades da Administracdo Publica Federal,
achou por bem consultar o Departamento de Consultoria da Procuradoria-Geral
Federal.

5. E também importante registrar que, nos autos do Processo
n? 33902.471876/2012-74, hd uma manifestacdo técnica da atualmente extinta
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdao (SLTI). Trata-se da Nota Técnica SEl n? 4959/2015 - MP
(sequéncia 18).

6. Por outro lado, a Coordenacdo-Geral Juridica de Licitacdao, Contratos e
Convénios da Consultoria Juridica (CGJLC) do Ministério do Planejamento,
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Orcamento e Gestdo (Conjur-MP), por meio da Nota n? 02170/2015 (sequéncia 21),
entendeu n3o ser competente para manifestar-se sobre a questdo, por ter sido a

consulta formulada em favor da ANS.

y De modo similar, a Coordenacdo-Geral de Assuntos Tributarios (CAT) da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), por meio da Nota n2 42/2016
(sequéncia 23), posicionou-se no sentido de que a consulta careceria de elementos
para sua apreciacdo, recomendando que o Departamento de Consultoria da
Procuradoria-Geral Federal explicitasse melhor sua divida quanto a matéria de
Direito Tributdrio, mas pontuou, desde logo, que “a possibilidade ou ndo de
lancamento de valores referentes ao ajuste da cota patronal em planitha de
formacéo e preco é matéria de Licitacées e Contratos devendo ser dirimida pela

Consultoria propria do drgdo de origem".

8. No mesmo sentido que a CGJLC/Conjur-MP e a CAT/PGFN, o
Departamento de Coordenacdo e Orientacdo de Orgdos Juridicos (Decor) da
Consultoria-Geral da Unido (CGU), por meio da Nota n? 00013/2016 (sequéncia 24),
entendeu nao ser competente para se manifestar, uma vez que o caso teria
ocorrido no seio da ANS, entidade assessorada pela Procuradoria-Geral Federal, nao
tendo sido caracterizada controvérsia entre a PF-ANS e a Conjur-MP ou a CAT/PGFN.

9. Feitos estes registros, passa-se a apreciagao da questao.
Il - FUNDAMENTACAO:
10. A mencionada “desoneracdo da folha de pagamentos” consistiu

basicamente na instituicdo de contribuicao previdenciaria patronal incidente sobre
a receita bruta do empregador ou do tomador de servigos (que se dedica a certos
ramos de atividade econémica), em substituicdo a contribuicdo previdencidria
patronal que incidia sobre as remuneracdes pagas, devidas ou creditadas a
empregados (inciso | do artigo 22 da Lei n? 8.212/1991) ou a contribuintes
individuais que Ihe prestem servicos (inciso Ill do artigo 22 da Lei n? 8.212/1991).

11. Como a contribuicdo previdenciaria patronal passou a incidir sobre a
receita bruta, o 6nus ou encargo tributdrio deixou de recair sobre a “folha de
pagamentos” (isto é, o total de remuneracdes pagas, devidas ou creditadas pelo
empregador ou tomador de servicos) — que era, até entdo, a base de calculo da
contribuicao previdencidria patronal. Dai o nome pelo qual o regime tributario ficou
conhecido.

12. Este regime tributério benéfico foi instituido pela Medida Provisoria
n? 540/2011 (convertida na Lei n2 12.546/2011) e concebido no ambito do chamado
“Plano Brasil Maior”, originalmente apenas para os setores de tecnologia da
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informacao e comunicacdo, confec¢des, calcados e méveis, até 31 de dezembro de
2014. Posteriormente, com o advento de outras medidas provisdrias e leis, o regime
tributario benéfico foi sendo gradativamente estendido para outros segmentos
econdmicos e prorrogado por prazo indeterminado. E importante destacar que, em

sua concepcao inicial, era um regime tributario obrigatério.

13. Em 2015, no bojo do que foi denominado “ajuste fiscal’, a Lei
n? 13.161/2015 alterou a anteriormente referida Lei n? 12.546/2011 para tornar
facultativa a desoneracdo da folha de pagamentos e para majorar as aliquotas ad

valorem.

14. Com efeito, desde a entrada da Lei n213.161/2015 em vigor (012 de
dezembro de 2015), o caput do artigo 72 da Lei n? 12.546/2011 passou a ter a
seguinte redagao:

Art. 72 Poderdo contribuir sobre o valor da receita bruta, excluidos as vendas
canceladas e os descontos incondicionais concedidos, em substituicdo as
contribuicdes previstas nos incisos | e Il do caput do art. 22 da Lei n? 8.212, de
24 de julho de 1991: (...)

15. De igual modo, o caput do artigo 82 da mesma lei passou a ter a
seguinte redacao:

Art. 82 Poderdo contribuir sobre o valor da receita bruta, excluidas as vendas
canceladas e os descontos incondicionais concedidos, em substituicdo as
contribuigdes previstas nos incisos | e Ill do caput do art. 22 da Lei n? 8.212, de
24 de julho de 1991, as empresas que fabricam os produtos classificados na Tipi,
aprovada pelo Decreto no 7.660, de 23 de dezembro de 2011, nos cédigos
referidos no Anexo |.

16. Visto que o caput do artigo 72, em sua atual redacao, ndo mais faz
mencdo a aliquota (ao contrdrio do que ocorria na redacao anterior), a Lei
n? 13.161/2015 incluiu, na Lei n2 12.546/2011, o artigo 79-A — que possui a redagao
abaixo transcrita, desde a entrada da Lei n? 13.202/2015 em vigor (igualmente em
012 de dezembro de 2015):

Art. 72-A. A aliquota da contribuicdo sobre a receita bruta prevista no art. 72 sera
de 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento), exceto para as empresas de
call center referidas no inciso |, que contribuirdo a aliquota de 3% (trés por
cento), e para as empresas identificadas nos incisos Ill, V e VI, todos do caput do
art. 72, que contribuirdo a aliquota de 2% (dois por cento).

17. Da mesma forma, j& que o caput do artigo 82, em sua atual redagao,

também deixou de aludir a aliquota (ao contrario do que ocorria na redacao
anterior), a Lei n? 13.161/2015 incluiu, na Lei n? 12.546/2011, o artigo 82-A, com o

seguinte teor: @Mﬁ
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Art. 82-A. A aliquota da contribuicdo sobre a receita bruta prevista no art. 8o sera
de 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento), exceto para as empresas
constantes dos incisos Il a IX e XIll a XVI do § 30 do art. 8o e para as empresas
que fabricam os produtos classificados na Tipi nos cédigos 6309.00, 64.01 a
64.06 e 87.02, exceto 8702.90.10, que contribuirdo a aliquota de 1,5% (um
inteiro e cinco décimos por cento), e para as empresas que fabricam os produtos
classificados na Tipi nos cddigos 02.03, 0206.30.00, 0206.4, 02.07, 02.09,
02.10.1, 0210.99.00, 03.03, 03.04, 0504.00, 05.05, 1601.00.00, 16.02,
1901.20.00 Ex 01, 1905.90.90 Ex 01 e 03.02, exceto 0302.90.00, que
contribuirdo a aliquota de 1% (um por cento).

18. Por sua vez, os § 13 a 16 do artigo 92 da Lei n?12.546/2011
(introduzidos pela Lei n? 13.161/2015) explicam como é feita a opcao pelo regime

de desoneragao da folha de pagamentos:

Art. 92(...)

§13. A opcao pela tributacdo substitutiva prevista nos arts. 72 e 82 sera
manifestada mediante o pagamento da contribuicdo incidente sobre a receita
bruta relativa a janeiro de cada ano, ou & primeira competéncia subsequente
para a qual haja receita bruta apurada, e serd irretratdvel para todo o ano
calendario.

§14. Excepcionalmente, para o ano de 2015, a opcdo pela tributacdo
substitutiva prevista nos arts. 72 e 82 sera manifestada mediante o pagamento
da contribuicdo incidente sobre a receita bruta relativa a novembro de 2015, ou
a primeira competéncia subsequente para a qual haja receita bruta apurada, e
serd irretratdvel para o restante do ano.

§ 15. A opcdo de que tratam os 8§ 13 e 14, no caso de empresas que
contribuem simultaneamente com as contribuicdes previstas nos arts. 72 e 89,
valera para ambas as contribuigdes, e ndo serd permitido & empresa fazer a
opgao apenas com relacao a uma delas.

§ 16. Para as empresas relacionadas no inciso IV do caput do art. 72, a opgao
dar-se-a por obra de construgao civil e serd manifestada mediante o pagamento
da contribuicdo incidente sobre a receita bruta relativa a competéncia de
cadastro no CEl ou a primeira competéncia subsequente para a qual haja receita
bruta apurada para a obra, e seré irretratavel até o seu encerramento.

19. Os dispositivos legais acima transcritos estabelecem que, em regra, a
empresa’, caso queira sujeitar-se ao regime de desoneracdo da folha de
pagamentos, tera de recolher as contribuicées previdenciarias calculadas com base
na receita bruta, a partir de 012 de novembro de 2015 (em relag&o a este ano) ou a
partir do inicio do més subsequente & primeira apuracdo da receita bruta (em
relacao ao ano de 2016 e aos subsequentes), sendo irretratéavel esta 0opGao para o
restante do ano-calendario.

20. As sucessivas alteragdes empreendidas na Lei n2 12.546/2011 (para
estender a desoneragao da folha de pagamentos para outros setores econdmicos,

! De acordo com o inciso VIl do artigo 92 da Lei n? 12.546/2011, “empresa”, para os fins da contribuicdo
prevista pelos artigos 72 e 82 da mesma lei, seria 0 empresério individual, a empresa individual de
responsabilidade limitada, a sociedade empreséria, a sociedade simples, a sociedade
cooperativa, devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas
Juridicas, conforme o caso.



Continuacdo do PARECER N2 || /2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU

para ndo mais limitar o regime a 31 de dezembro de 2014, para torna-lo opcional e
para aumentar as aliquotas), assim como as datas diferenciadas de inicio de
vigéncia e de producdo dos efeitos de tais alteracdes, em parte explicam por que

nao se revela simples a matéria.

21. Como se ndo bastasse, diversas empresas contempladas com a
desoneracdo da folha de pagamentos, ao participarem de licitacdes promovidas por
6rgaos e entidades da Administracdo Publica, ndo elaboraram as planilhas de
custos e formacdo de precos que acompanhavam suas propostas com base no novo
regime tributdrio a que estavam — de inicio, obrigatoriamente — sujeitas. Em
consequéncia, repassaram aos contratantes custos tributarios maiores do que
aqueles com que efetivamente deveriam arcar, tornando desnecessariamente mais

onerosas as contratacbes publicas.

22. N&o é a toa que, ao se deparar com esta situagdo, o Colendo Tribunal de
Contas da Unido (TCU) comecou a determinar a realizagdo de providéncias no
sentido de revisar as contratagdes, para adequar os respectivos custos ao novo
regime tributdrio, bem como no sentido de obter o ressarcimento dos valores a
maior que, antes das revisbes contratuais, foram indevidamente repassados a
Administracao, a titulo de despesas com contribuigdes previdenciarias.

23. No Acdérdao n? 2.618/2013, o Plenario da Egrégia Corte de Contas fez a
seguinte determinacao a Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria
(Infraero):

9.1. determinar a Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuéria - Infraero
que, caso a empresa executora do contrato decorrente do Edital
001/DALC/SBAR/2013 seja alcangada pelas disposicdes constantes dos arts. 72 da
Lei 12.546/2011 c/c 13 e 49 da Lei 12.844/2013, realize os necessarios ajustes a
avenca, notadamente em relacdo a planilha orcamentéria, adequando o contrato
aos ditames dos citados diplomas legais;

24. Posteriormente, no Acérdao n? 2.293/2013, o Plenario do Colendo TCU
chamou, mais uma vez, a atencao da Infraero para a desoneracdo da folha de
pagamentos:

9.2. notificar a Infraero, com base no art. 179, § 62, do Regimento Interno do
TCU, que foram encontradas as seguintes impropriedades na analise da
documentacgao referente a Concorréncia 006/DALC/SBPA/2013:

9.2.1. inobservancia, a época da elaboracao do orcamento da obra, da Lei
12.844/2013, que alterou o art. 72 da Lei 12.546/2011 — a impactar nos custos
das empresas da construcao civil nas areas de construcao de edificios; instalacbes
elétricas, hidraulicas e outras instalagbes em construgdes; obras de acabamento e
outros servicos especializados de construcdo — especificamente quanto a
desoneragao do INSS nos encargos sociais sobre a mao de obra e quanto a criagao
da Contribuicdo Previdencidria sobre a Renda Bruta (CPRB), a onerar o BDI em

2%; &gwﬁ



Continuagéo do PARECER Ne C1| /2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU

25.

Ainda no ano de 2013, ao examinar uma representacao que dizia

respeito a diversos contratos celebrados por toda a Administracdo Publica Federal
(autuada sob o n?2 013.515/2013-6), o Plenario do Colendo TCU, ancorado em um
voto do Exmo. Sr. Ministro José Mucio Monteiro (relator), proferiu o célebre Acérdao
n? 2.859/2013, que contém as seguintes determinacées:

26.

9.2. determinar ao Departamento de Coordenagao e Governanga das Empresas
Estatais, a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, ao Conselho Nacional de Justica e ao
Conselho Nacional do Ministério Publico que:

9.2.1 nos termos do art. 65, § 52, da Lei 8.666/1993, orientem os érgdos e
entidades que lhes estdo vinculados a adotarem as medidas necessarias a revisao
dos contratos de prestacdo de servicos ainda vigentes, firmados com empresas
beneficiadas pela desoneracdo da folha de pagamento, propiciada pelo art. 72 da
Lei 12.546/2011 e pelo art. 22 do Decreto 7.828/2012, mediante alteracdo das
planilhas de custo, atentando para os efeitos retroativos as datas de inicio da
desoneragdo, mencionadas na legislacao;

9.2.2 orientem os referidos 6rgaos e entidades a obterem administrativamente o
ressarcimento dos valores pagos a maior (elisdo do dano) em relacdo aos
contratos de prestacdo de servigos j& encerrados, que foram firmados com
empresas beneficiadas pela desoneracdo da folha de pagamento, propiciada pelo
art. 72 da Lei 12.546/2011 e pelo art. 22 do Decreto 7.828/2012, mediante
alteragéo das planilhas de custo:

9.2.3 no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da ciéncia da notificacao,
informem a este Tribunal sobre as medidas adotadas por seus respectivos
6rgados e entidades vinculados para cumprimento das determinacdes acima,
incluindo detalhamento especifico sobre a quantidade de contratos revisados e a
economia (redugdo de valor contratual) obtida por cada unidade;

9.3. determinar & Diretoria-Geral do Senado Federal, & Diretoria-Geral da
Camara dos Deputados e a Secretaria-Geral de Administragdo do Tribunal de
Contas da Unido que adotem, no ambito de seus contratos, a medidas indicadas
nos subitens 9.2.1 e 92.2, acima, e que, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar
da ciéncia da notificacdo, informem a este Tribunal sobre as providéncias
adotadas, incluindo detalhamento especifico sobre a quantidade de contratos
revisados e a economia (reducdo de valor contratual) obtida;

Por sua importancia, pede-se licenga para transcrever os seguintes

excertos do voto emitido pelo Exmo. Sr. Ministro José Mlcio Monteiro:

Trata-se de representacdo formulada pela Secretaria de Controle Externo de
Aquisicbes Logisticas - Selog sobre possivel irregularidade em diversos contratos
no ambito da Administracdo Publica Federal, decorrente da n3o revisio dos
precos praticados pelas empresas beneficiadas pelo Plano Brasil Maior, que
estabeleceu a desoneracdo da folha de pagamento para alguns setores da
economia (mudancga da base de célculo para a contribuicdo previdenciaria), nos
termos do art. 72 da Lei 12.546/2011 e do art. 22 do Decreto 7.828/2012.

2. O mencionado plano definiu, a partir de agosto/2011, uma politica industrial,
tecnolégica e de comércio exterior, coordenada pelo Ministério do
Desenvolvimento, Indlstria e Comércio Exterior - MDIC, com o objetivo de
desonerar a folha de pagamento para alguns setores da economia.

3. Nos normativos citados, foi determinado célculo diferenciado da contribuicao
previdencidria, que, até 31/12/2014, em vez de corresponder a 20% da
remuneracdo paga, incidird em percentuais que variam de 1% a 2,5% da receita
bruta dos setores beneficiados.
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4. Em funcéo disso, a Selog, na representacao, defende que o 1:CU atue para
corrigir eventuais pagamentos indevidos por conta da nao redugao dos va‘lores
contratados pela Administracdao Publica Federal em virtude da supracitada
desoneracdo, que pode resultar em beneficios de elevado montante. (...)

6. A proposta da unidade técnica é pertinente.

7. Com efeito, a desoneragao da folha de pagamento para alguns setores da
economia, mediante a mudanca da base de cdlculo para a contribuicao
previdenciaria, deve refletir no valor dos encargos sociais estabelecidos para o
custo da mao de obra nos contratos administrativos firmados. Portanto, é
premente a necessidade de revisdo dos termos das avencas para que seja
considerado o impacto das medidas desoneradoras.

8. Igualmente, devem ser tomadas providéncias para que se obtenha o
ressarcimento dos valores pagos a maior em relagdo aos contratos de prestagao
de servigos ja encerrados. (...)

11. Deve-se, ainda, ser rememorado o que dispde o § 52 do art. 65 da Lei de
Licitacdes e Contratos: “Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados
ou extintos, bem como a superveniéncia de disposicdes legais, quando ocorridas
apoés a data da apresentagdo da proposta, de comprovada repercussdo nos

precos contratados, implicardo a revisdo destes para mais ou para menos,
conforme o caso.” (grifei)

12. Como se vé, esse dispositivo é taxativo ao prever a necessidade de revisdo
dos pregos contratados na hipétese da ocorréncia de medidas neles impactantes,
decorrentes, por exemplo, da alteragao de tributos. Além disso, o paragrafo Unico
do art. 22 da LLC considera o contrato como “todo e qualquer ajuste entre
6rgaos ou entidades da Administracdo Publica e particulares em que haja um
acordo de vontades para a formagado de vinculo e a estipulacdo de obrigacées
reciprocas, seja qual for a denominacéo utilizada.” (grifado)

13. Conclui-se, entdo, que as partes tém assegurado o equilibrio econdmico-
financeiro, que pode ser traduzido no fato de que os encargos do contratado
devem estar equilibrados com a remuneracdo devida pela Administracao
Publica. As expressdes grifadas desses preceitos, por seu turno, reforcam a légica
de que a revisdo de pregos é uma via de mao dupla, ou seja, que também pode
ser invocada em beneficio do contratante.

14. Também ha que ser destacada a natureza distinta do pacto que o particular
faz com a Administracdo, no qual sdo explicitadas as margens de lucro com as
quais ele pretende trabalhar para satisfazer os termos da avenca. Nessa seara,
note-se que a Lei de Licitagdes e Contratos, no art. 72, § 29, inciso Il, impde que
haja orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de todos
0s custos unitérios, no caso de prestacao de servicos.

15. Deve ficar explicitado, ademais, que a desoneracdo nio ocorre para aumentar
lucro, mas sim para diminuir o preco dos produtos e servigos. Assim, caso nio se
reduza a remuneragdo, o lucro, no contrato administrativo, acaba se elevando.
Ora, a Administragdo Publica deve se beneficiar do barateamento dos pregos e
servicos da mesma forma que ocorreria nas relagdes privadas.

16. Por fim, ressalte-se que os efeitos da desoneracdo podem ser diversos, mas
decerto levardo a uma posicdo de vantagem competitiva das empresas que
atuam nos setores contemplados, mediante, por exemplo, uma formacao
diferenciada dos pregos dos seus servicos, que ocorrerd em razao de uma
composicao de custos igualmente proficua. O contrato administrativo nao pode
ficar indiferente a isso.

17. Conclui-se, pois, que hé& supedaneo legal e econémico para a renegociagao
alvitrada pela Selog.

27. Sem embargo, a despeito de ter publicado, em cumprimento a R
determinagao feita pelo Plenario do Colendo TCU no Acérddo n® 2.859/2013, um é\gw‘“b%
8



Continuacdo do PARECER N2 O\ \/2016/CPLC/DEPCONSUIPGFIAGU

roteiro com varias orientagdes no Portal de Compras Governamentais?, a SLTI
noticiou, no dia 012 de abril de 2015, no mesmo portal, que o Exmo. Sr. Ministro
Raimundo Carreiro teria proferido um despacho no Processo n2 013.515/2013-6, por
meio do qual conheceu um pedido de reexame dos itens 9.2 e 9.3 do referido
acordao e lhe atribuiu efeito suspensivo3.

28. Em face desta noticia, efetuou-se uma consulta ao andamento do
processo no portal do Colendo TCU* porém n&o se conseguiu acesso ao teor dos
despachos proferidos pelo Exmo. Sr. Ministro Raimundo Carreiro em 03 de margo de
2015, em 05 de outubro de 2015 e em 22 de setembro de 2016.

29. De qualquer maneira, ao que tudo indica, o efeito suspensivo que foi
conferido ao pedido de reexame formulado pela SLTI provavelmente afetaria a
revisao retroativa dos contratos j& firmados, com consequente ressarcimento ao
erario dos valores pagos a maior no passado. Isso ndo obsta esta CPLC a emitir
orientacbes a serem aplicadas, pelo menos, doravante.

30. Pois bem! Quando os licitantes ou contratados exploram somente
atividades que se podem sujeitar a desoneracdo da folha de pagamentos e
comprovadamente optaram por este regime tributéario (na forma prescrita pelos §§
13 a 16 do artigo 92 da Lei n® 12.546/2011), o correto é que, nas planilhas de custos
e formacao de pregos que acompanham as propostas ou que instruem os pedidos
de revisao (§ 52 do artigo 65 da Lei n? 8.666/1993) ou de repactuacao de precos,
excluam do Médulo 4 (relativo a encargos sociais ou trabalhistas) ou, pelo menos,
zerem a rubrica relativa & contribuicdo previdenciaria patronal incidente sobre a
remuneracdo devida ao empregado (denominada de “/NSS” no Anexo IN-A da
Instrucdo Normativa n? 02/2008 da SLTI), ao tempo em que acrescam ao Mddulo 5
(relativo aos custos indiretos, tributos e lucro) uma rubrica relativa a contribuicao
previdenciaria incidente sobre a receita bruta.

31. Afinal, conforme se explicou de inicio, a desoneracdo da folha de
pagamentos € exatamente a substituicdo da contribuicdo previdenciaria patronal
que incidia sobre as remuneracdes pagas, devidas ou creditadas a empregados
(inciso | do artigo 22 da Lei n® 8.212/1991) ou a contribuintes individuais que |he
prestem servicos (inciso Il do artigo 22 da Lei n® 8.212/1991) por uma contribuicado

2 Estas orientagdes poderdo ser consultadas no segumte enderego (acessado em 04 de novembro de
2016): https: tais.gov.b i
pela-siti

* A tramitagdo do Processo n? 013. 515/2013-6 pode ser acompanhada no seguinte endereco (acessado
em 04 de novembro de 2016):

https://contas.tcu.gov. br/etcu/AcompanharProcesso?pl= 13515&p2=2013&p3=6 ( Q MAA
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previdenciaria patronal incidente sobre a receita bruta do empregador ou do

tomador de servigos.

32. Ndo ha, pois, dldvidas de que, nos casos em que o licitante ou o
contratado explore somente atividades que se podem sujeitar a desoneragao da
folna de pagamentos e comprovadamente haja optado por este regime tributério, a
planilha de custos e formagao de precos ndo deverd conter, no Médulo 4, a rubrica
“INSS” (ou, se contiver, ela deverd estar zerada) e, por outro lado, deverd conter,
no médulo 5, uma rubrica relativa a contribuicdo previdencidria patronal incidente

sobre a receita bruta.

33 A questao ora examinada diz respeito, no entanto, a casos mais
complexos, nos quais uma mesma empresa explora atividades que se podem
sujeitar a este regime tributério, concomitantemente a atividades que a ele ndo se

podem sujeitar.

34. Quando a sujeigdo ao regime de desoneracao da folha de pagamentos
estiver atrelada ao enquadramento da atividade econédmica na Classificacdo
Nacional de Atividades Econémicas 2.0 (CNAE 2.0), devera ser considerada apenas
a atividade principal e, nestas hipéteses, a base de célculo da contribuicio
previdenciaria sera a receita bruta de todas as atividades desempenhadas pela
empresa (pouco importando se as atividades secundarias s&o ou ndo contempladas
pela desoneracdo da folha de pagamentos). E o que deixam claro os §§ 92 e 10 do
artigo 92 da Lei n? 12.546/2011 (introduzidos pela Lei n2 12.844/2013):

Art. 92 (...)

§ 92 As empresas para as quais a substituicdo da contribuicao previdenciaria
sobre a folha de pagamento pela contribuicdo sobre a receita bruta estiver
vinculada ao seu enquadramento no CNAE deverdo considerar apenas o CNAE
relativo a sua atividade principal, assim considerada aquela de maior receita
auferida ou esperada, ndo |hes sendo aplicado o disposto no § 19.

§ 10. Para fins do disposto no § 92, a base de célculo da contribuicdo a que se
referem o caputdo art. 72 e o caputdo art. 82 serd a receita bruta da empresa
relativa a todas as suas atividades.

35 Nada custa ressaltar que o Plenério do Colendo TCU, ao proferir o
Acérdao n? 480/2015, entendeu que ndo ofenderia o tratamento isondmico dos
licitantes a participagdo de uma empresa cuja sujeicdo ao regime de desoneracao
da folha de pagamentos esteja atrelada ao enquadramento da atividade econdmica
principal dela na CNAE 2.0, em uma licitacdo destinada & contratacdo de obra ou
servico que nao se enquadraria nas atividades que podem sujeitar-se a este regime.
A propésito, citem-se os seguintes fragmentos do voto do Exmo. Sr. Ministro

Augusto Nardes: W&
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36.

Aprecia-se representacdo formulada com amparo no art. 113, § 12, da Lei
8.666/1993, nos termos do art. 237, inciso VII, do Regimento Interno do TCU, em
que se noticiam irregularidades na conducao do Pregdo Eletrénico 56/2014 (tapp
menor preco), cujo objeto foi a contratacdo de servicos continuados de apoio
administrativo, para o atendimento das necessidades acessérias e instrumentais
do Laboratério Nacional Agropecudrio em Sao Paulo (Lanagro/SP).

2. A representante, Fundagdo de Desenvolvimento da Pesquisa do Agronegdcio
(Fundepag), alega, em sintese, que os atos de adjudicagdo do objeto (grupo 3 do
edital) e homologacao da licitagdo a sociedade empreséria Beltis Comércio e
Prestacdo de Servicos em Informatica Ltda. teriam violado os principios da
legalidade, isonomia e moralidade pelo fato de essa licitante ter-se valido, de
forma indevida, do mecanismo de desoneracdo da folha de pagamentos,
instituido pela Lei 12.546/2011 - substituicdo da contribuicdo patronal (20%
sobre a folha de pagamentos) por uma contribuicao sobre a receita bruta (1% ou
2%), denominada Contribuicdo Previdéncia sobre a Receita Bruta (CPRB).

3. A tese objeto deste questionamento é a de que a Beltis enquadrou-se como
beneficidria do regime de desoneracédo da folha de pagamentos na condicao de
empresa do ramo de Tl (Tecnologia da Informac&o), em atencdo ao art. 14 da Lei
11.774/2008 - mencionado no art. 79, inciso |, da Lei 12.546/2011 -, que
estabelece, em seu § 49, rol taxativo dos servicos de Tl e de TIC (Tecnologia da
Informacdo e Comunicacao), e, portanto, ndo poderia se utilizar desse regime
em licitacdo cujo objeto é incompativel com os servicos listados pela lei, por
caracterizar vantagem indevida em descompasso com o principio da isonomia.
{::0)

5. A representacdo merece ser conhecida porquanto atendidos os requisitos
aplicaveis a espécie.

6. Quanto ao mérito, considero-a improcedente.

7. A Beltis encontra-se apta a prestar os servicos objeto do certame uma vez
cadastrada no CNAE (Cédigo e Descricdo das Atividades) secundario 78.10-8-00
(Selecdo e agenciamento de mao-de-obra), conforme atesta o documento
inserto a pecga 4, p. 103.

8. Também n&o vislumbro irregularidade em seu enquadramento no regime de
desoneracdo da folha de pagamentos, tampouco como isso possa ter violado a
isonomia na licitagao.

9. Figura a citada empresa como sujeito passivo da obrigagao tributaria relativa
a CPRB por forca do disposto no art. 82, § 32, inciso |, da Lei 12.546/2011: (-

10. O Anexo Il da lei contempla a atividade principal da licitante vencedora
(CNAE 47.51-2-01), constante de seu cadastro nacional como pessoa juridica
(documento a peca 4, p. 103).

11. Nao héa impeditivo legal - como seria légico supor - a que determinada pessoa
juridica, enquadrada no regimento desta lei de desoneracdo tributaria, exerca
outras atividades econdmicas. Nesses casos, a Lei 12.546/2011, em seu art. 99,
§ 99, regulou uma forma diferenciada de calculo da CPRB, incidente apenas sobre
a receita proveniente da atividade principal da empresa: (...)

12. Como se nota, relacdo nao ha com a hipétese do art. 79, inciso |, da Lei
12.546/2011, sujeita ao rol de servigos de Tl e TIC previsto no art. 14, § 42, da Lei
11.774/2008. Ademais, ainda que aquela empresa estivesse vinculada ao aludido
regime de tributacdo com fundamento nessa situagdo, ndao haveria prejuizo a sua
participacdo no certame pelo fato de exercer atividade secundaria compativel
com o objeto licitado, conforme esclarecido acima.

De igual modo, a empresa que explora tanto atividades que se podem

sujeitar a desoneracao da folha de pagamentos, quanto atividades que nao se

podem sujeitar a este regime, mas que aufira 5% ou menos de sua receita bruta
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total nestas Ultimas atividades recolhera apenas a contribuicdo previdenciaria sobre
a receita bruta, como se todas as suas atividades se pudessem sujeitar ao regime
de desoneracao da folha de pagamentos. E o que preveem o §§ 52 e 62 do artigo 9°
da Lei n® 12.546/2011 (introduzidos pela Lei n® 12.715/2012):

Art. 92 (...)

§ 520 disposto no § 12 aplica-se as empresas que se dediquem a outras
atividades, além das previstas nos arts. 72 e 82, somente se a receita bruta
decorrente de outras atividades for superior a 5% (cinco por cento) da receita
bruta total.

§ 62 Nao ultrapassado o limite previsto no § 52, a contribuicdo a que se refere o
caput dos arts. 72 e 82 sera calculada sobre a receita bruta total auferida no
més.

37. Excetuadas, porém, estas duas hipéteses (em que a sujeicdo ao regime
tributario em questdo for motivada pelo enquadramento da atividade econ6mica na
CNAE 2.0 ou em que a receita bruta das atividades que ndo se podem sujeitar a tal
regime tributério for igual ou menor do que 5% da receita bruta total), uma
empresa que explora atividades que se podem sujeitar a desoneracdo da folha de
pagamentos, concomitantemente a atividades que nao se podem sujeitar a este
regime, se comprovadamente optar por este regime em relacdo as primeiras, tera
de recolher as contribuicdes previdenciarias patronais nos moldes previstos pelos
§§ 12 e 42 do artigo 92 da Lei n? 12.546/2011 (introduzidos pela Lei n2 12.715/2012,
tendo o §12 sido posteriormente alterado pelas Leis n%12.794/2013 e
13.043/2014):

Art. 92 (...)

§ 12 No caso de empresas que se dedicam a outras atividades além das
previstas nos arts. 72 e 82, o calculo da contribuicdo obedecera:

| - ao disposto no caput desses artigos quanto a parcela da receita bruta
correspondente as atividades neles referidas; e

Il - ao disposto no art. 22 da Lei n? 8.212, de 24 de julho de 1991, reduzindo-se o
valor da contribuicdo dos incisos | e Ill do caput do referido artigo ao percentual
resultante da razdo entre a receita bruta de atividades ndo relacionadas aos
servicos de que tratam o caput do art. 72 e o § 32 do art. 82 ou a fabricagao dos
produtos de que trata o caput do art. 82 e a receita bruta total. (...)

§ 42 Para fins de célculo da razdo a que se refere o inciso Il do § 12, aplicada ao
132 (décimo terceiro) salério, serd considerada a receita bruta acumulada nos 12
(doze) meses anteriores ao més de dezembro de cada ano-calendario.

38. A depender das circunstancias, as regras constantes dos §§ 12 e 42 do
artigo 92 da Lei n? 12.546/2011 também serdo aplicAveis as empresas que se
dedicam precipuamente a construgao civil. E que, embora o0 enquadramento desta
atividade econdmica na CNAE 2.0 lhes permita optar pelo regime tributario em
apreco, o §16 do artigo 92 da Lei n?12.546/2011 (introduzido pela Lei
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n2 13.161/2015) expressamente prevé que a opcao pode ser feita em relagao a
cada obra, dando a entender que eles poderiam nao optar em relacdo a algumas

obras ou atividades.

39. Conquanto ndo haja duvidas de que os §§12 e 42 do artigo 92 da Lei
ne 12.546/2011 disciplinem a aplicacdo do regime de desoneracdo da folha de
pagamentos a empresas que exploram, concomitantemente, atividades que podem
sujeitar-se e atividades que ndo podem sujeitar-se a este regime, a exegese do
inciso Il do § 12 ndo é, todavia, das mais faceis.

40. O intérprete ndo pode sequer socorrer-se da legislacdo que regulamenta
o ultimo dispositivo legal referido. Com efeito, o inciso Il do artigo 62 do Decreto
n? 7.828/2012 possui redacdo similar @ do inciso Il do § 12 do artigo 92 da Lei
n2 12.546/2011:

Art. 62 No caso de empresas que se dediquem a outras atividades, além das
previstas nos arts. 22 e 32, até 31 de dezembro de 2014, o calculo da
contribuicdo obedecera:

| - ao disposto nos arts. 22 e 32, em relagéo as receitas referidas nesses artigos;
e

Il - quanto a parcela da receita bruta relativa a atividades cuja contribuicdo ndo se
sujeita as substituicdes previstas nos arts. 22 e 39, ao disposto no art. 22 da Lei n?
8.212, de 1991, reduzindo-se o valor das contribuicdes referidas nos incisos 1 e lii
do caput do mencionado art. 22 ao percentual resultante da razdo entre a receita
bruta de atividades ndo relacionadas aos servigos de que trata o caput do art. 22
ou a fabricacdo dos produtos de que trata o caput do art. 32 e a receita bruta
total.

§ 12 Nos meses em que nao auferirem receita relativa as atividades previstas
nos arts. 22 e 32, as empresas a que se refere o caput deverdo recolher as
contribuicdes previstas nos incisos | e lll do caput do art. 22 da Lei n? 8.212, de
1991, sobre a totalidade da folha de pagamentos, ndo sendo aplicada a
proporcionalizacdo de que trata o inciso Il do caput.

§ 22 Nos meses em que ndo auferirem receita relativa a atividades nao
abrangidas pelos arts. 22 e 32, as empresas deverdo recolher a contribuicdo
neles prevista, ndo sendo aplicada a proporcionalizacao de que trata o inciso Il
do caput.

§ 32 O disposto neste artigo aplica-se as empresas que se dediquem a outras
atividades, além das previstas nos arts. 22 e 32, somente se a receita bruta
decorrente dessas outras atividades for superior a cinco por cento da receita
bruta total.

§ 42 Nao ultrapassado o limite previsto no § 3¢, as contribuicbes a que se
referem os arts. 22 e 32 serdo calculadas sobre a receita bruta total auferida no
més.

41. O mesmo se pode afirmar do inciso Il do artigo 82 da Instrucao
Normativa n2 1.436/2013 da Secretaria da Receita Federal do Brasil:

Art. 82 Observado o disposto no § 42 deste artigo e no caput do art. 62, no caso
de empresas que se dedicam a outras atividades, além das relacionadas no
Anexo | ou que produzam outros itens além dos listados no Anexo I, o célculo da
CPRB serd realizado observando-se:
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42.

| - em relacdo as receitas decorrentes das atividades relacionadas no Anexo | e
da producao dos itens listados no Anexo ll, ao previsto no art. 1¢; e

Il - quanto a parcela da receita bruta relativa a atividades ndo sujeitas a CPRB, ao
prescrito no art. 22 da Lei n? 8.212, de 1991, reduzindo-se o valor das
contribuicdes referidas nos incisos | e Il do caput do mencionado art. 22 ao
percentual resultante da razio entre a receita bruta de atividades nao
relacionadas no Anexo |, ou da producao de itens nao listados no Anexo Il e a
receita bruta total.

§ 12 O valor da receita bruta decorrente de exportacdes serd computado no
célculo da proporcionalidade a que se refere o inciso Il do caput, tanto na receita
bruta de atividades ndo relacionadas no Anexo | ou na produgéo de itens que
nao estejam listados no Anexo ll, quanto na receita bruta total.

§ 29 As empresas referidas no capul, nos meses em que auferirem apenas
receita relativa as atividades ou producdo de itens:

| - listados, respectivamente, nos Anexos | e Il, deverao recolher a CPRB sobre a
receita bruta total, nao sendo aplicada a proporcionalizacao de que trata o inciso
Il do caput deste artigo.

Il - n3o relacionados nos Anexos | e Il, deverao recolher as contribuigdes
previstas nos incisos | e lll do caput do art. 22 da Lei n2 8.212, de 1991, sobre a
totalidade da folha de pagamentos;

§ 32 A partir de 12 de agosto de 2012, a regra de proporcionalizacao de que trata
este artigo aplica-se somente as empresas que se dediquem as atividades
relacionadas no Anexo |, ou produzam os itens listados no Anexo Il, se a receita
bruta decorrente dessas atividades ou producdo de itens for inferior a 95%
(noventa e cinco por cento) da receita bruta total.

§ 42 Caso ultrapassado o limite previsto no § 32, a CPRB serd calculada sobre a
receita bruta total auferida no més.

§ 52 As empresas que se dedicam exclusivamente as atividades relacionadas no
Anexo | ou & producdo de itens listados no Anexo i nao estdao obrigadas a
recolher as contribuicdées previstas nos incisos | e lll do caput do art. 22 da Lei
n? 8.212, de 1991, nos meses em que nao auferirem receita.

A interpretacdo do inciso Il do § 12 do artigo 92 da Lei n? 12.546/2011

acabou sendo objeto de consulta a Secretaria da Receita Federal do Brasil.

43.

No dia 27 de julho de 2012, a Divisdo de Tributacao da

Superintendéncia-Regional da Receita Federal da 12 Regido (Disit/SRRF01) expediu

a Solucao de Consulta n? 38, que acabou tornando-se célebre. Esta solugao de

consulta foi assim ementada:

44,

Na hipétese de empresas que se dediquem a outras atividades cumulativamente
com a prestacdo de servigos de Tl e de TIC, a base de célculo da contribuicao
previdenciaria de que trata o inciso Il do § 12 do art. 92 da Lei n? 12.546/2011
serd o total das remuneracdes pagas, devidas ou creditadas aos segurados
empregados, trabalhadores avulsos e contribuintes individuais pela prestacao de
servicos em todas as atividades da empresa, observada a proporcionalidade
entre a receita bruta relativa as outras atividades e a receita total.

De acordo com a Solucdo de Consulta n? 38/2012 da Disit/SRRFO1, a

contribuicao previdenciaria patronal das empresas que exploram,

concomitantemente, atividades que podem sujeitar-se e atividades que nao podem
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sujeitar-se a desoneracdo da folha de pagamentos seréd calculada da seguinte

maneira:

a) em relacdo as atividades que podem sujeitar-se a desoneracao da folha de
pagamentos, mediante aplicacdo da aliquota prevista pela Lei n? 12.546/2011

sobre a receita bruta destas atividades;

b) em relacdo as atividades que ndo podem sujeitar-se & desoneragao da folha de
pagamentos, mediante aplicacao de aliquota especifica sobre o total de
remuneracdes pagas, devidas ou creditadas aos empregados ou prestadores de
servicos que exercem todas as atividades exploradas por estas empresas,
suscetiveis ou nao de aplicagdo do regime de desoneracdo da folha de
pagamentos;

z

c) a aliquota especifica mencionada na letra ‘b’ € o produto que resulta da
multiplicacdo da aliquota prevista pela Lei n? 8.212/1991 pelo quociente entre a
receita bruta das atividades que ndo podem sujeitar-se a desoneracgao da folha
de pagamentos (de um lado) e a receita bruta total (de outro).

45. Embora se tenha tornado célebre, a Solucdo de Consulta n? 38/2012 foi
expedida pela Disit/SRRFO1, érgdo que integra uma superintendéncia-regional com
competéncia restrita ao Distrito Federal e aos Estados de Goias, Tocantins, Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul.

46. Niao obstante, esta exegese do inciso !l do § 12 do artigo 92 da Lei
n? 12.546/2011 acabou sendo a adotada pela Coordenacao-Geral de Tributagao da
Secretaria da Receita Federal do Brasil (Cosit).

47. Com efeito, em 04 de novembro de 2013, a Cosit expediu a Solugcao de
Consulta n2 20, em cuja fundamentagdo se pode ler o seguinte:

23. A empresa submetida ao regime misto, para fins de apuragao da
contribuicdo previdenciaria devida sobre a folha de pagamento, deverd aplicar a
regra descrita no inciso Il do §12 do art. 92 da Lei n® 12.546, de 2011, utilizando
como base de calculo o valor total das remuneragdes pagas, devidas ou
creditadas, durante o més, a todos os seus segurados empregados,
trabalhadores avulsos e contribuintes individuais, independentemente de
estarem relacionados ou ndo com as atividades substituidas ou nao.

48. Fundamentac&o idéntica foi adotada pela Cosit, ao expedir a Solucdo de
Consulta n2 78, em 28 de margo de 2014:

31. A empresa submetida ao regime misto, para fins de apuragao da
contribuicdo previdenciaria devida sobre a folha de pagamento, deverd aplicar a
regra descrita no inciso 1l do § 12 do art. 92 da Lei n? 12.546, de 2011, utilizando
como base de calculo o valor total das remuneragées pagas, devidas ou
creditadas, durante o més, a todos os seus segurados empregados, trabalhadores
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avulsos e contribuintes individuais, independentemente de estarem relacionados
ou n3o com as atividades substituidas ou nao.

49. Mais recentemente, em 17 de junho de 2015, a Cosit expediu a Solugao

de Consulta n2 154, que possui a seguinte conclusao:

11. Diante do exposto, conclui-se que, se uma empresa estiver sujeita ao calculo
da contribuicdo previdenciaria na forma do § 12 do art. 92 da Lei no 12.546, de
2011, as contribuicdes previstas nos incisos | e Il do caput do art. 22 da Lei
n2 8.212, de 1991, com a reducdo prevista no inciso Il do citado § 19, incidem
sobre toda sua folha de pagamento, inclusive sobre a referente a obra de
construcdo civil particular destinada a uso préprio executada com mao de obra
prépria.

50. Na fundamentacdo da Solucdo de Consulta n® 154/2015, a Cosit foi

ainda mais enfatica:

8. Importante observar que a redugao proporcional prevista no inciso Il do § 1¢
deve ser aplicada sobre o valor da contribui¢do dos incisos | e Ill do art. 22 da Lei
ne 8.212, de 1991, referente a toda folha de pagamento da empresa,
compreendendo todos os seus setores, atividades e estabelecimentos.

51. Logo é certo que, para a Secretaria da Receita Federal do Brasil (6rgao
encarregado da arrecadagdo da contribuigdo previdenciaria patronal), a base de
calculo de tal tributo, em relagdo as atividades que ndo podem sujeitar-se a
desoneracdo da folha de pagamentos, seria o total de remunera¢des pagas, devidas
ou creditadas aos empregados (ou prestadores de servicos) que exercem todas as
atividades exploradas por estas empresas, pouco importando se tais atividades
poderdo sujeitar-se ou nao a desoneracao da folha de pagamentos.

52. Este posicionamento da Secretaria da Receita Federal do Brasil é de
extrema relevancia, uma vez que repercute sobre o preenchimento das planilhas de
custos e formacdo de precos que acompanham as propostas dos licitantes ou que
instruem os pedidos de revisdo (§ 52 do artigo 65 da Lei n? 8.666/1993) ou os
pedidos de repactuagdo de pregos formulados pelos contratados, nos casos em que
tais licitantes ou contratados comprovadamente hajam optado pelo regime
tributdrio conhecido como “desoneracdo da folha de pagamentos’, exercam
concomitantemente atividades sujeitas e ndo sujeitas a este regime tributario, e as
obras ou servicos contratados pela Administragdo estejam sujeitos a ele.

53. E que, nestes casos, ndo bastard ao licitante ou contratado, nas
planilhas de custos e formagao de pregos, zerar (ou mesmo eliminar do Médulo 4) a
rubrica relativa a contribuicdo previdencidria patronal incidente sobre a
remuneracdo devida ao empregado (denominada de “/N55" no Anexo llI-A da
Instrucdo Normativa n® 02/2008 da SLTI) e, em contrapartida, incluir no Médulo 5
uma rubrica relativa a contribuicdo previdenciaria incidente sobre a receita bruta.
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N&o se pode perder de vista que sobre as remuneracoes dos empregados colocados
3 disposicdo da Administracao, ainda que ndo exercam atividades sujeitas a
desoneracdo da folha de pagamentos, continua a incidir a contribuicdo
previdenciaria patronal de que trata o artigo 22 da Lei n? 8.212/1991.

54. E bem verdade que a aliquota desta contribuigao previdenciaria nao sera
de 20%. Consoante se explicou, dividir-se-a a receita bruta das atividades que nao
podem sujeitar-se a desoneragao da folha de pagamentos pela receita bruta total e,
em seguida, multiplicar-se-4 este quociente pela aliquota prevista pela Lei
n? 8.212/1991, de modo a reduzi-la.

55 De toda sorte, nas planilhas de custos e formacao de pregos
confeccionadas por licitante ou contratado que exerca atividades que podem
sujeitar-se a desoneragdao da folha de pagamentos, concomitantemente a
atividades que ndo podem sujeitar-se a este regime, e que comprovadamente haja
optado pela desoneracdo em relagdo as primeiras atividades, a rubrica denominada
“INSS” terd valor maior do que zero, sem prejuizo da insergdo, no Médulo 5, de uma
rubrica relativa & contribuigdo previdenciaria incidente sobre a receita bruta.

56. Isso significa que, em licitacbes destinadas a contratacao de obras ou
servicos que podem sujeitar-se a desoneracdo da folha de pagamentos, os
instrumentos convocatérios ndo podem prever que a rubrica denominada “/NSS”
necessariamente terd de ser igual a zero. Afinal, isso acabaria prejudicando ou
colocando em dificuldade os potenciais licitantes que exergam atividades sujeitas a
desoneracdo da folha de pagamentos, concomitantemente a atividades que nao
podem sujeitar-se a este regime.

57: Convém ressaltar que esta questdo nao havia passado despercebida
pelo Colendo TCU. Quando do julgamento do Processo n2013.515/2013-6 pelo
Plenario da Egrégia Corte de Contas (o qual redundou na prolagao do anteriormente
citado Acérdao n2?2.859/2013), o Exmo. Sr. Ministro José Jorge (revisor) tratou
especificamente da questdo ora analisada, conforme se depreende dos fragmentos
a seguir transcritos de seu voto:

2. Nesse contexto, justifica-se sim a revisdo dos contratos de prestagao de
servicos ainda vigentes firmados com empresas beneficiadas pela desoneracao
da folha de pagamento, mediante alteracdo das planilhas de custo e de
formacao de precos, atentando-se para os efeitos retroativos as datas de inicio
da aludida desoneracdo. Da mesma forma, também se justificam providéncias
no sentido de obter administrativamente o ressarcimento dos valores pagos a
maior em relacdo aos contratos de prestagdo de servicos ja encerrados firmados
com empresas beneficiadas pela desoneragéao.

3. Apenas a titulo de complementagdo ao que restou consignado no voto
apresentado pelo Ministro José Mlcio, impende ressaltar que a revisao mediante
aplicacdo direta da aliquota sobre a receita bruta (“faturamento”) pode ser
considerada inapropriada, em face da possibilidade de realizacao, pela empresa,
de outras atividades ndo desoneradas, a ensejar o calculo ponderado da
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contribuicdo previdenciaria, conforme esclarece a So_lugéo de Consulta n? 38 -
SRRFO1/Disit (Receita Federal do Brasil), cuja ementa julgo oportuno transcrever:

“Solucdo de Consulta 38 RFB:

EMENTA: Na hipétese de empresas que se dediquem a outras
atividades cumulativamente com a prestagdo de servigos de Tl e de
TIC, a base de célculo da contribuicdo previdenciaria de que trata o
inciso Il do §1¢ do art. 92 da Lei n? 12.546/2011 serad o total das
remuneracdes pagas, devidas ou creditadas aos segurados
empregados, trabalhadores avulsos e contribuintes individuais pela
prestacdo de servigos em todas as atividades da empresa, observada
a proporcionalidade entre a receita bruta relativa as outras atividades
e a receita total.
(http://decisoes.fazenda.gov.br/netahtmI/decisoes/decw/pesquisaSOL.
htm - acesso em 1.10.2013)"

(...) 6. Em apertada sintese, ndo se pode concluir simplesmente que, em
substituicdo as contribuicdes destinadas a seguridade social a cargo das
empresas beneficiadas - de 20% sobre a remuneracdo dos segurados -, as
novas contribuicdes incidirdo em aliquotas que variam entre 1% e 2,5% sobre o
valor da receita bruta daquelas empresas. Deve-se atentar também para o fato
de a empresa contratada realizar outras atividades ndo desoneradas, situagao
em que se fard necesséario efetuar o cdlculo ponderado da contribuigao
previdencidria.

58. Observe-se que o Exmo. Sr. Ministro José Jorge citou, inclusive, a Solugao
de Consulta n? 38/2012 da Disit/SRRFO1.

59. No ja referido roteiro que publicou, em cumprimento a determinacao
feita pelo Plenario do Colendo TCU no Acérddo n2 2.859/2013, no Portal de Compras
Governamentais, a SLTI também incluiu orientacdes especificas sobre a questao ora

analisada:

A orientacdo a seqguir abrange somente a alinea “c”.

Nesse caso, deve ser observada a disposicdo do subitem 6.7.1 do Acérddo
n? 1212/2014-TCU - Plenéario, /n verbis:

“6.7.1. A preocupacdo com 0s contratos que envolvem atividades
desoneradas e outras atividades ndo desoneradas constitui a tonica
do voto revisor, cuja solugdo pode ser assim descrita: efetuar o
célculo ponderado da contribuigdo previdencidria, no caso da
contratada realizar outras atividades ndo desoneradas; conforme a
Solucdo de Consulta SRRF01/Disit 38/2012, deve-se reduzir o valor da
contribuicdo a recolher ao percentual resultante da razdo entre a
receita bruta de atividades nao desoneradas e a receita bruta total.”

Assim, para melhor entendimento da solugdo proposta no subitem 6.7.1 do
Acérddo n? 1212/2014-TCU - Plenério, sugerimos sua adogao associada, no que
couber, com os procedimentos de que trata o item 3, adiante.

A seguir, transcrevemos a orientacdo expedida pela Receita Federal do Brasil no
link.
http://wwwl.fazenda.gov.br/portugues/documentos/ZOl2/carti|hadesoneracao.pd
f.

19) Vide a solucdo de consulta n? 38 — Receita Federal do Brasil - RFB:

“Pergunta: O que deve fazer uma empresa que possui apenas parcela @MM

da sua receita vinculada aos servigos e produtos elencados na Medida
Proviséria?
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Resposta: Se uma empresa produzir tipos diferentes de produtos ou
prestar diferentes tipos de servicos, sendo apenas alguns de_les
elencados na Medida Provisdria, entdo ela deverd proporcionalizar
sua receita de acordo com os servigos/produtos enquadrados e nao-
enquadrados na Medida Proviséria e recolher a contribuicdo
previdencidria em duas guias: uma parcela sobre a receita e outra
parcela sobre a folha.

Pergunta: Como isso funciona na pratica? E possivel exemplificar?

Resposta: Se, por exemplo, uma empresa tiver 70% de sua receita
derivada de produtos enquadrados na Medida Proviséria e 30% de
fora, entdo ela devera recolher a aliquota de 1% sobre 70% de sua
receita e aplicar a aliquota previdencidria normal, de 20%, sobre 30%
de sua folha salarial.

Digamos que a receita de uma empresa nesta situacdo seja de 1000
e sua folha de saldrios de 200. Atualmente, essa empresa recolhe
20% de 200, pagando 40 de contribuigdo previdencidria. Pela nova
sistematica, ela pagaré 19 (1% x 70% x 1000 + 20% x 30% x 200).”

Dessa forma, a revisdo dos contratos firmados com empresas beneficiadas pelo
plano “Brasil Maior”, nos casos das empresas de atividade mista em todos os
seus itens (2.1 a 2.3), incluindo a ressalva de que, para essas empresas, deve-se
observar ainda a aplicacdo da contribuicao previdenciaria patronal proporcional
sobre a folha de pagamentos, calculadas més a més, além da prépria
contribuicdo previdencidria sobre a receita bruta.

Para fins de comprovantes do enquadramento das empresas como de atividade
mista, devem ser solicitados das empresas os seguintes documentos abaixo
elencados:

a) Contrato social (Objeto Social deve indicar a existéncia de atividades n&o
substituidas);

b) Balanco e Demonstrativo de Resultados do Gitimo exercicio social exigido em
Lei; e

) Planilhas mensais demonstrativas de cdlculo da proporcao entre as receitas
desoneradas e a bruta.

Além dos documentos acima elencados, poderdo ser solicitados documentos
adicionais, tais como DIPJ, DACON, DCTF ou Livros Fiscais, para evidenciar as
receitas das atividades desoneradas/substituidas e a bruta. Ressalve-se que a
partir de 2014, o DACON e DCTF foram substituidas pelo SPED, a ser enviado a
Receita Federal apenas anualmente.

60. Por conseguinte, nas planilhas de custos e formacdo de pregos
confeccionadas por licitante ou contratado que exerca atividades sujeitas a
desoneracdo da folha de pagamentos, concomitantemente a atividades que nao
podem sujeitar-se a este regime, e que comprovadamente haja optado pela
desoneracdo em relacdo as primeiras atividades, tem-se que a rubrica denominada
“INSS” tera valor maior do que zero, sem prejuizo da inser¢@o, no Médulo 5, de uma
rubrica relativa a contribuicdo previdenciaria incidente sobre a receita bruta.

61. Antes de encerrar, convém esclarecer que, na fase preparatéria do
certame, ao fazer uma estimativa do valor da futura contratagao, a Administragao
nao devera efetuar mais de um orcamento de referéncia (um voltado as empresas
que optaram pelo regime da desoneragdo da folha de pagamentos e outro voltado
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para as empresas que ndo optaram ou nao foram contempladas por este regime). A
Administracdo devera fazer um Gnico orcamento de referéncia, no qual considerara
o regime tributario que lhe for mais vantajoso — sem que isso desobrigue 0s
licitantes a retratarem, nas planilhas de custos e formacado de pregos que

acompanham suas propostas, 0 regime tributario a que se sujeitam.

62. E o que elucidou o Exmo. Ministro Augusto Nardes no voto que
fundamenta o Acérddo n2 6.013/2015 da 22 Camara do Colendo TCU:

3. Segundo o embargante, a deliberacdo seria “omissa e obscura no gue se
refere ao modo como esta Casa deve proceder nas licitagbes em que houver a
necessidade de contratar os servicos referidos pelos artigos 7¢ e 892 da Lei n®
12.546/2011".

4. Aduz, ainda, o embargante que “na hipdtese, nao ficou suficientemente claro
qual orcamento deve constar como valor global anual estimado da contratagao,
se é o que leva ou aquele que nao leva em consideracao o regime diferenciado
de tributagao”.

5. Ainda segundo o embargante, a adogao de orcamento que ndo considera os
beneficios da Lei 12.546/2011 pode gerar contratacdes superfaturadas, pois a
Administracdo fica sem parametros para julgar se as licitantes repassaram ou
n3o eventuais beneficios advindos da desoneragdo da folha de pagamento; a
opcéo por orcamento especifico que contemple o regime tributario diferenciado
pode ser prejudicial aquelas licitantes ndo incluidas na mencionada politica
governamental; e, “neste ultimo caso, é preciso esclarecer qual medida a
Administracdo deve tomar na pouco provavel, mas possivel, hipétese em que
nao participem licitantes ndo incluidas na desoneragao”.

6. Por oportuno, esclarego que 0s Servigos a que se referem o embargante sao
aqueles em que as empresas usufruem do beneficio da desoneracdo da folha
salarial, nos termos da Lei n® 12.546/2011.

7. Quanto ao mérito, verifico, pelas razdes que a seguir passo a expor, que nao
assiste razao ao embargante.

8. Em primeiro lugar, o referido Acérddo cuidou adequadamente da matéria,
porquanto, na parte dispositiva, apenas orientou os gestores da Camara de
Deputados, ao dar ciéncia, portanto, sem qualquer efeito cogente, da seguinte
impropriedade no pregdo em referéncia:

“1.6.1.1. auséncia de amparo legal para a adogdo de dois orgamentos
diferentes, a serem utilizados como critério de aceitabilidade de pregos
méximos, a depender de a licitante recolher a contribuicdo
previdenciéria incidente sobre o valor da receita bruta ou recolher as
contribuicdes previdenciarias incidentes sobre a folha de pagamento,
considerando-se, ainda, que o ordenamento legal pétrio prevé o
tratamento diferenciado, sem que haja afronta a isonomia, nos termos
da Lei 12.546/2011".

9. Em segundo lugar, ndo caberia, como néo cabe, ao Tribunal dizer ao gestor o
como fazer ou o exato modo de proceder nas licitagbes em que houver
necessidade de contratar os servicos referenciados, sendo apontar, como o fez,
a auséncia de amparo legal para determinado procedimento.

10. Em terceiro lugar, parecem-me claros os termos da impropriedade apontada
pelo Tribunal e que acima reproduzi, ao dizer da auséncia de amparo legal para
adocgdo de dois orgamentos diferenciados no caso em questao, uma vez que a
peca instrutiva esclarece os exatos contornos da proposicdo e que o
embargante, conquanto tenha manejado alguns dos itens da instrucao técnica,
absteve-se de registrar em sua pega recursal, senao vejamos:

“43, Quanto & alegacdo de ser indevida a inclusdo de critérios de
aceitabilidade distintos no pregdo 94/2015, aduz-se razdo a
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representante, ante a auséncia de amparo legal para a adogdo da
medida, considerando-se que o ordenamento legal patrio permite o
tratamento diferenciado entre as empresas e, ainda, tendo em vista
que, na prética, tal medida é inécua em funcdo do exposto na presente

andlise (itens 40 e 41).

44. Todavia, considerando-se que a previsdo de diferentes critérios de
aceitabilidade de precos mdaximos nao impactard o critério de
julgamento do certame (menor preco) e que, apenas na situagao
improvavel de nao participacdo de empresa beneficiada pela Lei
12.546/2011 o prego maximo para empresas que recolhem a
contribuicido pela folha de pagamentos seria aplicado, considera-se
medida suficiente dar ciéncia ao 6rgdo acerca da impropriedade, nao
se demonstrando oportuno determinar a anulagdo do certame
pleiteada pela representante”.

11. Em reforco e por esclarecedores, reproduzo, igualmente, o item 39 bem
como os supra referenciados itens 40 e 41 da instrugao:

“39. Tendo em vista que o critério de julgamento do pregdo é o menor
preco, para que uma determinada empresa se sagre vencedora do
pregdo devera ofertar a proposta de menor valor, independentemente
do regime de contribuigdo previdencidria em que se enquadre.

40. Além disso, na hipétese de qualquer empresa beneficiada pela
desoneracdo ofertar proposta vélida, necessariamente, toda proposta
apta a vencer o certame (seja para licitante desonerada ou ndo) j& se
situaria em patamar inferior a0 méximo fixado para a Administracao
para empresas incluidas na Lei 12.546/2011, o que tornaria inécua a
dupla previsao.

41. A Gnica possibilidade de aplicagdo do valor méximo aceitdvel para
empresas que recolhem as contribui¢des previdenciarias incidentes
sobre a folha de pagamento (n&o desoneradas) ocorreria na hipétese
de ndo participacdo, na disputa de lances, de quaiquer empresa que
conte com a desoneracdo, situagdo improvavel, uma vez que esse
grupo inclui a maioria das licitantes, conforme informado pela prépria
representante”.

12. Conquanto considere pertinentes as preocupacoes externadas pelo
embargante, seja em relagao aos licitantes ou em relacdo a Administragao,
verifico que o exame técnico examina adequadamente tais questdes, ao concluir
pela auséncia de ofensa ao principio da isonomia, tendo-se em conta o principio
do interesse publico, a0 mencionar a proposta de menor valor.

13. Portanto, de todo o exposto é possivel aferir qual o orcamento que permitiria

3 Administracdo Publica, no presente caso, a selecdo da proposta mais
vantajosa, um dos principios basilares da licitacao.

No mesmo sentido pronunciou-se a Exma. Sr.2 Ministra Ana Arraes em

decisido monocratica proferida na Tomada de Contas n2 035.988/2015-0 (e citada
no Acérdao n? 1.238/2016 do Plenario do Colendo TCU):

12. Considerei desnecessaria, ademais, a oitiva da Universidade no que se refere
ao possivel equivoco na estimativa dos custos da previdéncia social. Em primeiro
lugar, a administragdo ndo esta obrigada a fixar precos com base na incidéncia da
aliquota sobre a folha de pagamento, e sim a utilizar o critério mais vantajoso,
que, no caso presente, seria a incidéncia da aliquota prevista na Lei 12.846/2006.
Isso ndo impede que um concorrente que tenha custos da previdéncia social
incidentes sobre o valor da folha de pagamento participe da licitagao.

13. Em segundo lugar, possiveis equivocos nas estimativas da Universidade nao
interferem nas propostas dos licitantes. Isto €, apesar de a instituicao ter fixado
a contribuicdo patronal em 2% sobre o valor do faturamento do material, os
licitantes estardo obrigados a apresentarem propostas com base na aliquota de
4,5% sobre o valor da receita bruta, como previsto pela Lei 13.161/2015, e nao
poderdo posteriormente alegar fato do principe para reequilibrar o contrato, uma
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vez que ja eram de amplo conhecimento o percentual e os critérios de incidéncia
da aliquota.

64. Destes precedentes infere-se que, na fase preparatéria da licitagao, ao
fazer uma estimativa do valor do futuro contrato, a Administracdo devera
confeccionar um unico orcamento de referéncia, no qual considerara o regime
tributario que lhe for mais vantajoso, porém os licitantes deverdo elaborar as
planilhas de custos e formagao de precos que acompanham suas propostas com
observancia do regime tributario a que se sujeitam, ndo podendo utilizar os critérios
constantes do orcamento de referéncia (se estes nao |lhe foram aplicaveis) e depois,

em caso de adjudicacdo e contratag&o, pleitear uma indevida revisdo contratual.

ill - CONCLUSAO:

65. Pelo exposto, adere-se ao posicionamento adotado pela Procuradoria
Federal junto & Agéncia Nacional de Saude Suplementar (PF/ANS) no Parecer
ne 00089/2015, emitido nos autos do Processo n? 33902.471876/2012-74
(sequéncia 7), e opina-se que, NOS Casos em que exercer atividades sujeitas a
desoneracao da folha de pagamentos, em concomitancia com atividades que nao
podem sujeitar-se a este regime, e que comprovadamente haja optado pela
desoneracdo em relagdo as primeiras atividades, o licitante ou o contratado — ao
confeccionar a planilha de custos e formacao de precos que acompanha sua
proposta ou que instrui seu pedido de revisao (§5° do artigo 65 da Lei n2
8.666/1993) ou seu pedido de repactuagdo de precos — nao devera zerar (ou
mesmo eliminar do Médulo 4) a rubrica relativa a contribuigdo previdenciaria
patronal incidente sobre a remuneracdo devida ao empregado (denominada de
“INSS" no Anexo llI-A da Instrucdo Normativa n2 02/2008 da SLTI), sem prejuizo da
insercdo, no Médulo 5, de uma rubrica relativa a contribuicdo previdenciaria
incidente sobre a receita bruta.

A consideracao superior.

Brasilia, 09 de novembro de 2016.

Leonardo Sousa de Andrade
Procurador Federal
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De acordo, na forma da unanimidade consolidada no decorrer dos trabalhos

(Portaria ne 338/PGF/AGU, de 12 de maio de 2016).
%‘M ')4.(
Rédmulo Gabflel Mora nelh

Procurador Federal Procurador Federal
S é o (
"
Ingrid PEgueno Sé Gird Diego da Fonsgc %rnellas de Gusmao
Procuradora Federal ocura ederal
Damela Sllva Borges a ; a briella Carvalho da Co&a @"
Procuradora Federal : _ Procurador Federal
," . i ] /l\ .
Loansti ﬁx,%-?p/ ($fuuss¥
Caroline Marinho Boavéntura Santos Renata/Cedraz Ramos Felzemburg
Procuradora Federal Procuradora Federal

De acordo. A consideracao Superior.

T
grasiid, 1N ge A& de 2016.

Anfonio Carlos Soares Ma

Diretor do
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DESPACHO DO PROCURADOR-GERAL FEDERAL

APROVO a PARECER Ne O\ /2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, do qual se

extrai a Conclusao que segue.

Encaminhe-se cdpia a Consultoria-Geral da Unido, para conhecimento.

Brasilia, 2° de éﬁ}gw/}'w de 2016.

Cleso io%da Fonse o]

Procurééor Geral Federal

CONCLUSOES DEPCONSU/PGF/AGU N¢ ‘9?1’2016

| - Uma empresa que explora outras atividades além das que se podem sujeitar a
desoneracdo da folha de pagamentos, se comprovadamente optar por este regime
em relacdo a estas, terd de recolher as contribuigdes previdenciarias patronais nos
moldes previstos pelos §§ 12 e 42 do artigo 92 da Lei n? 12.546/2011, excetuadas as
hipéteses em que a sujeicdo a este regime tributario for motivada pelo
enquadramento da atividade econémica principal na CNAE 2.0 (88 92 e 10 do
mesmo artigo) ou em que a receita bruta das atividades que nao se podem sujeitar
ao aludido regime tributério for igual ou menor do que 5% da receita bruta total (§§
52 e 62 do mesmo artigo);

Il - Na hipétese do § 12 do artigo 92 da Lei n® 12.546/2011, conforme entendimento
da Secretaria da Receita Federal do Brasil, a base de cdlculo das contribuigdes
previdenciérias, em relagao as atividades que néo podem sujeitar-se a desoneragao
da folha de pagamentos, € o total de remuneragdes pagas, devidas ou creditadas
aos empregados ou prestadores de servigos que exercem todas as atividades
exploradas pela empresa, pouco importando se tais atividades poderdo sujeitar-se
ou nao ao mencionado regime tributario;

lIl - Na planilha de custos e formagado de pregos que acompanha sua proposta, seu
pedido de revisdo (§52 do artigo 65 da Lei n? 8.666/1993) ou seu pedido de
repactuacdao de precos, conforme o caso, o licitante ou contratado que exerca
atividades sujeitas a desoneracao da folha de pagamentos, concomitantemente a
atividades que nao podem sujeitar-se a este regime, e que comprovadamente haja
optado pela desoneracdo em relagdo as primeiras atividades, ndao podera zerar (ou
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mesmo eliminar do Médulo 4) a rubrica relativa a contribuicdo previdenciaria
patronal incidente sobre a remuneragdo devida ao empregado (denominada de
“INSS” no Anexo IlI-A da Instrucdo Normativa n2 02/2008 da SLTI). Esta rubrica tera
valor maior do que zero, sem prejuizo da insergao, pelo licitante ou contratado, no
Médulo 5 da planilha de custos e formacdo de pregos, de uma rubrica relativa a
contribuicdo previdenciaria incidente sobre a receita bruta;

IV - Em licitacbes destinadas a contratagdo de obras ou servicos que podem
sujeitar-se a desoneragao da folha de pagamentos, os instrumentos convocatérios
ndo podem prever que a rubrica relativa a contribuicdo previdenciaria patronal
incidente sobre a remuneracao devida ao empregado (denominada de “/NS5" no
Anexo llI-A da Instrucdo Normativa n2 02/2008 da SLTI) necessariamente tera de ser

igual a zero;

V - Na fase preparatéria da licitacdo, ao fazer uma estimativa do valor do futuro
contrato, a Administracdo devera confeccionar um unico orgamento de referéncia,
no qual considerard o regime tributdrio que lhe for mais vantajoso, porém os
licitantes deverdo elaborar as planilhas de custos e formacao de precos que
instruem suas propostas com observancia do regime tributédrio a que se sujeitam,
nao podendo utilizar os critérios constantes do orcamento de referéncia (se estes
nao |he foram aplicaveis) e depois, em caso de adjudicagao e contratagao, pleitear
uma indevida revisao contratual.
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Recerta Federal o

Coordenacao-Geral de Tributacéo

Solucédo de Consultan® 20 - Cosit
Data 4 de novembro de 2013

Processo
Interessado
CNPJ/ICPF

ASSUNTO. CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA INCIDENTE SOBRE A
RECEITA BRUTA. LEI N° 12.546, DE 2011. EMPRESAS MISS.
BASE DE CALCULO. CONTRIBUICAO SOBRE O DECIMO
TERCEIRO SALARIO. INFORMACOES EM GFIP. EFEITOS DA
CONSULTA.

As empresas consideradas mistas, isto €, que aufereitas decorrentes
da fabricacdo dos produtos mencionados no capurdd® da Lei n°
12.546, de 2011, e de outras atividades ndo suieseti substituicéo,
deverdo recolher: a) a contribuicdo previdencigolare a receita bruta, em
relacdo aos produtos que fabrioa b) a contribuicdo previdenciéria
patronal sobre a folha de pagamento prevista rasom | e 11l do art. 22
da Lei n® 8.212, de 1991, com a aplicacdo do reduwvisto no art. 9°,
819, I, da Lei n® 12.546, de 2011.

Utiliza-se a receita bruta do proprio més de codmeé para fins de
apuracdo da base de calculo da contribuicdo prasi@iéa sobre a receita
bruta, bem como para os demais indices previstams. 7° a 9° da Lei n°
12.546, de 2011, excecdo feita ao calculo do redutevisto no art. 9°,
81°, IlI, aplicavel a folha de pagamento do décim@diro salario, em
relacdo as empresas com atividades mistas.

Apenas no calculo do tributo propriamente dito dewwer excluidas da
base de calculo as receitas decorrentes de ex@oyrtagn obediéncia ao
inciso 1, 8 2° do art. 149 da CF/88, e nos termasalthea ‘a’ do inciso Il

do art. 9° da Lei n°® 12.546, de 2011.

A contribuicdo previdenciaria prevista nos inciseslll do art. 22 da Lei
n°® 8.212, de 1991, incidente sobre a folha de pagtmreferente ao
décimo terceiro salario dos segurados empregadmm pm dezembro,
subsiste para o periodo anterior ao regime de ibaigéo previdenciaria
substitutiva. Para o periodo posterior: ndo é depdlas empresas com
essa contribuicdo previdencidria totalmente swiidt e € devida pelas
empresas com essa contribuicdo parcialmente sulbstit(empresas
mistas), com a aplicacdo do redutor previsto nsantd do § 1° do art. 9°
da Lei n® 12.546, de 2011. Para fins do célculsagdo estabelecida no
dispositivo legal citado, utiliza-se a receita brofio substituida e a receita
bruta total dos ultimos doze meses anteriores ande, caso a empresa
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esteja incluida na sistemética de contribuicdo igesciaria incidente
sobre a receita bruta h4, pelo menos, doze mesgspporcionalmente ao
periodo de incluséo, se inferior a doze meses.

O recolhimento da contribuigdo previdenciéria stiista incidente sobre
a receita bruta é feito por meio de Documento decdadacao das Receitas
Federais (DARF), de forma centralizada, pelo e&tabaento matriz.

O preenchimento da Guia de Pagamento do Fundo @mitizado Tempo
de Servico e Informacdes a Previdéncia Social (Bipélas empresas
alcancadas pela contribuicdo previdenciéria in¢&enbre a receita bruta
obedece as instrugbes contidas no Ato Declaratéxecutivo Codac n°
93, de 2011.

Os efeitos da consulta, na seara deste procedinagiministrativo, sdo
aqueles previstos nos artigos 48, 49 e 50 do Dearet70.235, de 1972, e
nos artigos 10 a 13, 16 e 17, paragrafo 4° da IR RFL.396, de 2013.

Dispositivos Legais Constituicdo Federal, arts. 149, 82° |, e 19838
Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, arts. 22lll, €8, 87°, e 30, |, pLei

n° 12.546, de 14 de dezembro de 2011, arts. 7°zeBfeto n° 3.048, de 6
de maio de 1999, art. 214, 8@ecreto n° 7.828, de 16 de outubro de
2012, art. 5°, 88 1° e;Decreto 70.235, de 6 de margo de 1972, arts. 48 a
50; Instrugcdo Normativa RFB n° 1.110, de 27 de mibze de 2010, art. 6°,
XIl, e 811 Instrugdo Normativa RFB n° 1.396, de 16 de seterdbr2013,
arts. 10 a 13, 16 e 17, paragrafo 4°; Ato Declaiatdterpretativo (ADI)
RFB n°® 42, de 15 de dezembro de 20A1lo Declaratério Executivo
(ADE) Codac n° 86, de 1° de dezembro de 2@&LJAto Declaratorio
Executivo (ADE) Codac n° 93, de 19 de dezembroQdd 2arts. 3° a 6°.

Relatério

XXXXXXXXXXXXXXXXXX, protocolizou a presente consula dirigida
a Receita Federal do Brasil, indagando sobre gpimticado da legislacdo federal de que tratam
0s artigos 8° e 9° da Lei n.° 12.546, de 14 dendezede 2011, bem como do Ato Declaratério
Interpretativo — ADI n.° 42, de 15 de dezembro @#12

2. Com esteio nos artigos 22, incisos | e Il dan.e 8.212, de 24 de julho
de 1991 (Plano de Custeio), 8° e 9°, inciso Il dan® 12.546, de 2011 (que trata do Regime
Especial de Reintegracdo de Valores Tributarioa parEmpresas Exportadoras — Reintegra) e
artigo 1°, paragrafo unico do ADI n.° 42, de 208 Admitindo o exercicio de outras atividades
nao abrangidas pelcaput do artigo 8° da Lei n.° 12.546, de 2011, preteshesanuviar as
duvidas de como se devera efetuar o célculo deoprmmalidade entre as receitas de produtos
albergados pela nova sistematica e dos que nagaresteontemplados, para fins de
recolhimento da contribuicdo previdenciéria devig@s, no caso concreto, em alguns meses,
podera haver producdo maior de produtos abrangielosbeneficio fiscal, e, em outros meses,
menor ou inexistente.
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3. A consulente aborda a questdo relacionada aséalda receita bruta de
exportacdo da base de calculo das contribuicodigqe®©, inciso Il da Lei n.° 12.546, de
2011), em cumprimento ao mandamento constitucidoartigo 149, tempo em que relata a
indagacao de que se a referida excluséo é restritividades estabelecidasaaputdo artigo

8°, incisos | a V da citada lei, ou também se eeder atividades ali ndo contempladas, ou seja,
como deverdo ser observadas as receitas provenigatexportacdo, pois nem sempre sera
possivel aferir se a producéo das mercadoriasirgegralmente destinada ao mercado interno
ou a exportacao.

4, Relativamente a aplicabilidade do ADI n.° 42,2041, observa que o
vencimento do 13° salario ocorre em 20 de dezemgm@Em nesta data ndo € aplicavel a
tributacdo sobre a folha de salarios (portantoresoll3° salério), uma vez que substituida pela
contribuicdo calculada sobre a receita bruta daresap a qual somente ir4 se verificar no
encerramento do més, assim, perdurando diversadagiguanto a concretizacdo daquele
ADI, a exemplo da operacionalizagdo do calculo, rdoolhimento e das informacdes
obrigatérias relativas a esses procedimentos.

5. Ao se concluir a relatoria dos fatos, pode sglensar os questionamentos
da consulente nas seguintes interrogacfes pontuais:

5.1. Qual a forma correta de se efetuar o calcalgpmbporcionalidade
entre as receitas de produtos abrangidos na nsteargitica (artigo 8%aput incisos | e V) e
0S que por esta ndo estejam contemplados (artigopa@grafo Unico), para fins de
recolhimento da contribui¢cdo previdenciaria devida?

5.2. Qual sera a forma de tributacdo da contrilbum@videnciaria sobre
as remuneractes (folha de salérios) na parte dmkijms excluidos do beneficio fiscal, bem
como a forma de efetuar o célculo do percentuak paducdo dos valores dessas
contribuicbes?

5.3. Quanto aos reflexos emanados da novel le§slagal serd a forma
de calculo das provisGes de encargos de fériasl8dsalario, se o calculo passara a ser sobre
a receita bruta, o qual s6 se conhecerd no finamés? Sobre que base se efetivardo as
provisdes de encargos para férias e para o 13tbSala

5.4. Ainda quanto aos reflexos, como devera a eappmroceder ao
recolhimento e pagamento das férias no caso decsneessdo de forma coletiva aos
empregados, ante a remuneracao dos dias trabaleaddszembro?

5.5. Pela dic¢do da novel legislacéo, tal sisteraéddie recolhimento da
contribuicdo previdenciaria, em substituicdo aomds dos incisos | e Il do artigo 22 da Lei
n.° 8.212, de 1991, dar-se-a por empresa ou Eivedstimento proprio?

5.6. Qual o més de referéncia para aplicar a pompualidade da receita
relacionada versus receita bruta total?

5.7. Em relacdo ao artigo 9°, inciso Il, a suacapiiidade € restrita as
atividades estabelecidas no beneficio fiscataout (incisos | a V) do artigo 8° ou também se
estende as atividades ali ndo contempladas (qeelseetem ao comando do paragrafo Unico
do artigo 89)?
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5.8. Ainda em relacdo ao artigo 9°, inciso IlI, cordeverdo ser
contempladas as receitas provenientes de expor@gsioatividades que estdo dentro do
beneficio fiscal e as que se encontram fora dasgaro? Como calcular a proporcionalidade
entre receitas de produtos inseridos no métodaisith® de célculo e as de produtos dele
excluidos, e mais, como proceder com as receitasxfertacdes de ambos os tipos de
produtos? Deve se excluir as receitas de exportag@dlculo da razdo entre receita bruta dos
produtos excluidos da sistematica e a receita botat

5.9. Em virtude de tais inovagbes promovidas paftigos 8° e 9°, como
deveréd o contribuinte proceder a informacao na @eiRecolhimento do FGTS e Informacgdes
a Previdéncia Social — GFIP de tais recolhimentiesforma a cumprir com sua obrigacao
acessoOria? Como deve ser feito o abatimento do NS& proporcionalidade, bem como as
guias e informagfes na SEFIP, uma vez que ndofvpbser estes valores no momento da
geracédo da folha?

5.10. Na forma do ADI n.° 42, de 2011, consideraadmmpeténcia de
dezembro relativamente ao 13° salario, e o fatosdeomandos da Lei n.° 12.546, de 2011, ja
se encontrarem em vigor, ndo deveria ser integraémesuspenso o0 recolhimento da
contribuicdo a aliqguota de 20% sobre 13° salddogye ha incidéncia de 1,5% sobre o
faturamento, e ndo s6 de 1/12 avos da receita®ruta

5.11. Tendo em vista que o vencimento do 13° satZmorre em 20 de
dezembro, como se procedera ao célculo da com@ibuprevidenciaria incidente sobre tal
verba, nos moldes preconizados na Lei n.° 12.5d4@0d4.1, e ADI n.° 42, de 2011, eis que a
base de célculo ali disposta (qual seja, receiidabie dezembro) somente se concretizara e
serd conhecida no final do més corrente? e,

5.12. Qual seria, entdo, a base de calculo pasadénrecolhimento da
contribuicdo previdenciaria incidente sobre a vetbal3° salario? Ou, considerando que néo
se recolha a contribuicdo sobre a folha de salan@s sim sobre a receita bruta, estaria o
sujeito passivo desobrigado de recolher a congdmusobre o 13° salario, ou sobre a proporgao
de receitas excluidas da modalidade substitutiv@d#ibui¢cdo?

6. Por final, requer a consulente que seja dedaf@analmente a suspensao
da exigibilidade da contribuicdo em discussao, orand do artigo 151, inciso Ill, e 161,
paragrafo 2° do Codigo Tributario Nacional — CTNyedo ndo conhecimento dos respectivos
valores, e, por conta disto, seja igualmente dispes da obrigacdo acessoria de informar, via
GFIP, os valores envolvidos pela obrigacdo objetcahsulta.

Fundamentos

7. A Constituicdo Federal de 1988, no seu art. 833, acrescentado pela
Emenda Constitucional n° 42, de 19 de dezembr®ad8, prevé, para fins de financiamento da
Seguridade Social, a possibilidade da substituigddual da contribuicdo previdenciaria sobre
a folha de pagamento pela incidente sobre a remgitafaturamento.

8. Em atendimento a esse comando constitucion®edida Proviséria n°
540, de 2 de agosto de 2011, alterou a forma ddéincia da contribuicdo previdenciaria
patronal, relativamente as atividades de diversbtgras da economia, com substituicdo da



Solugao de Consulta n.° 20 Cosit
Fls. 44

contribuicéo incidente sobre a folha de pagamerguigia no art. 22, incisos | e Ill da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, pela contribuic@videnciaria sobre a receita bruta.

9. Referida medida proviséria, em seu art. 8° régsco regime substitutivo
aplicadvel a diversos produtos, tendo sido mantidmesmo regramento no art. 8° da lei de
conversdo (Lei n°® 12.546, de 14 de dezembro de)2@pEnas com acréscimos de alguns
produtos.

10. Entretanto, cumpre esclarecer que a Lei n°462.9e 2011, fruto da
conversdo da MP n° 540, de 2011, vem sofrendoedesda publicacdo, constantes alteracdes
por meio de medidas provisérias e suas respeckdiasde conversdo. Assim, alguns dos
dispositivos legais citados pela consulente jAnfobjeto de modificacdes posteriores, as
quais serdo reproduzidas oportunamente no dectasés solucéo de consulta.

11. Assim, posteriormente a Lei n® 12.546, de 2@drhm editadas: a MP n°
563, de 3 de abril de 2012, convertida na Lei n712 de 17 de setembro de 20a2MP n°
582, de 20 de setembro de 2012, convertida na® £21794, de 02 de abril de 2013; a MP n°
601, de 28 de dezembro de 2012, cujo prazo de acimé&sgotou em 03 de junho de 2013,
conforme Ato do Presidente da Mesa do Congress@ihNdm® 36, de 05 de junho de 2013; a
MP n° 612, de 04 de abril de 2013, cujo prazo déngia esgotou em 1° de agosto de 2013,
conforme Ato do Presidente da Mesa do Congressmida® 49, de 06 de agosto de 2013; e
a Lein®12.844, de 19 de julho de 2013.

12. As duvidas apresentadas pela consulente podemgsupadas, para fins
didaticos, quanto: a) ao calculo da nova contréi@revidenciaria, especialmente com
relacdo a proporcionalidade nas empresas denomsimgdatividade “mista”, abrangidas pelo
art. 8° da Lei, quais sejam, aquelas que aufereeitas decorrentes da fabricacdo de produtos
abrangidos pela contribuicdo substitutiva e outseitas n&do alcancadas pela referida
contribuicdo b) aos efeitos com relacdo ao 13° salario e félimdusive provisbes e
pagamento de férias coletiva3 a exclusdo da receita bruta de exportacoeasade calculo

d) & forma de pagamento da nova contribuigd@) ao preenchimento da GFIP.

13. O artigo 8° da Lei n® 12.546, de 2011, prgvaua as empresas fabricantes
dos produtos ali mencionados, a incidéncia da ibi¢éo previdenciaria sobre a receita bruta,
em substituicdo a contribuicdo previdenciaria pwtaos incisos | e Ill do art. 22 da Lei n°
8.212, de 199Nerbis:

Art. 8° Até 31 de dezembro de 2014, contribuirdwreso valor da receita bruta,
excluidas as vendas canceladas e os descontosdictorais concedidos, a
aliquota de 1,5% (um inteiro e cinco décimos pantgg em substituicdo as
contribuigbes previstas nos incisos | e Ill do &2 da Lei n°® 8.212, de 1991, as
empresas que fabriqguem os produtos classificadosTipg aprovada pelo
Decreto n° 6.006, de 2006:

| — nos codigos 3926.20.00, 40.15, 42.03, 43.03,841%.00, 63.01 a 63.05,
6812.91.00, 9404.90.00 e nos capitulos 61,e 62

Il — nos cddigos 4202.11.00, 4202.21.00, 4202.314@02.91.00, 4205.00.00,
6309.00, 64.01 a 64.06

[ll — nos cbdigos 41.04, 41.05, 41.06, 41.07 e41.1

IV — nos codigos 8308.10.00, 8308.20.00, 96.0601@606.21.00 e 9606.22,00
e

V — no codigo 9506.62.00.
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14. Inicialmente, a aliquota prevista para essariboiicdo substitutiva foi de
1,5%, entretanto com a edigcdo da MP n ° 563, d@,2@l aliquota foi reduzida para 1%,
verbis:

Art. 8° Até 31 de dezembro de 2014, contribuirdwreso valor da receita bruta,
excluidas as vendas canceladas e os descontosdictorais concedidos, a
aliquota de um por cento, em substituicdo as domigdbes previstas nos incisos |
e lll do art. 22 da Lei n°® 8.212, de 1991, as ersagseque fabricam os produtos
classificados na TIPI, aprovada pelo Decreto no60,6de 23 de dezembro de
2011, nos codigos referidos no Anexo a esta Lei.

15. Por sua vez, a Lei n® 12.715, de 2012, regaltda conversao da MP n°
563, de 2012, fez novas alteracbes no regime sutibgli de que trata o art. 8° da Lei n°
12.546, de 2011, como se verifica a seguir:

Art. 8° Até 31 de dezembro de 2014, contribuirdwreso valor da receita bruta,
excluidas as vendas canceladas e os descontosdictorais concedidos, a
aliquota de 1% (um por cento), em substituicdo @stridbuicdes previstas nos
incisos | e lll do art. 22 da Lei n°® 8.212, de 24jdlho de 1991, as empresas que
fabricam os produtos classificados na Tipi, apravgetlo Decreto n° 7.660, de
23 de dezembro de 2011, nos codigos referidos BroAdesta Lei.

§ 1° O disposto no caput:

| — aplica-se apenas em relacdo aos produtos imdlizados pela empresa

Il — ndo se aplica:

a) a empresas que se dediqguem a outras atividattss, das previstas no caput,
cuja receita bruta decorrente dessas outras atdétaseja igual ou superior a
95% (noventa e cinco por cento) da receita brutalte

b) aos fabricantes de automoveis, comerciais le(@snionetas, picapes,
utilitarios, vans e furgdes), caminhdes e chassim enotor para caminhdes,
chassis com motor para Onibus, caminhdes-tratoteatores agricolas e
colheitadeiras agricolas autopropelidas.

8 2° Para efeito do inciso | do 8§ 1°, devem sersm@rados os conceitos de
industrializacéo e de industrializagéo por encomeipdevistos na legislacédo do
Imposto sobre Produtos Industrializados IPI.

§ 3° O disposto no caput também se aplica as emgres

| — de manutencdo e reparagdo de aeronaves, motaremponentes e
equipamentos correlatps

Il — de transporte aéreo de carga

lll — de transporte aéreo de passageiros regular

IV — de transporte maritimo de carga na navegagdcabotagem

V — de transporte maritimo de passageiros na nag@gae cabotagem

VI — de transporte maritimo de carga na navegagédodgo cursp

VIl — de transporte maritimo de passageiros na gagéo de longo curso

VIII — de transporte por navegagao interior de carg

IX — de transporte por navegacéao interior de passag em linhas regulareg

X — de navegacao de apoio maritimo e de apoio padu

§ 4° A partir de 1° de janeiro de 2013, ficam imdts no Anexo referido no caput
os produtos classificados nos seguintes codigoEla

| - 9503.00.10, 9503.00.21, 9503.00.22, 9503.0098%1)3.00.31, 9503.00.39,
9503.00.40, 9503.00.50, 9503.00.60, 9503.00.70,3.98080, 9503.00.91,
9503.00.97, 9503.00.98, 9503.00.99

Il — (VETADO).

16. Além disso, desde a edicdo da Lei n° 12.7120d®, as empresas que
aufiram 95% ou mais de receita bruta decorrenti@abldcacdo de outros produtos, além dos
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previstos no caput do art. 8° da Lei n® 12.5462@E2, ndo estdo sujeitas a essa contribuicao
sobre a receita bruta.

17. Com relacdo a base de calculo da contribuigBstitutiva, o art. 9° da Lei
n® 12.546, de 2011, previu que:

Art. 9° Para fins do disposto nos arts. 7° e 8talksi:

| — a receita bruta deve ser considerada sem a@jds que trata o inciso VIl do
art. 183 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de;1976

Il — exclui-se da base de calculo das contribuicéereceita bruta: (Redagéao
dada pela Lei n° 12.844, de 2013)

a) de exportacdes Incluida (Incluida pela Lei n°® 12.844, de 2013)

b) decorrente de transporte internacional de carfjacluida pela Lei n® 12.844,
de 2013)

(-.)

§ 7° Para fins de determinacdo da base de célcpdmlem ser excluidos da
receita bruta: (Incluido pela Lei n® 12.715, de 2p1

| — as vendas canceladas e os descontos incondisiaoncedidas(Incluido
pela Lei n® 12.715, de 2012)

Il — (VETADOY} (Incluido pela Lei n® 12.715, de 2012)

Il — o Imposto sobre Produtos Industrializados P, Ise incluido na receita
bruta; e (Incluido pela Lei n®12.715, de 2012)

IV — o Imposto sobre Operacgdes relativas a Circéitagde Mercadorias e sobre
Prestacbes de Servicos de Transporte Interesta@udhtermunicipal e de
Comunicacao — ICMS, quando cobrado pelo vendedsmaos ou prestador dos
servicos na condi¢cdo de substituto tributario. (ido pela Lei n°® 12.715, de
2012)

18. Segundo reproducdes, as empresas que fabricanente produtos
constantes do Anexo | da Lei n® 12.546, de 201dtribmiram com aliquota de 1,5%, entre 1°
de dezembro de 2011 e 31 de julho de 2012, e dea JP4rtir de 1° de agosto de 2012, sempre
sobre a receita bruta total, com as exclusfes peasiem lei.

19. Para as empresas que auferem receita decodeefdbricacao de produtos
previstos no Anexo | da Lei n°® 12.546, de 201larekem auferem receitas decorrentes de
outras atividades, aplica-se um regime misto deut@lda contribuicdo previdenciaria. Ou
seja, a empresa recolhe as duas contribuicdesdpreiérias: sobre a receita bruta e sobre a
folha de pagamento, esta ultima com a aplicacaordeoeficiente de reducdao.

20. A previsao legal da aplicacdo desse regimeonastava inicialmente no
inciso Il do paragrafo Unico do art. 8° (na Lell@°546, de 2011), depois foi transportada para
o art. 99 81°, Il (pela MP n° 563, de 2012), oselgue com redacéo atualizada.

Lei n°® 12.546, de 2011:

Art. 8° Até 31 de dezembro de 2014, contribuirdwreso valor da receita bruta,
excluidas as vendas canceladas e os descontosdictorais concedidos, a
aliquota de 1,5% (um inteiro e cinco décimos pantgg em substituicdo as
contribuicbes previstas nos incisos | e Ill do &2 da Lei n°® 8.212, de 1991, as
empresas que fabriqguem os produtos classificadosTipg aprovada pelo
Decreto n° 6.006, de 2006:

(-.)

Paragrafo Unico. No caso de empresas que se dadigquautras atividades, além
das previstas no caput, o célculo da contribuichedecera:

| — ao disposto no caput quanto a parcela da recbituta correspondente aos
produtos relacionados nos seus incisos | &V
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Il — ao disposto nos incisos | e Ill do art. 221da n°® 8.212, de 1991, reduzindo-
se 0 valor da contribuicdo a recolher ao percentuggultante da raz&o entre
receita bruta de atividades n&o relacionadas a iedgdo dos produtos

arrolados nos incisos | a V do caput e a receitathrtotal.

Medida Provisoria n® 563, de 2012:

Art. 9° ...

(-.)

§ 1° No caso de empresas que se dedicam a ouivadades, além das previstas
nos arts. 7° e 8° até 31 de dezembro de 2014,lauledda contribuigédo
obedecera:

| — ao disposto no caput desses artigos quanto @&rete da receita bruta
correspondente as atividades neles referigas

Il — ao disposto no art. 22 da Lei n° 8.212, de 9% duzindo-se o valor da
contribuicdo a recolher ao percentual resultante rdado entre a receita bruta
de atividades ndo relacionadas aos servicos ddigi@ o caput e a receita bruta
total.

Lei n°® 12.715, de 2012:

Art. 9°...

§ 1° No caso de empresas que se dedicam a outvaadies além das previstas
nos arts. 7° e 8° até 31 de dezembro de 2014,lauledda contribuigédo
obedecera:

| — ao disposto no caput desses artigos quanto @&rete da receita bruta
correspondente as atividades neles referigas

Il — ao disposto no art. 22 da Lei n°® 8.212, ded24ulho de 1991, reduzindo-se o
valor da contribuicdo a recolher ao percentual résote da razdo entre a
receita bruta de atividades néo relacionadas agsises de que trata o caput do
art. 7° ou a fabricacéo dos produtos de que trateaput do art. 8° e a receita
bruta total, apuradas no més.

(-.)

8 5° O disposto no § 1° aplica-se as empresas queesliquem a outras
atividades, além das previstas nos arts. 7° e @heste se a receita bruta
decorrente de outras atividades for superior a 5%hdo por cento) da receita
bruta total.

§ 6° N&o ultrapassado o limite previsto no § 5€patribuicdo a que se refere o
caput dos arts. 7° e 8° sera calculada sobre ait@teuta total auferida no més.

Lei n°® 12.794, de 2013:

Art. 9°...

81°...

(-.)

Il — ao disposto no art. 22 da Lei n°® 8.212, ded24ulho de 1991, reduzindo-se o
valor da contribuicdo dos incisos | e 11l do capuld referido artigo ao percentual

resultante da razdo entre a receita bruta de atidies ndo relacionadas aos
servicos de que tratam o caput do art. 7° e o 8d3art. 8° ou a fabricagédo dos

produtos de que trata o caput do art. 8° e a rechruta total.

21. Neste regime misto, aplicavel desde 1° de dexene 2011, é devida a
contribuicdo previdenciaria sobre a receita bruégodente da fabricacdo dos produtos
discriminados no art. 8° da Lei n° 12.546, de 2@ldgbre a folha de pagamento nos termos do
art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991eddo observar o seguinte critério: i)
contribuicdo previdenciaria incidente sobre a tackiuta: apurada pela aplicacdo da aliquota
de 1,5% sobre a receita bruta, para os fatos gasdoorridos entre 1° de dezembro de 2011 e

8
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31 de julho de 2012, e da aliquota de 1% sobreeitaebruta, para os fatos geradores a partir
de 1° de agosto de 2Q12 contribuicdo previdenciaria patronal previsias incisos | e Il do
art. 22 da Lein® 8.212, de 1991.: calculada peliaag@io da aliquota de 20% sobre o valor total
das remuneracdes pagas, devidas ou creditadasegusados empregados, trabalhadores
avulsos e contribuintes individuais a servico dgpmsea, aplicando-se, sobre o resultado, o
percentual resultante da raz&do existente entreceitaebruta de atividades ndo sujeitas a
substituicdo e a receita bruta total.

22. Importante observar que a Lei n° 12.715, d& 2@sultado da conversao

da MP n° 563, de 2012, fixou limites para a apdcago regime misto. Assim, ndo se aplica o
regime misto quando a receita bruta decorrente wlea® atividades desenvolvidas pela
empresa for igual ou inferior a 5% da receita btatal, sendo a contribuicdo previdenciaria

“calculada sobre a receita bruta total auferidanés” (paragrafos 5° e 6° do art. 9° da Lei n°®
12.546, de 2011, com redacdo dada pela Lei n°® 32d&12012).

23. A empresa submetida ao regime misto, para @iesapuracdo da
contribuicdo previdenciaria devida sobre a folhgpdgamento, devera aplicar a regra descrita
no inciso Il do 81° do art. 9° da Lei n® 12.54626&1, utilizando como base de calculo o valor
total das remuneracgfes pagas, devidas ou credidulasnte o més, a todos os seus segurados
empregados, trabalhadores avulsos e contribuintigiduais, independentemente de estarem
relacionados ou ndo com as atividades substitoigdasgio.

24. Para uma melhor compreenséo, apresenta-seiateegjtuacao hipotética:

Matriz Filial 1 Filial 2 Filial 3 | Total

Receita Bruta de Produtos Anexo | 400.000.00.000 200.000 0,00/ 700.000
Outras Receitas (OR) 0,00150.000 150.000 0,00/ 300.000
Receita Bruta Total (RBT) 400.000 250.000 350.000 0,00| 1.000.00Q

Contribuicdo Previdenciaria sobre | a

Receita RB de Produtos do Anexo | (1%) 7.000
Razéo entre OR / RBT 300.000/1.000.000 = 0,3 = 30%

Folha de Pagamentos 40.000 25.000 30.000, 35.000 130.000
Contribuicdo  Previdenciaria  Normal

(20%) 8.000 5.000 6.000 7.000 26.000
Contribuicdo Previdenciaria sobre | a

Folha de Pagamentos Reduzida 2.400 1.500 1.800] 2.100 7.800

25. Verifica-se, no exemplo apresentado acima, gquempresa devera

recolher: i) o valor de R$ 7.000,00 referente at@lomcdo Previdenciaria sobre a Receita
Bruta (art. 8°, caput da Lei n°® 12.546/2011), denfocentralizadee ii) o valor de R$ 7.800,00

referente a Contribuicdo Previdenciaria sobre &ddde Pagamento (art. 22, | e Il da Lei n°
8.212/91) ajustada pelo coeficiente de reducaoigiceno art. 9°, 81°, Il da Lei n® 12.546, de
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2011, individualmente por estabelecimento, ou $§,2.400,00 no estabelecimento matriz,
R$ 1.500,00 na Filial 1, R$ 1.800,00 na Filial R%®2.100,00 na Filial 3.

26. A contribuicdo previdenciaria sobre a folha pgamento, mesmo dos
estabelecimentos que nado tiveram receita brutardste da fabricacdo dos produtos
discriminados na@aputdo art. 8° da Lei n° 12.546, de 2011, sofrem ag&al correspondente
ao percentual resultante entre o valor da receitprddutos ndo substituidos e a receita bruta
total, o que implica dizer que € irrelevante umedeinado estabelecimento ter receitas
derivadas de produtos alcancados pela contribugidmstitutiva ou ndo. Isto porque a
contribuicdo previdenciéria incidente sobre a tecdéiruta dos produtos alcangcados pela
substituicdo é calculada de forma centralizadasenasmbém deve ser o céalculo do percentual
de reducgéo.

27. Em resumo: calcula-se a contribuicdo de 20%tgwor cento) sobre a
folha de pagamento total de cada estabelecimerstobee 0 resultado apurado aplica-se o
percentual de reducdo decorrente da razdo entrecesas de produtos ndo substituidos e a
receita bruta total apurada no més de competéncia.

28. Importa salientar que para fins de calculo dapgrcionalidade entre a
receita bruta de produtos ou atividades nao aliasgiela desoneracéo e a receita bruta total,
utilizam-se os valores das receitas do proprio aeésompeténcia, tendo em vista que, quando
do recolhimento da contribuicdo, essas receitasri@o conhecidas.

29. Quanto a duvida apontada pela consulente Sobmao deverd a empresa
proceder ao recolhimento e pagamento das fériamsm de sua concessao de forma coletiva
aos empregados, ante a remuneracéo dos dias adbslem dezembro”, ndo se consegue
visualizar o impacto desse evento no célculo ddribmiigdo previdenciaria, seja a incidente
sobre a receita bruta, seja a incidente sobreha fit¢ pagamento.

30. Com relagdo a exclusdo das receitas de exportdg base de célcudta
contribuicdo previdenciéria, a alinea ‘a’ do incikdo art. 9° da Lei n® 12.546, de 2011, prevé
que, para fins da determinagédo da base de calautortribuicdo de que trata os arts. 7° e 8° da
Lei n® 12.546, de 2011, deve ser excluido o vadoireceita bruta de exportacdegérbis

Art. 9° Para fins do disposto nos arts. 7° e 8talksi:

(-.)

Il — exclui-se da base de calculo das contribuicéereceita bruta: (Redagéao
dada pela Lei n° 12.844, de 2013)

a) de exportacdes (Incluida pela Lei n° 12.844, de 2013)

b) decorrente de transporte internacional de carfjacluida pela Lei n® 12.844,
de 2013)

31. Note-se que a lei somente prescreve a exctis&alor da receita bruta de
exportacdo quando trata da obtencdo da base deloc&le contribuicdo previdenciaria
incidente sobre a receita bruta. Alids, essa evié respaldada no fato de que as
contribuicdes sociais e de intervengdo no dominan@mico ndo incidirdo sobre as receitas
decorrentes de exportagao (art. 149, 8§ 2°, ingista IConstituicdo Federal, introduzida pela
Emenda Constitucional n°® 33, de 11 de dezembr®d#)2segundo se reproduz:

Art. 149....
(.

§ 2° As contribui¢des sociais e de intervencdoomidio econémico de que trata
0 caput deste artigo:
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| — ndo incidirdo sobre as receitas decorrentegggortacao

32. No que se refere ao calculo dos demais pemisntlispostos na Lei n°
12.546, de 2011, tais como os previstos no ar@B?, 1l, ‘a’, e no art. 9°, 819, Il, ndo devem
ser excluidas do cOmputo as receitas de exportgggae ndo se referem a base de célculo de
tributos.

33. Desta forma, para fins de célculo do percemuedisto na alinea ‘a’ do
inciso Il do 81° do art. 8° da Lei n°® 12.546, dé2@ue dispde que a substituicdo néo se aplica
a empresas que “se dediguem a outras atividades,d&s previstas raaputcuja receita bruta
dessas outras atividades seja igual ou superi@¥a (@oventa e cinco por cento) da receita
bruta total”, na receita bruta total computam-seeasitas de exportacao de todas as atividades
e na ‘receita bruta dessas outras atividades..hpatam-se as receitas de exportacao
decorrentes dessas atividades.

34. No gue concerne a receita bruta total, dispe+ssa comentarios, por ser
evidente, ndo obstante o critério citado, que ondertotal” patentemente remete a
integralidade das receitas da pessoa juridica,dsgjarrente da venda de bens e servicos no
mercado interno ou externo.

35. Quanto a “receita bruta dessas outras ativelafeatente-se que a
classificagéo da atividade exercida pela empredapende de os produtos discriminados no
anexo citado no art. 8° da Lei n° 12.546, de 28&fem destinados ao mercado interno ou
externo.

36. Como exemplo, imagine-se uma empresa que #&boe produtos
classificados no Capitulo 54 da Tipi, aprovada fdereto n° 7.660, de 23 de dezembro de
2011, e cuja atividade esteja submetida a incidédai contribuicdo previdenciaria sobre a
receita bruta. O fato de tais produtos serem debdim a exportacdo, total ou parcialmente, ndo
interfere na classificacdo da atividade da emprgse, é efetivamente a fabricagdo desses
produtos, de forma que as receitas decorrentesxplertacdo desses produtos devem ser
consideradas no coOmputo da receita bruta total.oRto lado, as receitas decorrentes da
exportacdo de produtos ndo incluidos no Anexo lLda (ndo sujeitos a contribuicdo
previdenciaria sobre a receita bruta) constardo tao calculo da receita bruta total, como no
calculo da receita das atividades ndo incluidadesaneracao da folha de pagamento.

37. A proporcao estabelecida na alinea ‘a’ do indislo § 1° do art. 8° da Lei
n°® 12.546, de 2011, € uma maneira de expressarricamente as atividades de producgédo ou
de servigos que nao foram contempladas com a sutgt da folha de pagamentos, sendo um
calculo meramente representativo e ndo para fimsci#€ncia de tributos.

38. Igualmente, no célculo do redutor aplicavekeagpresas com atividades
mistas, previsto no art. 9°, 819, Il, da Lei n°5#B, de 2011, a receita bruta decorrente das
atividades ou da fabricacdo de produtos néo reladms nos arts. 7° e 8° da referida lei e a
receita bruta total devem ser consideradas serolaséo da receita decorrente de exportacoes.
ISso porque, nesse caso, essas receitas serveasg@@a se chegar a uma razao para fins de
reducdo da contribuicdo previdenciaria incidentbresca folha de pagamento a que essas
empresas continuam sujeitas. Ndo se trata de leasélculo da contribuicdo previdenciaria
incidente sobre a receita bruta.
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39. Portanto, apenas no calculo do tributo promi@m dito devem ser
excluidas da base de célculo as receitas decsréatexportacdo, em obediéncia ao inciso |, §
2° do art. 149 da CF/88, e nos termos da alinedo'anciso Il do art. 9° da Lei n® 12.546, de
2011, com redagéo dada pela Lei n® 12.844, de 2013.

40. A Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, no 8d%eu art. 28, prevé que
integra o salario de contribuicdo a parcela reterao décimo terceiro salério (gratificagdo
natalina), na forma estabelecida em regulamentbe@eto n° 3.048, de 6 de maio de 1999,
gue aprova o Regulamento da Previdéncia Sociaseenart. 214, 86°, estabelece que é devida
a contribuicdo previdenciaria quando do pagameatorédito da Ultima parcela ou na rescisdo
do contrato de trabalho.

41. Para as empresas alcancadas pela contribuig&aenciaria incidente
sobre a receita bruta, por forca da Lei n° 12.546,2011, a sistemética de célculo da

contribuicdo previdenciaria referente ao décimaeieo salario também é afetada. Nesse
sentido disp0s a referida lei, com a redacao dalalgi n° 12.715, de 2012erbis

Art. 9° Para fins do disposto nos arts. 7° e 8talksi:

(-.)

8§ 3° Relativamente aos periodos anteriores a taitdd da empresa nas formas
instituidas pelos arts. 7° e 8° desta Lei, mantéra-mcidéncia das contribuicbes
previstas no art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 dequde 1991, aplicada de forma
proporcional sobre o 13° (décimo terceiro) salariimcluido pela Lei n°® 12.715,
de 2012)

§ 4° Para fins de célculo da razdo a que se refeirgciso Il do § 1°, aplicada ao
13° (décimo terceiro) salario, sera consideradaesita bruta acumulada nos 12
(doze) meses anteriores ao més de dezembro deacadealendario. (Incluido
pela Lei n® 12.715, de 2012)

42. Pela previsao legal expressa no 8§3°, acimadapido, no periodo em que
a empresa ndo estava sujeita a contribuicdo presiitéa incidente sobre a receita bruta, seja
com substituicdo total ou parcial, € obrigatériceoolhimento da contribuicdo previdenciaria
sobre a folha de pagamento referente ao décimeir@rgalario, prevista nos incisos | e Ill do
art. 22 da Lein® 8.212, de 1991.

43. Neste diapasdo, para as empresas gque ingrassarasistematica de
recolhimento da contribuicdo previdenciaria sobreeeeita bruta no decorrer de um ano-
calendario, a contribuicdo previdenciaria sobrellaafde pagamento do décimo terceiro salario
deve ser recolhida observando os seguintes cgtério

i) periodo ndo sujeito a contribuicdo substitutiva contribuicdo
previdenciaria patronal incidente sobre a folhapdgamento do décimo terceiro salario é
devida na propor¢cdo de meses ndo incluidos nargita de apuracdo da contribuicdo
previdenciaria sobre a receita bruta, sem a ag@lcao redutor previsto no inciso Il do §81° do
art. 9° da Lei n® 12.546, de 2Q0F¥L

ii) periodo sujeito a contribuicdo substitutiva:
a) empresas com substituicdo total: ndo é devida drilboigédo

previdenciaria patronal prevista nos incisos lleltl art. 22 da Lei n°®
8.212, de 1991
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b) empresas com substituicdo parcial (regime misto)xoatribuicao
previdenciaria patronal incidente sobre a folhapdgamento do 13°
salério € devida sobre a proporcdo dos mesesdosluia sistematica
de tributacdo da contribuicdo previdenciaria so#éreeceita bruta,
aplicando-se o redutor previsto no inciso Il d&® &ld art. 9° da Lei n°
12.546, de 2011, c/c os 88 3° e 4° do mesmo disposegal. Neste
caso, o0 redutor considerard a receita bruta acalaufe® periodo
abrangido pela nova contribuicdo até o més antartezembro.

44, A titulo exemplificativo, uma empresa que temgaessado na sistematica
prevista pela Lei n® 12.546, de 2011, a partirddelagosto de 2012, cuja folha de pagamento
do 13° salario seja de R$ 120.000,00, deve efetuzilculo da contribuicdo previdenciaria
sobre o décimo terceiro salario da seguinte forma:

i) periodo de janeiro a julho de 2012 (sem suligéib): devera recolher a
contribuicdo previdenciéria patronal (20%) sobt2tlo valor da folha
de pagamento, no exemplo, R$ 120.000,00 X 7 / 120% = R$
14.000,00;

ii) periodo de agosto a dezembro de 2012 (contitwib&o):

a) empresa com substituicdo total: nada recolhe detriboitdo
previdenciaria patronal (20%) sobre os outros 5dE2 folha de
pagamento do 13° salario

b) empresa com substituicdo parcial: recolhe aribmigdo previdenciaria
patronal (20%) sobre 5/12 do valor da folha de pegdo com a
reducdo prevista no 81° Il, do art. 9° da Lei 29546, de 2011.
Considerando, p.ex., um redutor igual a 30%, orvdéo contribuicao
previdenciaria patronal seria: R$ 120.000,00 X B/X 20% = R$
10.000,00 X 30% = R$ 3.000,00;

iii) Somam-se os resultados dos dois periodosgmcdegar ao valor a ser
recolhido de contribuicdo previdenciéria patronabre a folha de
pagamento do 13° salario. Nos exemplos acima,av sader recolhido,
para empresas com substituicdo total, seria de 4]%0Q,00, e para
empresas mistas, esse valor seria de R$ 17.000,00

45, A contrario senso, para as empresas que dutadbeo ano-calendario
estiveram abrangidas pela sistematica de recolbamdancontribuicdo previdenciéria incidente
sobre a receita bruta, com substituicdo total, éadevida a contribuicdo previdenciaria
patronal prevista nos incisos | e Ill do art. 22L@an® 8.212, de 1991. Para as empresas com
substituicdo parcial, faz-se o célculo acima desaonsiderando as receitas do periodo de
dezembro do ano anterior até novembro do ano eso cwr célculo do redutor.

46. Alerta-se que as consideracdes apresentadae smbcalculo da
proporcionalidade s6 sdo aplicaveis a folha de pagéo da competéncia 13, assim, eventuais
pagamentos de décimo terceiro salario proporci@ieluados ao longo do ano em virtude de
rescisdes de contrato de trabalho de empregad@as, @aecontribuicdo previdenciaria patronal
prevista nos incisos | e Ill do art. 22 da Lei 212, de 1991, substituida pela contribuicdo
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previdenciaria incidente sobre a receita brutasew empresa possuir atividades mistas, seréo
tributados proporcionalmente, em conjunto com targe da folha de pagamento mensal.

47. Com relacdo ao Ato Declaratério Interpretatf@®l) n° 42, de 15 de
dezembro de 2011, citado pela consulente, que glispbre a contribuicdo previdenciaria
incidente sobre o décimo terceiro salario de selpgrampregados e trabalhadores avulsos cuja
contribuicdo a cargo da empresa esteja sujeita b&tiglcdo da contribuicdo sobre a
remuneracao por contribuicdo sobre o valor dated®uta, nos termos dos arts. 7° e 8° da
Medida Proviséria n°® 540, de 2011, cabe esclarggertal norma vale para as empresas que
passaram a apurar a contribuicdo substitutiva emdel®lezembro de 2011, em relacdo ao
décimo terceiro salario daquele ano. Para as eagpmse ingressaram na sistematica a partir
do ano de 2012 valem as regras antes mencionamadutcro nos 88 3° e 4° do art. 9° da Lei
n® 12.546, de 2011.

48. A consulente também questiona sobre a formaéatteilo para fins de
lancamento contabil da provisdo de 13° salariaiastéEntretanto como estes séo assuntos de
natureza contéabil, que nado interferem no célculcaaribuicdo previdenciaria devida, ndo
cabe aqui qualquer manifestacéo a esse respeito.

49. Os incisos Il e V do art. 9° da Lei n° 12.5d6,2011, e art. 30, inciso I,
alinea “b” da Lei n.° 8.212, de 1991, assim estaiazh, respectivamente:

Art. 9° Para fins do disposto nos arts. 7° e 8talksi:

(-.)

lll — a data de recolhimento das contribuicbes almmta ao disposto na alinea
“b” do inciso | do art. 30 da Lei n°® 8.212, de 1991

(-.)

V — com relagdo as contribuicdes de que tratam nvs. &° e 8°, as empresas
continuam sujeitas ao cumprimento das demais obdgs previstas na
legislacao previdenciaria.

Art. 30 A arrecadacdo e o recolhimento das conigbes ou de outras
importancias devidas a Seguridade Social obedeseseguintes normas:

| — a empresa € obrigada a:

(-.)

b) recolher os valores arrecadados na forma daedifa”, a contribuicdo a que
se refere o inciso IV do art. 22, assim como astritmricbes a seu cargo
incidentes sobre as remuneragdes pagas, devidasreditadas, a qualquer
titulo, aos segurados empregados, trabalhadoreslsasu e contribuintes
individuais a seu servigo até o dia vinte do méssquente ao da competéncia

50. O Decreto n° 7.828, de 16 de outubro de 2012, mpgulamenta a
incidéncia da contribuicdo previdenciaria incidesére a receita bruta, dispds em seu art. 5°,
881° e 2° que sua apuracao e pagamento devemadeados de forma centralizada, pelo
estabelecimento matriz da pessoa juridica e naafolefinida em ato proprio da RFB, segundo
segue:

Art. 5°Para fins do disposto nos arts. 3°

(-..)

8 1° As contribuicdes de que tratam os arts. Zde8eréo ser apuradas e pagas

de forma centralizada, pelo estabelecimento mdaipessoa juridica.

§ 2° A informacéo e o recolhimento das contribuscde que tratam os arts. 2° e

3° ocorrerédo na forma estabelecida pela SecretdaeReceita Federal do Brasil

do Ministério da Fazenda, em ato préprio.
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51. Neste passo, o recolhimento dessa contribyiz@eidenciaria sobre a
receita devera ser efetuado até o dia 20 do mé&egubnte ao da competéncia, em um Unico
Documento de Arrecadacdo das Receitas Federais KDAR® CNPJ do estabelecimento
matriz, utilizando um dos cddigos de receita canéorestabelecido no Ato Declaratorio
Executivo (ADE) Codac n° 86, de 1° de dezembroQdd 2alterado pelo ADE Codac n° 33, de
17 de abril de 2013erbis
| — 2985 — Contribuigdo Previdenciaria Sobre Rexdruta Art. 7° da Lei
12.546/2011e
Il — 2991 — Contribuicdo Previdenciaria Sobre RexdBruta Art. 8° da Lei
12.546/2011

52. Tal entendimento é corroborado pelo dispostarhd® do ADE Codac n°
93, de 19 de dezembro de 2011, a saber:

Art. 5° As contribuicbes substitutivas das Contigbas Previdenciarias
Patronais incidentes sobre a receita bruta refesideos arts. 7° e 8° da Lei n°
12.546, de 2011, deverdo ser recolhidas em Documdat Arrecadacdo de
Receitas Federais (Darf) conforme disposto no Atecl&atério Executivo
Codac n° 86, de 1° de dezembro de 2011 .

Paragrafo Unico. Atos especificos da SecretariaRégeita Federal do Brasil
(RFB) disciplinardo a confissdo do débito em Deatd@io de Débitos e Créditos
Tributarios Federais (DCTF), bem como a forma delalar os fatos geradores
das contribuicbes sobre a receita bruta.

53. Da mesma forma, o art. 6° da Instrucdo NormagiiM) RFB n° 1.110, de
27 de dezembro de 2010, que dispde sobre a De@tae Débitos e Créditos Tributarios
Federais (DCTF), com redacgédo incluida pela IN RFRB.258, de 13 de marco de 2012, prevé,
com relacdo a contribuicdo previdenciéria sobmecaita bruta, quén fine

Art. 6° A DCTF contera informacdes relativas aogjusetes impostos e
contribuicbes administrados pela RFB:

(...)

XIl — Contribuigdo Previdenciaria sobre a Receitaud (CPRB), de que tratam
os arts. 7° e 8° da Lei n® 12.546, de 14 de dezedéP011.

(...)

§ 11. Os valores referentes a CPRB, cujos recolhtosedeverdo ser efetuados
de forma centralizada pelo estabelecimento matizs mesmos moldes das
demais contribuicbes sociais incidentes sobre eeitecbruta, deverdo ser
informados na DCTF apresentada pelo estabelecimeatiniz.

54. Sobre o recolhimento das contribuic6es predideias incidentes sobre a
folha de pagamento, o ADE Codac n° 93, de 201larese que continua sendo efetuado
através de Guia da Previdéncia Social (GPS), pgabelecimento. Tal ato ainda dispde sobre
0os procedimentos a serem observados para o preenthbi da Guia de Recolhimento do
FGTS e Informacdes a Previdéncia Social (GFIP)spetapresas abrangidas pela contribuicdo
substitutiva prevista na Lei n° 12.546, de 201 hfaone se verificain fine
Art. 3° Para fins de aplicacdo da substituicdo dastribuicbes previdenciarias
estabelecidas nos incisos | e Ill do art. 22 da h®B.212, de 1991, prevista no
art. 8° da Lei n° 12.546, de 2011, as empresassquenquadram nessa hipotese
deverdo observar o disposto neste artigo quandprdatacéo de informagdes no
Sefip, até que ocorra a adequacao desse sistema.
§ 1° Os valores de Contribuicdo Previdenciéria Batl calculados pelo Sefip e
demonstrados no "Comprovante de Declaragdo dasrbontbes a Recolher a
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Previdéncia Social" nas linhas "Empregados/ Avulsas "Contribuintes
Individuais" abaixo do titulo Empresa deverdo semados e lancados no
Campo "Compensacgao".

8 2° A GPS gerada pelo Sefip devera ser desprezimendo ser preenchida
GPS com os valores efetivamente devidos sobretos geradores declarados
em GFIP.

§ 3° Os relatorios gerados pelo Sefip "Relatorio dalor de Retencgéo",
"Relatério de Compensacdes” e "Relatério de Reesoboldevem ser
desprezados e mantidos demonstrativos de origentrédito para fins de
fiscalizag&o e/ou pedido de reembolso/restituigiimjoensacao.

Art. 4° Para fins de aplicagdo da reducdo previstainciso Il do paragrafo
Gnico do art. 8° [atual art. 9°, §1° II] da Lei rf2.546, de 2011, sobre as
contribuigBes previdenciérias estabelecidas nogsoxl e 1l do art. 22 da Lei n®
8.212, de 1991, as empresas que se enquadram messase deverdo observar
o disposto neste artigo quando da prestacdo derivdgdes no Sefip, até que
ocorra a adequacéo desse sistema.

§ 1° A diferenca relativa a Contribuicdo Previdéarga Patronal entre o valor
calculado pelo Sefip (demonstrados no "Comprovamée Declaracdo das
Contribuicbes a Recolher & Previdéncia  Social" nadinhas
"Empregados/Avulsos” e "Contribuintes Individuaagiaixo do titulo Empresa) e
o valor apurado conforme disposto no inciso Il goggrafo Unico do art. 8° da
Lei n® 12.546, de 2011, devera ser informada nopcat@ompensacao”.

8 2° A GPS gerada pelo Sefip devera ser desprezimendo ser preenchida
GPS com os valores efetivamente devidos sobretos geradores declarados
em GFIP.

8§ 3° Os relatorios gerados pelo Sefip "Relatorio dalor de Retencgéo",
"Relatério de Compensacdes” e "Relatério de Reesoboldevem ser
desprezados e mantido demonstrativos de origem rddite para fins de
fiscalizag&o e/ou pedido de reembolso/restituigiimjoensacao.

(-.)

Art. 6° Quando da prestacédo de informacdes, petagresas enquadradas nas
hipoteses previstas no caput do art. 7° e no &t.réativas as contribuicbes
incidentes sobre o 13° (décimo terceiro) salériclaedo na competéncia 13
(treze), deverd ser langado no campo "Compensagéadiferenca entre o valor
calculado pelo Sefip e o valor apurado pela empaEsacordo com o previsto no
Ato Declaratorio Interpretativo RFB n° 42, de 15dkzembro de 2011 .

55. Relativamente a solicitacdo de que fosse dmtdarformalmente a
suspensao da exigibilidade da contribuicdo em d&@ na forma do artigo 151, inciso lll, e
161, paragrafo 2° do Codigo Tributério Nacional FNC bem como em razdo do néo
conhecimento dos respectivos valores colocados &tus$do, e, também, que fosse
igualmente dispensada a obrigacdo acessoria denaafpvia GFIP, os montantes envolvidos
pela obrigagcéo objeto da consulta, informa-se &uente que os efeitos da consulta, na seara
do procedimento administrativo sob andlise, sd@laguprevistos nos artigos 48, 49 e 50 do
Decreto n.° 70.235, de 6 de marco de 1972 (atdaliaté a Lei n.° 12.865, de 9 de outubro de
2013),in verbis

Art. 48. Salvo o disposto no artigo seguinte, nenhum mliavento fiscal sera

instaurado contra o sujeito passivo relativamentespécie consultada, a partir
da apresentacdo da consulta até o trigésimo disegbente a data da ciéncia:

| - de deciséo de primeira instancia da qual n&ghsdo interposto recurso;

Il - de deciséo de segunda instancia.

Art. 49. A consulta ndo suspende o prazo para recolhimdatwibuto, retido na

fonte ou autolancado antes ou depois de sua api@sEm nem O prazo para
apresentacdo de declaragéo de rendimentos.
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Art. 50. A decisdo de segunda instancia ndo obriga aolhéo@nto de tributo
que deixou de ser retido ou autolancado apés asdecieformada e de acordo
com a orientacao desta, no periodo compreendidiee exet datas de ciéncia das
duas decisoes.

56. Em sentido idéntico a orientacdo do Decret’@.235, de 1992, tanto a
anterior IN RFB n.° 740, de 2007, quanto a IN RFB1n396, de 16 de setembro de 2013,
ambas, que tratava e trata do procedimento adnaitig&t de consulta e guardava e guarda
similitude com aquele decreto, determinava e determmais amiiude, os efeitos de uma
consulta, a exemplo dos artigos desta Ultima gqasereproduin fine

Art. 10. A consulta eficaz, formulada antes do prazo lggah recolhimento de
tributo, impede a aplicacdo de multa de mora ewleg de mora, relativamente a
matéria consultada, a partir da data de sua protzagao até o 30° (trigésimo)
dia seguinte ao da ciéncia, pelo consulente, da¢@a de Consulta.

Paragrafo Unico. Quando a solucao da consulta ingplipagamento, este devera
ser efetuado no prazo referido no caput, ou no @raarmal de recolhimento do
tributo, o que for mais favoravel ao consulente.

Art. 11. A consulta ndo suspende o prazo para recolhiméattributo retido na
fonte ou autolancado, antes ou depois de sua apig@s®o, nem para entrega de
declaracdo de rendimentos ou cumprimento de owtbaigacdes acessorias.

Art. 12. Os efeitos da consulta que se reportar a situag@m ocorrida somente
se aperfeicoardo se o fato concretizado for aqusgbre o qual versara a
consulta previamente formulada.

Art. 13. Os efeitos da consulta formulada pela matriz daspa juridica serdo
estendidos aos demais estabelecimentos.

(-.)

Art. 16. Ressalvado o disposto no art. 11, nenhum procedaniscal sera
instaurado contra o sujeito passivo relativamentespécie consultada, a partir
da apresentacdo da consulta até o 30° (trigésima)sdbsequente a data da
ciéncia da solucdo da consulta.

Art. 17. Na hipétese de alteracdo de entendimento expressoSolucdo de
Consulta sobre interpretacdo da legislagdo tribidae aduaneira, a nova
orientacdo alcanga apenas os fatos geradores quer@em depois da sua
publicacdo na Imprensa Oficial ou depois da ciémdtaconsulente, exceto se a
nova orientacao lhe for mais favoravel, caso em gsi@ atingira, também, o
periodo abrangido pela solugéo anteriormente dada.

(...)

8§ 4° Os efeitos produzidos pela consulta cessapés 80 (trinta) dias da data de
publicacdo na Imprensa Oficial, posteriormente aementacdo da consulta e
antes de sua solucdo, de ato normativo que dis@g@imatéria consultada.

Conclusao

57. Diante do exposto, soluciona-se a presenteultansespondendo a
interessada que:

57.1. As empresas consideradas mistas, isto €,agferem receitas
decorrentes da fabricagcdo dos produtos mencionamloaputdo art. 8° da Lei n° 12.546, de
2011, e de outras atividades ndo submetidas aitsug#d, deverdo recolher:

a) a contribuicdo previdenciaria sobre a receita braeta relacdo aos
produtos que fabrica
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b) a contribuicdo previdenciaria patronal sobréolha de pagamento,
prevista nos incisos | e Ill do art. 22 da Lei 212, de 1991, com a
aplicacao do redutor previsto no art. 9° 81°dd#,Lei n® 12.546, de
2011

57.2. Utiliza-se a receita bruta do proprio mésampeténcia para fins de
apuracdo da base de calculo da contribuicdo presifiiéa sobre a receita bruta, bem como
para os demais indices previstos nos arts. 7°da @®i n°® 12.546, de 2011, excec¢éo feita ao
calculo do redutor previsto no art. 9°, 819, lljvel a folha de pagamento do décimo terceiro
salério, em relagédo as empresas com atividadeagnist

57.3. Apenas no calculo do tributo propriamente devem ser excluidas
da base de célculo as receitas decorrentes detag@or em obediéncia ao inciso I, § 2° do art.
149 da CF/88, e nos termos da alinea ‘a’ do intido art. 9° da Lei n® 12.546, de 2011

57.4. A contribuicdo previdenciaria prevista nossos | e Il do art. 22 da

Lei n° 8.212, de 1991, incidente sobre a folha dgamento referente ao décimo terceiro
salario dos segurados empregados, pago em dezesulingsiste para o periodo anterior ao
regime de contribuicdo previdenciaria substitutRara o periodo posterior: ndo € devida pelas
empresas com essa contribuicdo previdenciariametde substituida; e é devida pelas
empresas com essa contribuicdo parcialmente siublatiiempresas mistas), com a aplicagéo
do redutor previsto no inciso Il do 8§ 1° do artd@°Lei n° 12.546, de 2011, sendo que, para
fins do calculo da razdo estabelecida no disposiggal citado, utiliza-se a receita bruta ndo
substituida e a receita bruta total dos ultimosedorses anteriores a dezembro, caso a
empresa esteja incluida na sisteméatica de corgébyprevidenciaria incidente sobre a receita
bruta ha, pelo menos, doze meses, ou proporciontdna® periodo de inclusdo, se inferior a
doze meses

57.5. O recolhimento da contribuicdo previdenai&tibstitutiva incidente
sobre a receita bruta é feito por meio de Documeetdrrecadacdo das Receitas Federais
(DARF), de forma centralizada, pelo estabelecimemdtriz

57.6. O preenchimento da Guia de Pagamento dooFdedGarantia do
Tempo de Servico e Informacdes a Previdéncia S@BRIP) pelas empresas alcancadas pela
contribuicdo previdencidria incidente sobre a tecbruta obedece as instru¢des contidas no
Ato Declaratério Executivo Codac n° 93, de 19 deedwro de 2011;

57.7. Com relacdo a forma de céalculo de encargo$edas e de 13°
salério, por serem matérias de natureza contad, compete a esta Coordenacao-Geral
gualquer manifestacdo a este respeito; e

57.8. Os efeitos da consulta, na seara deste noesto administrativo,
sao aqueles previstos nos artigos 48, 49 e 50 doefden.© 70.235, de 1972, e nos artigos 10 a
13, 16 e 17, paragrafo 4° da IN RFB n° 1.396, d820

58. A considerac&o superior.
Fortaleza, 22 de outubro de 2013

assinado digitalmente
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Caubi Castelo Branco
Auditor-Fiscal da RFB
Matricula 0954052

59. De acordo. Encaminhe-se a Coordenadora danCope
Fortaleza, 22 de outubro de 2013

assinado digitalmente
Joao Carlos Di6égenes de Oliveira
Auditor-Fiscal da RFB — Chefe da Disit03

60. De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit pamavacao.

assinado digitalmente
Mirza Mendes Reis
Auditora-Fiscal da RFB
Coordenadora da Copen

Ordem de Intimacéao

61. Aprovo a Solucao de Consulta. Publique-se elglie-se nos termos do
art. 27 da IN RFB n°® 1.396, de 16 de setembro d8.2Dé-se ciéncia ao interessado.

assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI

Auditor-Fiscal da RFB
Coordenador-Geral da Cosit
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(00.396.895/0047-08).

Representante: Fundagdo de Desenvolvimento da Pesquisa do
Agronegocio (50.276.237/0001-78).

Advogados constituidos nos autos: Leonardo Ferres da Silva
Ribeiro (OAB/SP146.319); Fernando Egidio Di Gioia (OAB/SP
220.899).

Sumario: Representagdo acerca de irregularidades em pregao
eletrénico para contratacdo de servigos continuados de apoio
administrativo. Arguicdo de vantagem indevida, auferida pela
licitante vencedora, em decorréncia do regime de Contribui¢ao
Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB), instituido pela Lei
12.546/2011 para fins de desoneragdo da folha de pagamentos.
Possivel violagdo dos principios da legalidade e da isonomia sob o
argumento de que a atividade econdmica principal da licitante
vencedora seria incompativel com o objeto da licitagdo.
Improcedéncia. Existéncia de prova de cadastro em atividade
econdmica secunddria compativel com os servigos licitados.
Regular enquadramento da empresa no regime de CPRB, nos
termos da legislagdo em vigor. Prejudicialidade do pedido de
medida cautelar para suspensao dos atos do certame.

O atendimento a legislacdo tributaria no tocante ao enquadramento
de pessoa juridica no regime de contribui¢do previdenciaria sobre a
receita bruta, nos termos da Lei 12.546/2011, ndo impde vantagem
indevida — e, portanto, nao viola o principio da isonomia — em
licitagdo publica desde que haja compatibilidade entre os servigos
licitados e os constantes do cadastro de atividades econdmicas do
proponente.

RELATORIO

Adoto como relatorio a instru¢ao aprovada no ambito da Secretaria de Controle Externo no
Estado do Rio de Janeiro (Secex/RJ) —pecas 11 e 15:

“INTRODUCAO

1. Trata-se de representacdo interposta contra o edital do Pregédo Eletrénico 56/2014, tipo menor
preco, promovido pelo laboratério acima referenciado, cuja realizagdo ocorreu em 18/12/2014 (ata, a
peca 4, p. 4), cujo objeto é a contratacdo de servigos continuados de apoio administrativo, para o
atendimento das necessidades acessorias e instrumentais do laboratério citado (edital a pega 2). O
pregao contou com trés grupos de itens, o valor total anual ofertado pela licitante vencedora € de R$
1.122.000,00.
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2. A representante, em resumo, noticia, a peca 1, p.2, a ocorréncia de irregularidade pertinente ao
fato da licitante vencedora do grupo trés, descrito no anexo | do edital, a peca 2, p. 24, ser detentora
de beneficio tributario especifico de empresa do ramo de tecnologia da informacdo, ou sga, a
empresa se enquadra nos beneficios estabelecidos na Lei 12.546/2011(empresa Beltis Comércio e
Prestacdo de Servicos em Informatica Ltda.). Destaca que essa condicédo além de afetar a competicao,
demonstra que a citada empresa ndo desenvolve a atividade contida no objeto descrito no item 1 do
edital (servicos continuados de apoio administrativo, item 1, a peca 2, p. 1). Informa que interpbs
recurso e que o mesmo foi julgado improcedente pela autoridade competente.

3. Cumprindo a orientacdo expressa no Memorando-Circular 16/2012-Segecex, encaminhou-se
mensagem a unidade jurisdicionada (Lanagro-SP), informando a existéncia da presente
representacdo e solicitando informagdes acerca do certame (pega 4, p. 2-3).

4. Posteriormente, a Coordenadora Técnica e Coordenadora Substituta do Laboratorio Nacional
Agropecuario — Lanagro/SP — CGAL, a Sa. Maria de Fatima Martins Pinhel encaminhou o Oficio
546/2015-Lanagro-SP, em resposta a solicitagdo (peca 5), com 0s seguintes documentos. contrato
assinado com a empresa Beltis Comércio e Prestacdo de Servigos em Informatica Ltda. (pega 6), o
termo de homologacao, a resposta da pregoeira ao recurso da Fundepag (peca 7), a resposta do
coordenador a Fundepag (peca 8), a sequéncia de emails acerca da consulta sobre desoneracéo (peca
9), eresposta da pregoeira ao recurso interposto pela Fundepa (peca 10).

EXAME DE ADMISS BILIDADE

5. Inicialmente, deve-se registrar que a representacdo preenche os requisitos de admissibilidade
constantes no art. 235 do Regimento Interno do TCU, haja vista a matéria ser de competéncia do
Tribunal, referir-se a responsavel sujeito a sua jurisdicdo, estar redigida em linguagem clara e
objetiva, conter nome legivel, qualificacdo e endereco do representante, bem como encontrar-se
acompanhada do indicio concernente a irregularidade ou ilegalidade.

6. Além disso, a representante possui legitimidade para representar ao Tribunal, consoante disposto
no inciso VII do art. 237 do RI/TCU.

7. Dessa forma, a representacao podera ser apurada, para fins de comprovar a sua procedéncia, nos
termos do art. 234, § 2°, segunda parte, do Regimento Interno do TCU, aplicavel as representactes de
acordo com o paragrafo unico do art. 237 do mesmo RI/TCU.

EXAME TECNICO

8. Inicialmente a signatéria alega, a pe¢a 1, p. 3-6, em resumo, que a licitante vencedora do grupo 3
nao exerce atividade relacionada com o objeto (fornecimento de méo de obra).

9. Adiante faz mencao a vantagem indevida da licitante, tendo em vista que a mesma € detentora de
beneficio fiscal que nenhuma outra empresa participante do certame possui, sendo que essa condicao
gerou desequilibrio na competicéo.

10. Declara gque o beneficio sb se aplica as empresas que tenham em seu objeto social exclusivamente
as atividades relacionadas no 8§ 4, do art. 14 da Lei 11.774/2008. Alega ainda, ao final, com base no
paragrafo 4° do artigo citado (ver item 12, a peca 1, p. 5) que ndo ha no elenco expresso no texto
legal os servigos concernentes ao objeto expresso no edital, razdo pela qual, ndo se pode aplicar a
reducéo do imposto apresentada pela empresa Beltis (vencedora do certame).

11. Adiante, a peca 1, p. 7-8, a signatéria alega que ndo foi conferido tratamento isonémico e, por
fim, requer a nulidade da adjudicacéo do objeto da licitacdo para o grupo trés em favor da empresa
Beltis Comércio e Prestacdo de Servicos em Informatica Ltda. e a concessao de efeito suspensivo ao
certame, objetivando impedir a assinatura do contrato até que a questdo sgja decida no ambito do
TCU.
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Analise
12. No que se refere a alegacdo de que a empresa Beltis ndo exerce a atividade relativa a prestacao
de servico objeto do certame, verificou-se, em consulta ao site da receita federal que a mesma possui

outras atividades classificadas como secundarias, dentre as quais a selegdo e agenciamento de mao
de obra, condicdo que viabiliza sua participacéo no pregéo referenciado (peca 4, p.103-104).

13. Em relacdo ao segundo ponto da representacdo, ou sgja, a exclusividade do objeto social, com
mencao ao § 4° do art. 14 da Lei 11.774/2008 (ver peca 1, p. 4), importa destacar que o paragrafo
4° lista os servicos de Tl e TC considerados para efeito legal, ndo ha mencéo na lel citada que a
empresa ndo possa exercer concomitantemente outra atividade secundaria.

14. Quanto ao beneficio conferido a empresa Beltis, considerando que a mesma exerce atividade de
selecdo e agenciamento de méo de obra, listada como atividade secundéria, a questdo pertinente a
isencdo ou diminuicdo de percentual de arrecadacéo, também ndo procede, tendo em vista o que
estabelece os parégrafos 9° e 10, do art. 9°, da Lei 12.546/2011(que institui 0 Regime Especial de
Reintegracéo de Valores Tributarios para as Empresas Exportadoras (Reintegra); dispde sobre a
reducdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (1P1) & indUstria automotiva; altera a incidéncia
das contribuicdes previdenciarias devidas pelas empresas que menciona; alteraalLe 11.774, de 17 de
setembro de 2008 dentre outras), na forma que segue:

Lei 12.546/2012

(...)
art. 9° - Para fins do disposto nos arts. 7° e 8° desta Lei:

()

§ 9° - As empresas para as quais a substituicdo da contribuigdo previdenciaria sobre a folha
de pagamento pela contribuic¢éo sobre a receita bruta estiver vinculada ao seu enquadramento
no CNAE deverdo considerar apenas o0 CNAE relativo a sua atividade principal, assim
considerada aquela de maior receita auferida ou esperada, ndo Ihes sendo aplicado o disposto
no § 1°. (Redacdo dada pela Lei n° 12.844, de 2013).

§ 10 - Para fins do disposto no § 9°, a base de calculo da contribuicdo a que se referem o
caput do art. 7° e 0 caput do art. 8° sera a receita bruta da empresa relativa a todas as suas
atividades. (Incluido pela Lei n°® 12.844, de 2013).

15. Diante dos textos acima, pode-se concluir que a questdo relativa a desoneracao esta bem definida.
Esse ponto foi objeto de recurso, julgado improcedente, conforme observado a peca 4, p. 98, cuja
decisdo do pregoeiro, confirmada pela autoridade superior, a peca 4, p. 102, baseou-se nos textos
legais acima. Sendo assim, considera-se improcedente essa questédo que fundamentou a presente
representacdo. Essa posicdo foi confirmada pela Consultoria Juridica da Unido, conforme expresso
nos esclar ecimentos encaminhados pela unidade, descritos mais a frente no paréagrafo 19.

16. Em relacdo aos esclarecimentos prestados por meio do Oficio 546/2015-Lanagro-SP, a peca 5, a
unidade informa quais foram as empresas vencedoras dos respectivos grupos, a data da assinatura do
contrato e o estagio atual dos procedimentos adotados em relacdo ao contrato. Na sequéncia informa
gue ndo houve adjudicacdo das empresas vencedora, mas homologacdo pelo Coordenador do
Lanagro-SP, informando que a dispensa da adjudicacdo se deu em razdo da homologacédo ter sido
realizada pelo coordenador logo apds a decisdo do recurso.

17. Adiante a Sa. Maria de Fatima Martins Pinhel, Coordendadora Substituta do Lanagro-SP,
informa, em resumo, que nao foi identificado nos Acordaos do TCU ou legislacdo especifica,
posicionamento contrario a contratacdo da empresa vencedora citada na inicial desta representacao,
gue impedisse a contratacdo mais vantajosa a Unido.
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18. Esclarece, a peca 5, p. 2, que no dia 12/2/2015 foi realizada reunido com a Consultoria Juridica
da Unido, cuja conclusdo confirmou o indeferimento do recurso interposto pela Fundepag (cujo teor
abrange os fatos narrados na pega inicial), cujo posicionamento € o mesmo adotado na presente
instrucao.

19. Em seguida, a coordenadora faz um relato acerca dos reflexos que uma eventual paralisacéo do
contrato aqui tratado podera causar na unidade (peca 5, p. 2-4). Cita, em resumo, que 0 prazo da
atual avenca termina em 25/2 préximo, informa que uma possivel suspensdo acarretara a paralisacao
de atividades estratégicas, ligadas aos programas da Secretaria de Defesa Agropecuéria, fato que
poderd gerar um efeito cadtico no cendrio agropecuario brasileiro, criando reflexos na exportacéo e
importacdo e na fiscalizagdo de amostras do consumo interno.

20. As informacgbes obtidas no site do Comprasnet e na Receita Federal, constantes da pega 4,
juntamente com o posicionamento adotado no ambito do Lanagro-SP (julgamento de recurso citado
no paréagrafo anterior), foram suficientes para sustentar o posicionamento aqui esposado, no sentido
de que as alegacdes da representante ndo procedem.

21. Diante dos elementos presentes nestes autos e dos esclar ecimentos/documentos obtidos, considera-
se que descabe a atuacédo do TCU quanto aos pontos aqui tratados.

CONCLUSAO

22. O documento constante da peca 1 deve ser conhecido como representacdo, por preencher os
requisitos previstos nos arts. 235 e 237, inciso VII do Regimento Interno/TCU.

23. No que tange ao requerimento de medida cautelar, inaudita altera pars, entende-se que este ndo
deve ser acolhido, por ndo estarem presentes nos autos os requisitos do fumus boni iuris.

24. Diante da ndo comprovacdo das irregularidades alegadas na peca inicial e analisadas nos
paréagrafos 8° ao 20 desta instrucéo, conclui-se pela improcedéncia da presente representacao, razao
pela qual se propord o seu arquivamento.

BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

25. Em cumprimento a sistematica estabelecida pela Portaria — Segecex 10/2012, informa-se que 0s
beneficios de controle decorrentes da apreciacdo do presente processo classificam-se como beneficios
diretos, relacionados a expectativa de controle e ao exercicio da competéncia do TCU em resposta a
demanda da sociedade (itens 66.1 e 66.7, respectivamente, das orientacdes para beneficios do
controle relativo a portaria citada).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
26. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo:

a) conhecer da presente representacéo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos nos arts.
235 e 237, inciso VII do Regimento Interno deste Tribunal;

b) indeferir o requerimento de medida cautelar, inaudita altera pars, formulado pela Fundacéo de
Desenvolvimento da Pesguisa do Agronegécio - Fundepag, tendo em vista a inexisténcia dos
pressupostos necessarios para adogdo da referida medida;

c) considerar improcedente a representacdo formulada pela Fundacdo de Desenvolvimento da
Pesquisa do Agronegdcio - Fundepag;

d) comunicar ao Laboratério Nacional Agropecuario-Lanagro-SP e ao representante a decisdo que
vier a ser adotada nestes autos;

€) arquivar os presentes autos.”

E o relatério.
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VOTO

Aprecia-se representa¢do formulada com amparo no art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, nos
termos do art. 237, inciso VII, do Regimento Interno do TCU, em que se noticiam irregularidades na
conducdo do Pregdo Eletronico 56/2014 (tipo menor prego), cujo objeto foi a contratacdo de servigos
continuados de apoio administrativo, para o atendimento das necessidades acessorias e instrumentais
do Laboratdrio Nacional Agropecuario em Sao Paulo (Lanagro/SP).

2. A representante, Fundagdo de Desenvolvimento da Pesquisa do Agronegocio (Fundepag),
alega, em sintese, que os atos de adjudicag¢do do objeto (grupo 3 do edital) e homologagao da licitacao
a sociedade empresaria Beltis Comércio e Prestagao de Servicos em Informatica Ltda. teriam violado
os principios da legalidade, isonomia e moralidade pelo fato de essa licitante ter-se valido, de forma
indevida, do mecanismo de desoneracao da folha de pagamentos, instituido pela Lei 12.546/2011 —
substituicdo da contribui¢do patronal (20% sobre a folha de pagamentos) por uma contribui¢do sobre a
receita bruta (1% ou 2%), denominada Contribui¢cdo Previdéncia sobre a Receita Bruta (CPRB).

3. A tese objeto deste questionamento ¢ a de que a Beltis enquadrou-se como beneficidria do
regime de desoneracdo da folha de pagamentos na condicdo de empresa do ramo de TI (Tecnologia da
Informacdo), em atengdo ao art. 14 da Lei 11.774/2008 — mencionado no art. 7°, inciso I, da Lei
12.546/2011 —, que estabelece, em seu § 4°, rol taxativo dos servicos de TI e de TIC (Tecnologia da
Informacao e Comunicag¢do), e, portanto, ndo poderia se utilizar desse regime em licitagdo cujo objeto
¢ incompativel com os servigos listados pela lei, por caracterizar vantagem indevida em descompasso
com o principio da isonomia.

4. Ao final, pede a representante que este Tribunal torne nulos os atos de adjudicacao e
homologacdo e que suspenda, cautelarmente, o certame a fim de evitar que o contrato seja assinado.

-1I-
5. A representacdo merece ser conhecida porquanto atendidos os requisitos aplicaveis a
espécie.

6. Quanto ao mérito, considero-a improcedente.

7. A Beltis encontra-se apta a prestar os servigos objeto do certame uma vez cadastrada no

CNAE (Cédigo e Descricao das Atividades) secundario 78.10-8-00 (Selecdo e agenciamento de mao-
de-obra), conforme atesta o documento inserto a peca 4, p. 103.

8. Também ndo vislumbro irregularidade em seu enquadramento no regime de desoneragao
da folha de pagamentos, tampouco como isso possa ter violado a isonomia na licitagao.
9. Figura a citada empresa como sujeito passivo da obrigagdo tributéria relativa 8 CPRB por

forga do disposto no art. 8°, § 3°, inciso I, da Lei 12.546/2011:

Art. 8° Contribuiréo sobre o valor da receita bruta, excluidas as vendas canceladas e os descontos
incondicionais concedidos, a aliquota de 1% (um por cento), em substituicdo as contribuicdes
previstas nos incisos | e 111 do caput do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, as empresas
gue fabricam os produtos classificados na Tipi, aprovada pelo Decreto n° 7.660, de 23 de dezembro de
2011, nos codigos referidos no Anexo |. (Redacéo dada pela Lei n° 13.043, de 2014)

(--)
§ 3° O disposto no caput também se aplica as empresas: (Incluido pela Lei n° 12.715, de 2012)

(...)
XIl - de varejo que exercem as atividades listadas no Anexo |l desta Lei; (Incluido pela Lei n° 12.844,
de 2013)

10. O Anexo II da lei contempla a atividade principal da licitante vencedora (CNAE 47.51-2-
01), constante de seu cadastro nacional como pessoa juridica (documento a pega 4, p. 103).
11. Nao ha impeditivo legal — como seria l6gico supor — a que determinada pessoa juridica,

enquadrada no regimento desta lei de desoneragdo tributaria, exer¢a outras atividades econOmicas.

5
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Nesses casos, a Lei 12.546/2011, em seu art. 9°, § 9°, regulou uma forma diferenciada de célculo da
CPRB, incidente apenas sobre a receita proveniente da atividade principal da empresa:

§ 9° As empresas para as quais a substituicdo da contribui¢do previdenciaria sobre a folha de
pagamento pela contribuicdo sobre a receita bruta estiver vinculada ao seu enquadramento no CNAE
deverdo considerar apenas o CNAE relativo a sua atividade principal, assim considerada aquela de
maior receita auferida ou esperada, ndo lhes sendo aplicado o disposto no § 1°. (Redacéo dada pela
Lei n°12.844, de 2013)

8 10. Para fins do disposto no § 9° a base de calculo da contribuicéo a que se referem o caput do art.
7° e 0 caput do art. 8° sera a receita bruta da empresa relativa a todas as suas atividades. (Incluido
pela Lei n° 12.844, de 2013)

12. Como se nota, relacdo ndo hd com a hipotese do art. 7°, inciso I, da Lei 12.546/2011,
sujeita ao rol de servigos de TI e TIC previsto no art. 14, § 4°, da Lei 11.774/2008. Ademais, ainda que
aquela empresa estivesse vinculada ao aludido regime de tributagdo com fundamento nessa situagao,
ndo haveria prejuizo a sua participagdo no certame pelo fato de exercer atividade secundaria
compativel com o objeto licitado, conforme esclarecido acima.

-1I1-

13. Em vista da presente apreciacdo de mérito da matéria, e ante a auséncia de plausibilidade
do direito invocado pela representante, estd prejudicado o pedido de medida cautelar constante da peca
representativa, consistente na suspensao do certame antes da assinatura do contrato.
14. Além disso, as provas dos autos denotam que a representagao foi protocolada em 6/2/2015
e o contrato assinado em 4/2/2015, portanto, em data anterior, o que afasta de antemdo o perigo da
demora viabilizador da cautelar suscitada pela demandante.

Pelo exposto, acompanhando, no essencial, o parecer da unidade técnica, VOTO no sentido
de que este Tribunal aprove a minuta de acordao que submeto a apreciacao.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 11 de margo de
2015.

Ministro JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES
Relator

ACORDAO N° 480/2015 — TCU — Plenério

1. Processo TC 002.657/2015-5.

2. Grupo I — Classe de Assunto: VII — Representagao.

3. Representante: Fundacao de Desenvolvimento da Pesquisa do Agronegocio (50.276.237/0001-78).
4. Orgdo: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — Laboratério Nacional Agropecuério
em Sao Paulo (00.396.895/0047-08).

5. Relator: Ministro Augusto Nardes

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 002.657/2015-5

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro (Secex/RJ).
8. Advogado(s): Leonardo Ferres da Silva Ribeiro (OAB/SP146.319); Fernando Egidio Di Gioia
(OAB/SP 220.899).

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacao em que se noticiam irregularidades
na condugdo do Pregdo Eletronico 56/2014 pelo Laboratorio Nacional Agropecudrio em Sao Paulo,
cujo objeto foi a contratagdo de servigos continuados de apoio administrativo,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao Plenaria, ante as
razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fundamento no art. 237, inciso VII, do Regimento Interno do TCU, conhecer da
presente representacao e, no mérito, considera-la improcedente;

9.2. considerar prejudicado o pedido de medida cautelar formulado pela representante; e

9.3. dar ciéncia desta deliberagcdo a representante e ao Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento, por intermédio do Laboratério Nacional Agropecuario em Sao Paulo.

10. Ata n® 8/2015 — Plenario.

11. Data da Sessao: 11/3/2015 — Ordinaria.

12. Cdodigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0480-08/15-P.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Augusto Nardes
(Relator), Raimundo Carreiro, José Mucio Monteiro e Ana Arraes.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa ¢ Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ AUGUSTO NARDES
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral
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