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SERVICO DE PLANEJAMENTO E CONTROLE

SENADO FEDERAL ¢ ;

- 2018/0005

TERMO DE EXECUCAO DESCENTRALIZADA N® /2018

| - Identificagdo:

TITULO
lornada de Inovagdo Senado-ESAF

OBJETO DE DESPESA

Descentralizagdo de créditos do Senado Federal para a Escola de Administracio Fazendaria - ESAF para a realizagdo de
capacitagao em inovagdo, a ser executada conforme condigbes e especificagdes descritas no Plano de Trabalho, parte
integrante deste Termo.

Il - UG/Gestdo - Descentralizadora UG/Gest3o - Recebedora

UG/GESTAO - DESCENTRALIZADORA

020001/00001 - SENADO FEDERAL

UG/GESTAO - RECEBEDORA

170009/00001 - ESCOLA DE ADMINISTRACAO FAZENDARIA

11l - Justificativa:

MOTIVACAO

No més de maio de 2018 o Diretor-Geral da Escola de Administracdo Fazendaria (ESAF), Fernando Meneguin,
e o Diretor-Executivo de Gestdo do Senado Federal, Marcio Tancredi, iniciaram didlogos acerca da cultura organizacional
lque permeia o servigo publico. A semelhanga de diagndstico gerado pelas avaliagdes indicou um caminho comum, que
poderia ser tragado por um esforgo conjunto. O Senado Federal, entdo em vias de assinar sua adesdo aos esforcos da
Rede INOVAGOV, da qual o Ministério da Fazenda j& era membro, demonstrava seu impeto em trabalhar a cultura
lorganizacional de maneira compartilhada, olhando para o servigo publico de maneira transversal e construindo pontes
para que a troca de experiéncias e iniciativas fluisse naturalmente no setor publico. Como consequéncia desta primeira
convergéncia entre a alta dire¢do, formou-se um grupo de trabalho informal, entre servidores do Senado e da ESAF, de
cujo didlogo nasceu esse estudo técnico preliminar, que tinha por premissa provocar um choque na cultura
organizacional dos érgaos.

O Senado Federal e a Escola de Administracdo Fazenddria (ESAF) perceberam valiosa oportunidade de
cooperagdo e aprimoramento das praticas de gestdo. Ambas institui¢gdes enfrentam efeitos do ajuste do sistema
previdencidrio e do congelamento do teto de gastos. Duas consequéncias diretas sdo sentidas: i) uma rapida transicao
ceracional; ii) a limitagio para reposicdo da forga de trabalho, que resulta na necessidade de aumentar a produtividade.
Tal contexto exige estratégias organizacionais para extrair o melhor de seu capital humano e manter a boa governanca.

As praticas de governanca no setor publico ainda estdo fundamentadas em um modelo de gestdo
caracterizado, tradicionalmente, pela verticalidade. Em que pese tenha havido, no Senado, esfor¢os de modernizagao
le apoio a novas praticas de gestdo por parte da Alta Administragdo, a transformagdo deve percorrer todas as instancias

lorganizacionais.
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No que se refere ao capital humano, o modelo de recrutamento de pessoal que prevalece no setor publicol
tende a selecionar, entre as trés dimensd&es da gestdo por competéncias - Conhecimentos (C), Habilidades (H) e Atitudes
(A) - servidores com destaque sobretudo na primeira, ainda que algumas provas de concurso tangenciem a segunda. A
terceira dimensdo, no entanto, é negligenciada. O Senado Federal estd inserido neste contexto.

O modelo de selegdo da forga de trabalho caracteriza-se como reativo, isto é, considera somente as
necessidades quantitativas de pessoal das unidades. Ndo é capaz de alinhar tais demandas com o planejamento
lestratégico da Casa, considerando também o perfil das competéncias requeridas ao menos no caso do Senado Federal.
IComo resultado, verifica-se um perfil da forga de trabalho pouco habituado a inovar, dotada de modelo mental que
privilegia a rotina burocratica em detrimento da eficiéncia.

Em relagdo ao perfil da forca de trabalho, tém-se, de um lado, servidores com amplos conhecimentos
acumulados durante anos de vida funcional e vasta experiéncia a ser compartilhada, e, de outro, servidores com
conhecimentos, forma de pensar e dominio de tecnologias que podem atualizar a forma de trabalhar no servigo publico
e potencializar o valor entregue ao cidaddo. Integrar os dois perfis geracionais e disseminar praticas nesse ambiente de
tao diferentes niveis de receptividade, entretanto, é um desafio.

A Administragdo Publica em geral, mais especificamente o Senado Federal e a ESAF, olhados pelo viés de sua
dimensdo técnico-administrativa, enfrentam um significativo conjunto de desafios a que deverdao responder nos
préximos anos.

O mais central deles é ajustar sua estrutura produtiva ao congelamento orgamentdrio trazido pela EC
95/2017, no justo momento em que vé seu quadro funcional efetivo esvaziado. No Senado, em fungdo do
preenchimento dos requisitos para aposentadoria pelos mais de 1.500 servidores admitidos em 1984/85, o quantitativo
de servidores efetivos deve ser reduzido de seu maximo histérico de 3.500, atingido em 2010, para algo em torno de
1.800 a 2.000, no ano de 2020.

Essa circunstancia, como se vé, obriga a promogao de um verdadeiro choque nos patamares de produtividade
e desempenho da Casa Legislativa, choque esse que, em vista da intensidade do ajuste, precisa mobilizar a organizagao
n3o somente em seus escaldes diretivos, mas, também, atingir os niveis operacionais mais basicos.

No Senado, por orienta¢do da Mesa Diretora, que estabeleceu um conjunto de 22 Diretrizes Estratégicas para
la conducido dos negécios da Casa (Ato da Comissdo Diretora n2 2, de 2017), a Administragado definiu um conjunto de 17
projetos estratégicos, cuja finalidade é mobilizar, do topo, recursos destinados a melhorar a qualidade dos seus
processos produtivos, bem como das entregas oferecidas aos publicos envolvidos, e reduzir de modo significativo os
recursos alocados nos principais processos organizacionais.

Destacam-se, nesse conjunto de projetos, a automagao de atividades diversas, o estabelecimento de novas
formas de agregacio do cidaddo ao processo legislativo, a reformulagdo da tecnologia e da comunicagdo corporativas,
a modernizacdo do tratamento da informagdo e da documentagdo, a introdugdo da gestdo do conhecimento, a
reformulagio da capacitagdo do corpo gerencial e a reestruturagdo das politicas de pessoal.

Contudo, nada disso propiciara o ajuste desejado sem uma profunda mudanga na cultura organizacional,
ainda hoje caracterizada pelo baixo indice de iniciativa, pela centralizagdo deciséria e pela dificuldade em operar
processos transversais, ou aqueles submetidos a prazos ou a condigdes operacionais mais exigentes - desafio também
enfrentado pela ESAF e pelos servidores do Poder Executivo.

Por parte da Fazenda, justamente buscando a integragdo organizacional para envidar os esforgos necessarios
para o constante aprimoramento de suas estratégias e mao-de-obra e adequacdo a um ambiente de sucessivos

lencolhimentos orgamentarios, criou em 2011 o Programa de Modernizagdo do Ministéci Fazenda - PMIMF para
oferecer aos gestores um ambiente permanente de construgdo de solugdes coletivgs’e inter, dentes, de superagdo
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de desafios gerenciais, modernizagdo de gestdo e busca por maior eficiéncia das acdes do Ministério da Fazenda no
exercicio de suas fungdes regimentais, sempre em prol da sociedade.

O Programa de Moderniza¢do do Ministério da Fazenda — PMIMF prevé, em uma de suas frentes de atuacio,
a estruturagdo e implantagdo de Escritérios de Processos e Projetos no Ambito do Ministério da Fazenda. Neste
contexto, foi criada uma estrutura de Rede de Inovagdo, composta por escritérios de projetos e de processos
representados por diversas dreas do Ministério (Gabinete do Ministro, Secretaria Executiva, STN, RFB, SPE, SEAE, SAIN,
ESAF, PGFN, CARF, COAF e CONFAZ), cujos representantes foram convidados a compor dois niveis de atuacdo da frente:
Grupo de Interface e Grupo Técnico.

A Rede de Inovagdo da Gestdo é composta pelos responséveis dos Escritérios de Projetos e Processos (para
o caso dos 6rgaos que o possuem) ou por representantes indicados pelos érgdos que ndo o possuem. S0 responsaveis
por acordar as diretrizes operacionais e estratégicas que orientam as iniciativas de modernizagdo da gestao.

O Grupo Técnico é composto por especialistas em metodologias e ferramentas com potencial para serem
utilizadas pelos escritérios, sendo os mesmos do proprio Ministério ou convidados ad hoc. Sdo indicados pelos
participantes da Rede de Inovagdo da Gestdo. Estes grupos se reunirdo sob demanda para discutir temas especificos.

As duas organiza¢des demonstraram interesse em, conjuntamente, enfrentar esses desafios. Esta parceria
permite, além de proficuo didlogo em rede de inovagdo, o compartilhamento de problemas e suas solugées, bem como
de melhores praticas. A troca de experiéncias entre os servidores dos diferentes érgdos carrega o potencial de
estabelecer futuras parcerias em projetos e um intercdmbio capaz de impulsionar ainda mais a transformacdo das
préticas de gestdo. Ha, na parceria, ainda outros potenciais beneficios. Estabeleceu-se um didlogo sobre qual a melhor
maneira de deparar-se com os desafios postos, esfor¢o este que resultou nesse estudo.

PUBLICO ALVO

Servidores Publicos do Senado Federal e do Ministério da Fazenda

CRONOGRAMA FiSICO

Carga Horaria
por Etapa N2 de Participantes Periodo de Realizagdo

Evento de capacitacao (hora/aula)

Pesquisas sobre impacto dos
conhecimentos e competéncias 240 participantes* 22 semestre/2018

dos participantes

Palestra sobre inovagao no setor
publico e sensibilizagdo para a 2 200 participantes*® 12 semestre/2019

Capacitac¢do de Inovagdo

Evento de langamento 19 semestre/2019
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Senado Federal - até 24 participantes

gestdo dos respectivos 6rgdos

Formagdo de mentores 40 ; 12 semestre/2019
ESAF - até 6 participantes
Capacitagdo em Inovagdo em 3
: Senado Federal - 60 participantes
modulos 48 12 semestre/2019
S ESAF - 10 participantes
Evento Formatura
Teitia 1 4 200 participantes* 12 semestre/2019
Capacitagdao em Inovagao em 3
sdul Senado Federal - 60 participantes
mislutas 48 - 292 semestre/2019
Tarria 3 ESAF - 10 participantes
Evento Formatura
Tijia’ 4 200 participantes* 22 semestre/2019
Evento de encerramento 3 200 participantes* 29 semestre/2019
Comunicagdo com participantes - N3o se aplica 22 semestre/2019
Apoio aos mentores e alta gestao 40 MiaisTEres @ Ipreseitantes da alk 22 semestre/2019

Relatério do programa

N3o se aplica

22 semestre/2019

* Envolve colegas de trabalho e/ou convidados de dentro ou fora da institui¢do, conforme o programa

do curso.

IV - Relagdo entre partes:

DESCRICAO E PRESTACAO DE CONTAS DAS ATIVIDADES

ICompete ao Senado Federal

ICompete a Escola de Administragdo Fazendaria:

a. Promover a execucdo do objeto deste Termo, na forma e prazos estabelecidos, por intermédio de projetos
financeiros especificos e em conformidade com o cronograma de desembolso previsto no Plano de Trabalho;

b. Permitir e facilitar aos 6rgdos Descentralizador e de Controle Interno e Externo o acesso a toda a
documentagado relativa a execugao dos eventos previstos neste Termo;

c. Manter o 6rgdo Descentralizador informado sobre quaisquer eventos que dificultem ou interrompam o curso
normal de execugao do Termo;

d. Caso haja saldo de recursos no final da execugdo deste Termo, restituir ao 6rgdo descentralizador na forma da
legislacdo pertinente, observado o principio da anualidade orgamentéria;

e. Apresentar relatério de execugdo fisico-financeira até 60 (sessenta) dias apés o final da vigéncia deste Termo.

a. Orientar, acompénhar, supervisionar e avaliar, em conjunto com a ESAF, o processo de planejamento e
execucgado das agoes objeto deste Termo;
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b. Efetuar o destaque orgamentario e os repasse financeiro destinado a execucéo do objeto deste Termo,
conforme cronograma de desembolso constante do Plano de Trabalho;

c.  Providenciar a publicagdo do extrato deste Termo no Didario Oficial da Unidio, no prazo de até 20 (vinte) dias
a contar da data de sua assinatura e registrar o Termo no SIAFI;

d. Prorrogar “de oficio” a vigéncia do presente Termo, antes do seu término, quando der causa a atraso na
liberacdo de recursos, limitada a prorrogagdo ao exato periodo do atraso verificado.

’

e. Executar despesas com diarias e passagens dos palestrantes, se for o caso.

V- Previsdo Orgcamentaria:

PROGRAMA DE TRABALHO/ ol VALOR
RECURSO NATUREZA DA DESPESA
PROJETO/ATIVIDADE
4 (RS 1,00)
01.031.0551.4061.5664 - —

Processo Legislativo, Fiscalizagdo Reeiirsss do

e Representacdo Politica / Plano Tesouro

Conhecimentos Legislativos e
Gerenciais
TOTAL DO PROJETO R$ 400.010,00

Os destaques orgamentdrios ocorrerdo por exercicio e corresponderdo a soma dos repasses financeiros previstos para
0 ano, conforme Cronograma de Desembolso. A descentralizagdo dos recursos orgamentarios relativos ao exercicio de
2018 serd realizada no més de assinatura do presente Termo e, relativamente ao exercicio de 2019, no més de
janeiro.

VI - Previsdo de Desembolso:

N2 de Parcelas Més da liberagdo Valor total
1 més 2 R$100.002,50
2 més 4 R$100.002,50
3 més 6 R$100.002,50
4 més 9 R$100.002,50
'T’i.tal R$400.010,00

Os repasses fmancelros serao reallzados a partlr da assmatura deste Termo, podend g ter suas datas postergadas, apoés

Comunica SIAFI n2 2018/0412141.
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VI - Disposicdes finais

Este Termo esta sujeito as normas do Decreto 6.170 de 25.07.2007, bem como ao Decreto 93872/1986.
O presente Termo podera ser rescindido pelos participes, a qualquer tempo, por acordo entre si.

Os casos omissos e as duvidas porventura existentes serdo resolvidos mediante entendimento entre os participes de
forma expressa.

IAs controvérsias oriundas do presente Termo, ndo resolvidas diretamente pelos participes, deverdo ser submetidas
d Justica Federal em Brasilia-DF, com exclusdo de qualquer outo.

O presente Termo terd vigéncia a partir de sua assinatura até 31 de dezembro de 2019, ou até sua plena execugdo, o
que ocorrer primeiro.

VIl — Datas e Assinaturas

SENADO FEDERAL ESAF — ESCOLA DE ADMINISTRAGCAO FAZENDARIA

(UNIDADE DESCENTRALIZADORA) (UNIDADE DESCENTRALIZADA)

[ 40,9068 }__lL/o_‘?D\@

rombka

/ 'Tiana

Diretora-Geral do Senado Federal Diretor-Geral da ESAF

arato Meneguin
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ANEXO |

Termo de Execugdo Descentralizada N2 /2018

PLANO DE TRABALHO

DADOS DO ORGAO OU ENTIDADE RECEBEDORA

1. CNPJ: 02.317.176/0001-05

2. Razdo Social: Escola de Administragdo Fazendaria - ESAF

3. Endereco: Estrada DF-001, Km 27,4

4. Bairro ou Distrito: Lago Sul

5. Municipio: Brasilia

DF 71.686-900

6. UF 7. CEP 8. DDD

61

9. Telefone

3412-6105

11. E-Mail
10. FAX

dirge.esaf@fazenda.gov.br

12. Cod. Unid. [ ©0d-da
Gestao
170009 cali

REPRESENTANTE LEGAL DO ORGAO OU ENTIDADE RECEBEDORA

14. CPF: 564.000.391-04

15. Nome do Representante Legal: Fernando Boarato Meneguin

16. Endereco: Estrada DF-001, Km 27,4

17. Bairro: Lago Sul

18. Cidade: Brasilia

19. UF  |20. CEP 21.DDD

DF 71.686-900 61

22.
Telefone

3412-6105

24. E-Mail
23. FAX

dirge.esaf@fazenda.gov.br

25. N2 da Cédula de
Identidade

1050.574

26. Data da Emissao

15/08/06

27. Orgéo Expedidor
SSP/DF

28. Matricula: 55594 29. Cargo: Diretor-Geral

DADOS DO ORGAO OU ENTIDADE DESCENTRALIZADORA

30. CNPJ: 00.530.279/0001-15

31. Razao Social: Senado Federal

N2 Plano Piloto

32. Enderego: Praga dos Trés Poderes Via

33. Bairro: Asa Norte

34. Municipio: Brasilia

36. CEP

70.165-900
DF

35.UF 37. DDD

61

38.
Telefone

3303-4141

39. FAX 40. E-Mail

e dger@senado.leg.br

41. Cod. Unid.
Gestora:

020001

42. Cod. da Gestao

00001

REPRESENTANTE LEGAL DO ORGAO OU ENTIDADE DESCENTRALIZADORA

43. CPF: 742.707.450-53

44. Nome do Representante Legal: Ilana TromM

Plano Piloto

45. Endereco: Praca dos Trés Poderes Via N2

46. Bairro: Asa Norte
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g e [R5 50.00D [ 52. FAX 53. E-Mail: el
Telefone Identidade:
oF  [/0-165-900 - trombka@senado.leg.br
3303-4000 i 6051093372

55. Data da Emissdo  [56. Orgéo Expedidor 57. Matricula
58. Cargo: Diretora-Geral
10/03/1989 SSP/RS 54115

59. OBJETO DA DESCENTRALIZAGAO

IAcdo de capacitagdo, envolvendo: pesquisas sobre impacto dos conhecimentos e competéncias dos participantes; palestra Governo
do Futuro e sensibilizagdo; evento de langamento; formagdo de mentores; 2 turmas com 3 mddulos de capacitagdo direcionada pela
execucdo de projetos; uma formatura por turma; evento de encerramento, comunicagdo com participantes; apoio aos mentores e
alta gestdo; e relatério do programa.

60.METAS A SEREM ATINGIDAS

Sensibilizagdo de até 200 participantes quanto aos métodos inovadores de gestdo
Formar até 30 servidores multiplicadores da inovagao

Capacitar até 140 servidores no Programa de Inovagdo HubGov

61. JUSTIFICATIVA DA DESCENTRALIZACAO

Contratagdo conjunta de agdo de capacitacao, em que o Senado participard com 85% do valor do contrato e a Esaf com 15%.

DESCRICAO DO PLANO DE APLICACAO

62. Programa de
Trabalho/ Projeto/ 63. Fonte 64. Despesas 65. Natureza da Despesa 66. Valor (RS)
Atividade

01.031.0551.4061.5664
- Processo Legislativo,
Fiscalizagdo e
Representagdo Politica 0100 -
/ Plano 000C - Recursos do Treinamento 3.3.90.39 RS 400.010,00
Disseminagdo de Tesouro
Conhecimentos
Legislativos e
Gerenciais

67. Total R$ 400.010,00

ICRONOGRAMA DE DESEMBOLSO (EM R$ 1,00) — DESCENTRALIZADOR

68. N2 de Parcelas 69. Més da liberagao 70. Valor total 71. Periodo de Execugao

1 Més 2 R$100.002,50 2018/2019
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2 Més 4 R$100.002,50
3 Més 6 R$100.002,50
4 Més 9 R$100.002,50
72. Total RS 400.010,00

73.ASSINATURA

Brasilia, de de 2018.

i

Ilana T
Diretora-Geral do Senado Federal

O
Brasilia,”delde 2018.




