De: Wilson Pereira de Carvalho Filho

Para: Germando Tendrio Lopes

Assunto: ENC: Parcelamento da garantia na fatura - Responsabilidade Civil - 1%
Data: quinta-feira, 25 de margo de 2021 16:35:40

Anexos: DESPACHO 144 2021 DIRECON.pdf

De: Wilson Pereira de Carvalho Filho

Enviada em: terca-feira, 16 de marco de 2021 15:22

Para: comercialpublico@solloservicos.com.br; 'Preposto - Sollo Servicos'
<preposto.publico@solloservicos.com.br>

Assunto: Parcelamento da garantia na fatura - Responsabilidade Civil - 1%

Prezados (SOLLO),

Informamos que o Senhor Diretor da Secretaria-Executiva de Contratacdes deferiu o
parcelamento em 5 (cinco) vezes da garantia — Responsabilidade Civil (1%), cujo valor
proporcional sera retido mensalmente na fatura (DESPACHO anexo).

At.et.

Solicito acusar recebimento

Wilson Carvalho Filho

NGCOT - Nucleo de Gestdo de Contratos de Terceirizacdo
Bloco 10 - Pavimento inferior (Complexo da Grafica)- Via N/2
Senado Federal - (61) 3303-1561

SENADO
FEDERAL -I

“Antes de imprimir, pense em seu compromisso com o Meio Ambiente.”
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oitenta reais e setenta e quatro centavos), divididos em 05
parcelas.

Caso, esta Administracdo autorize o parcelamento da caucgao, e
dentro do prazo de no maximo 10 (dez) dias Uteis esta empresa
ndo consiga emitir nenhuma apodlice de seguro de
Responsabilidade Civil, solicitamos que o parcelamento seja
efetuado a partir do pagamento da primeira fatura dos servigos
executados.

Solicitamos ainda que nao haja nenhum tipo de penalidade, visto
que a empresa teve boa fé, pois apresentou o seguro garantia

em tempo habil e ndo houve nenhum prejuizo junto ao Senado

Federal.
3. Diante disso, por intermédio do Oficio n°® 092/2021 — NGCOT?, a
gestao do contrato encaminhou o pleito para analise.
4. E o relatorio.
5. Inicialmente, deve-se observar que as disposigdes contratuais

vinculam ambas as partes relacionadas na avenca. Nesses trilhos, Rafael

Carvalho? elucida que:

O instrumento convocatério (edital ou carta convite) é a lei
interna da licitacdo que deve ser respeitada pelo Poder
Publico e pelos licitantes. Segundo o art. 41 da Lei
8.666/1993, a “Administracdo nao pode descumprir as
normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. Trata-se da aplicacdo especifica do principio da

legalidade, raz&o pela qual a ndo observancia das regras fixadas

2 Oficio n® 092/2021 — NGCOT: NUP 00100.020505/2021-03.
3 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Licitacbes e contratos administrativos / Rafael

quvalho Rezende Oliveira. — 42, ed. rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo:
METODO, 2015.
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no instrumento convocatério acarretara a ilegalidade do
certame. Exemplos: a obtencdo da melhor proposta sera
auferida necessariamente a partir do critério de julgamento (tipo
de licitagéo) elencado no edital; os licitantes serdo inabilitados
caso nao apresentem os documentos expressamente elencados

no edital etc. (Grifou-se)

6. Nessa seara, observa-se que o pleito da contratada possui amparo

nas clausulas* pactuadas. Nesse sentido, cita-se:

[...]
CLAUSULA DECIMA — DA GARANTIA

A CONTRATADA prestara garantia destinada a assegurar a plena
execucao do contrato, no valor de R$ 410.903,22 (quatrocentos e dez
mil, novecentos e trés reais e vinte e dois centavos), correspondente a
5% (cinco por cento) do valor global deste contrato, nos termos do
art. 56 da Lei n° 8.666/1993, em uma das seguintes modalidades:

| — caugédo em dinheiro ou titulos da divida publica, devendo estes ter
sido emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema
centralizado de liquidagao e de custddia autorizado pelo Banco Central
do Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos, conforme
definido pelo Ministério da Fazenda;

[...]

PARAGRAFO NONO — A CONTRATADA que prestar a garantia na
modalidade caugao podera optar pelo seu parcelamento.

| — Autorizado pela Administragdo o parcelamento da garantia na
modalidade caugao, a empresa contratada podera optar pela retengao
mensal de seus créditos até a integralizagdo do valor correspondente

a garantia.

4 Contrato n°® 010/2021: NUP 00100.006649/2021-49 (Processo n° 00200.006259/2020-60).
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Il — O parcelamento podera ser feito em até 5 (cinco) prestacdes
mensais e devera observar o periodo de vigéncia remanescente do
contrato, de modo que o valor a ser garantido esteja plenamente
integralizado antes do encerramento da avenga.
[...]

7. Quanto ao tema, Rafael Carvalho® leciona que:

A Administragdo pode exigir garantia nas contratacbes de obras,
servicos e compras, desde que tal exigéncia conste do instrumento
convocatoério, ndo podendo a garantia ser superior a 5% do valor do
contrato, salvo na hipétese de contratacées de grande vulto, com alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, quando a
garantia pode ser de até 10% do valor do contrato. Nas contrata¢des
que importarem na entrega de bens pela Administragdo, dos quais o
contratado ficara depositario, ao valor da garantia devera ser acrescido
o valor desses bens. As garantias podem ser: (i) caugdo em dinheiro
ou em titulos da divida publica; (ii) seguro-garantia; e (iii) fianca
bancaria. A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou
restituida apos a execugdo do contrato (art. 56 e paragrafos da Lei
8.666/1993).

8. Em relacdo ao pedido de apresentar a Garantia referente a
Responsabilidade Civil (1%) pela modalidade cau¢do em 5 parcelas, resta claro
que se amolda a Lei n°® 8.666/1993, bem como respeita o rito com previsao
contratual no Paragrafo Nono da Clausula Décima do Contrato n° 010/2021,
instrumento sob o qual esta Administracdo encontra-se vinculada.

9. Porém, para que o deferimento seja adequadamente fundamentado e
para que a contratada cumpra com sua obrigacao fielmente aquilo que fora
estabelecido contratualmente, algumas ponderagbes em relagdo aos prazos

deste processo devem ser realizadas:

5 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. 2015.
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a. Em 22/01/21, uma via do contrato assinado foi
enviada a empresa. Em 25/01/21, a empresa confirmou
o0 recebimento, passando entdo a vigorar todos os
prazos a partir de 26/01/21.
b. Conforme o Paragrafo Primeiro, da Clausula
Décima do contrato, o prazo para formalizar a garantia
€ de no maximo 10 dias uteis, podendo ser prorrogado
por igual periodo.
C. Considerando que ndo ha nos autos documento
referente a solicitagdo de prorrogacdo do prazo,
tampouco tal assunto foi mencionado pelo Orgdo
Gestor, o termo do prazo para apresentacao da garantia
findou em 08/02/2021.
d. Tempestivamente, no dia 08/02/2021, a
empresa enviou a Gestdo do Contrato a apdlice do
seguro que cobre as garantias fixadas no termo, com
excegdo da garantia de Responsabilidade Civil. Tal
garantia foi retificada em 12/02/2021.
e. Também no dia 12/02/2021, a empresa solicitou
autorizacdo para fornecer a garantia para
Responsabilidade Civil (1%), via caugéo, dividida em 5
parcelas, assunto sobre o qual estamos tratando neste
processo.
10. Apesar do pleito ser passivel de deferimento, conforme concluido no
item 5 deste documento, o mesmo foi realizado intempestivamente.
Recomenda-se, entdo, o deferimento do pleito aplicando-se o Paragrafo

Décimo, inciso |, da Clausula Décima do referido contrato:

Praca dos Trés Poderes | Senado Federal | Grafica | Bloco 10 | Térreo | CEP: 70165-900 | Brasilia-DF

direcon@senado.gov.br
-6-

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: FEF84507003B5BE9

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.





00200.002901/2021-12 (VOLUME 1) - 00100.023875/2021-94

SENADO FEDERAL
Diretoria-Executiva de Contratacoes

DESPACHO n° 144/2021 - DIRECON
Documento n° 00200.002901/2021-12

[...]

CLAUSULA DECIMA — DA GARANTIA

[...]

PARAGRAFO NONO — A CONTRATADA que prestar a garantia
na modalidade caucao podera optar pelo seu parcelamento.

| — Autorizado pela Administragdo o parcelamento da garantia na
modalidade caugdo, a empresa contratada podera optar pela
retencdo mensal de seus créditos até a integralizagdo do valor
correspondente a garantia.

Il — O parcelamento podera ser feito em até 5 (cinco) prestagdes
mensais e devera observar o periodo de vigéncia remanescente
do contrato, de modo que o valor a ser garantido esteja
plenamente integralizado antes do encerramento da avenca.
PARAGRAFO DECIMO — Caso a garantia contratual no seja
apresentada de acordo com as exigéncias previstas nesta
clausula, o SENADO fica autorizado a reter parte do pagamento
mensal a contratada para formacao de reserva financeira, em
valor equivalente ao da regular garantia contratual, sem prejuizo
das sancgoes cabiveis.

| — As retengdes de crédito realizadas pelo Senado Federal para
formacéao de reserva financeira em valor suficiente para suprir a
constituicdo de garantia contratual poderdo ser parceladas
mediante solicitacdo da empresa contratada, observando o

disposto no paragrafo nono.

[.]

11. Destarte, encaminhamos os autos para deliberacao.
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DIRECON, 10 de margo de 2021.

Revisao:
(Assinado digitalmente) (Assinado digitalmente)
Gilda Teixeira A. Ponce Liones Juliana de Cassia Soares
Mat. 366241 Mat. 227964

De acordo. Adoto a instrugao como razao de decidir.

Assim, nos termos da Clausula Décima do Contrato n°® 010/2021:

a. determino reter parte do pagamento mensal a contratada
para formacao de reserva financeira, em valor equivalente ao
da regular garantia contratual referente a Responsabilidade
Social, 1% dos 5% exigidos em contrato;

b. defiro o pleito da empresa SOLLO CONTRUCOES E
SERVICOS LTDA. para que esta retencao seja parcelada em
5 vezes.

Chamo atencdo a necessidade de averiguar os prazos decorridos
neste processo e, sendo o caso, a consequente aplicacdo de penalidade.

Encaminhem-se os autos ao NGCOT para dar conhecimento a
Contratada acerca da presente decisdo e para demais providéncias de sua

alcada.

(Assinado digitalmente)

WANDERLEY RABELO DA SILVA
DIRETOR-EXECUTIVO DE CONTRATACOES
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Empresa: SOLLO CONTRUCOES E SERVICOS LTDA.

Assunto: Pedido de apresentacdo de garantia referente a
responsabilidade civil (1%) na modalidade caucéo,
parcelada em 5 vezes. Pedido deferido. Observacao

acerca da intempestividade da solicitacao.

Senhor Diretor-Executivo de Contratacdes,

1. Tratam os autos sobre instrucdo de pedido de parcelamento da
prestacdo da garantia contratual, relativa a Responsabilidade Civil (1%), na
modalidade caucédo, em 5 (cinco) prestacdes. O referido pleito fora apresentado
pela empresa SOLLO CONTRUCOES E SERVICOS LTDA. no ambito do
Contrato n® 010/2021, cujo objeto consiste na prestacdo de servigos de bombeiro
civil nas areas de seguranca contra incéndio e panico, atendimento pré-
hospitalar, primeiros socorros, desenvolvimento e implantacdo de politica de
prevencao e seguranca contra incéndio para atuacao no Edificio Principal, Anexo
1, Anexo 2, Unidades Externas (Blocos 1 até 21) e Estacionamentos (1 até 12)
do Senado Federal.

2. Por meio do Documento n° 00100.015050/2021-04%, no dia 12 de

fevereiro de 2021, a Contratada assim se manifestou:

Reportamo-nos ao assunto em referéncia para informar que
desde o dia 22/01/2021 estamos solicitando cotagdo para o

seguro de Responsabilidade Civil — Prestacdo de Servicos em

1 Doc. n° 00100.015050/2021-04.
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Local de Terceiros — Atividade Brigadistas, a todas as
seguradoras disponiveis no mercado, momento em que estamos
recebendo respostas negativas, sob alegacéo de que a atividade
de Brigadista esta fora da politica de aceitacdo das referidas
empresas seguradoras, especificamente no que abrange servico
pré-hospitalar, ou seja, as seguradoras ndo dispdem do produto
solicitado.

Até o presente momento, apenas duas seguradoras n&o
apresentaram o resultado na analise do risco, e nos informaram
que ndo tem previsdo oficial para tal resposta, e seguimos no
aguardo das mesmas.

Diante de toda a dificuldade/impossibilidade em conseguir emitir
0 seguro de responsabilidade civil, que nada tem a ver com a
capacidade econdmica da empresa proponente, hdo nos resta
outra alternativa a ndo ser solicitar a esta Administracdo a
autorizacao para apresentagédo do seguro em forma de caucéo,
parcelada em 5 (cinco) vezes, conforme disposto em Contrato
de Prestacéo de Servigos.

Ressaltamos que esta empresa ja apresentou 0 seguro garantia
referente aos 5% contratualmente exigidos, no valor de
R$410.903,22 (quatrocentos e dez mil, novecentos e trés mil e
vinte e dois centavos), abrangendo todas as exigéncias
contratuais, com excecéo do item 3, paragrafo 7. (Resp. Civil).
Desta forma, a fim de atendermos plenamente as exigéncias do
Contrato de Prestacdo de Servicos firmado com o Senado
Federal, solicitamos o vosso deferimento para que fagcamos o
seguro desta parte restante em forma de caucdo,
correspondente a 1% dos 5% exigidos em contrato,

compreendendo em R$ 82.180,74 (oitenta e dois mil, cento e
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oitenta reais e setenta e quatro centavos), divididos em 05
parcelas.

Caso, esta Administracdo autorize o parcelamento da caucao, e
dentro do prazo de no maximo 10 (dez) dias Uteis esta empresa
nao consiga emitir nenhuma apodlice de seguro de
Responsabilidade Civil, solicitamos que o parcelamento seja
efetuado a partir do pagamento da primeira fatura dos servigos
executados.

Solicitamos ainda que néo haja nenhum tipo de penalidade, visto
gue a empresa teve boa fé, pois apresentou o seguro garantia

em tempo habil e ndo houve nenhum prejuizo junto ao Senado

Federal.
3. Diante disso, por intermédio do Oficio n°® 092/2021 — NGCOT?, a
gestado do contrato encaminhou o pleito para analise.
4. E o relatorio.
5. Inicialmente, deve-se observar que as disposi¢cdes contratuais

vinculam ambas as partes relacionadas na avenca. Nesses trilhos, Rafael

Carvalho® elucida que:

O instrumento convocatdrio (edital ou carta convite) é a lei
interna da licitagdo que deve ser respeitada pelo Poder
Puablico e pelos licitantes. Segundo o art. 41 da Lei
8.666/1993, a “Administragdo nao pode descumprir as
normas e condi¢cdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. Trata-se da aplicacéo especifica do principio da

legalidade, razdo pela qual a ndo observancia das regras fixadas

2 Oficio n® 092/2021 — NGCOT: NUP 00100.020505/2021-03.

3 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Licitacdes e contratos administrativos / Rafael
Carvalho Rezende Oliveira. — 42. ed. rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro: Forense; S&o Paulo:
METODO, 2015.
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no instrumento convocatério acarretara a ilegalidade do
certame. Exemplos: a obtencdo da melhor proposta sera
auferida necessariamente a partir do critério de julgamento (tipo
de licitacdo) elencado no edital; os licitantes serdo inabilitados
caso ndo apresentem os documentos expressamente elencados

no edital etc. (Grifou-se)

6. Nessa seara, observa-se que o pleito da contratada possui amparo

nas clausulas* pactuadas. Nesse sentido, cita-se:

[...]
CLAUSULA DECIMA — DA GARANTIA

A CONTRATADA prestara garantia destinada a assegurar a plena
execucgdo do contrato, no valor de R$ 410.903,22 (quatrocentos e dez
mil, novecentos e trés reais e vinte e dois centavos), correspondente a
5% (cinco por cento) do valor global deste contrato, nos termos do
art. 56 da Lei n° 8.666/1993, em uma das seguintes modalidades:

| — caucé@o em dinheiro ou titulos da divida publica, devendo estes ter
sido emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema
centralizado de liquidagao e de custddia autorizado pelo Banco Central
do Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos, conforme
definido pelo Ministério da Fazenda,;

[...]

PARAGRAFO NONO — A CONTRATADA que prestar a garantia na
modalidade caucao podera optar pelo seu parcelamento.

| — Autorizado pela Administracdo o parcelamento da garantia na
modalidade caucado, a empresa contratada podera optar pela retencéo
mensal de seus créditos até a integralizagdo do valor correspondente

a garantia.

4 Contrato n° 010/2021: NUP 00100.006649/2021-49 (Processo n° 00200.006259/2020-60).
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Il — O parcelamento podera ser feito em até 5 (cinco) prestacdes
mensais e devera observar o periodo de vigéncia remanescente do
contrato, de modo que o valor a ser garantido esteja plenamente
integralizado antes do encerramento da avenca.
[...]

7. Quanto ao tema, Rafael Carvalho® leciona que:

A Administracdo pode exigir garantia nas contratacdes de obras,
servigos e compras, desde que tal exigéncia conste do instrumento
convocatério, nao podendo a garantia ser superior a 5% do valor do
contrato, salvo na hipotese de contratagfes de grande vulto, com alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, quando a
garantia pode ser de até 10% do valor do contrato. Nas contratacdes
gue importarem na entrega de bens pela Administracdo, dos quais o
contratado ficara depositério, ao valor da garantia deveréa ser acrescido
o valor desses bens. As garantias podem ser: (i) cau¢do em dinheiro
ou em titulos da divida publica; (i) seguro-garantia; e (iii) fianca
bancaria. A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou
restituida apdés a execucao do contrato (art. 56 e paragrafos da Lei
8.666/1993).

8. Em relacdo ao pedido de apresentar a Garantia referente a
Responsabilidade Civil (1%) pela modalidade caucdo em 5 parcelas, resta claro
gue se amolda a Lei n°® 8.666/1993, bem como respeita 0 rito com previsao
contratual no Paragrafo Nono da Clausula Décima do Contrato n° 010/2021,
instrumento sob o qual esta Administracdo encontra-se vinculada.

9. Porém, para que o deferimento seja adequadamente fundamentado e
para que a contratada cumpra com sua obrigacdo fielmente aquilo que fora
estabelecido contratualmente, algumas ponderagbes em relacdo aos prazos

deste processo devem ser realizadas:

5 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. 2015.
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a. Em 22/01/21, uma via do contrato assinado foi
enviada a empresa. Em 25/01/21, a empresa confirmou
0 recebimento, passando entdo a vigorar todos o0s
prazos a partir de 26/01/21.
b. Conforme o Paragrafo Primeiro, da Clausula
Décima do contrato, o prazo para formalizar a garantia
€ de no maximo 10 dias Uteis, podendo ser prorrogado
por igual periodo.
C. Considerando que nao h& nos autos documento
referente a solicitacdo de prorrogacdo do prazo,
tampouco tal assunto foi mencionado pelo Orgédo
Gestor, o termo do prazo para apresentacao da garantia
findou em 08/02/2021.
d. Tempestivamente, no dia 08/02/2021, a
empresa enviou a Gestdo do Contrato a apolice do
seguro que cobre as garantias fixadas no termo, com
excecdo da garantia de Responsabilidade Civil. Tal
garantia foi retificada em 12/02/2021.
e. Também no dia 12/02/2021, a empresa solicitou
autorizacdo para fornecer a garantia para
Responsabilidade Civil (1%), via caucao, dividida em 5
parcelas, assunto sobre o qual estamos tratando neste
processo.
10. Apesar do pleito ser passivel de deferimento, conforme concluido no
item 5 deste documento, o mesmo foi realizado intempestivamente.
Recomenda-se, entdo, o deferimento do pleito aplicando-se o Paragrafo
Décimo, inciso |, da Clausula Décima do referido contrato:
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[...]

CLAUSULA DECIMA — DA GARANTIA

[...]

PARAGRAFO NONO — A CONTRATADA que prestar a garantia
na modalidade caugéo podera optar pelo seu parcelamento.

| — Autorizado pela Administracéo o parcelamento da garantia na
modalidade caucdo, a empresa contratada podera optar pela
retencdo mensal de seus créditos até a integralizacdo do valor
correspondente a garantia.

Il — O parcelamento podera ser feito em até 5 (cinco) prestacoes
mensais e devera observar o periodo de vigéncia remanescente
do contrato, de modo que o valor a ser garantido esteja
plenamente integralizado antes do encerramento da avenga.
PARAGRAFO DECIMO — Caso a garantia contratual ndo seja
apresentada de acordo com as exigéncias previstas nesta
clausula, o SENADO fica autorizado a reter parte do pagamento
mensal a contratada para formacéo de reserva financeira, em
valor equivalente ao da regular garantia contratual, sem prejuizo
das sancg0fes cabiveis.

| — As retencgOes de crédito realizadas pelo Senado Federal para
formacéo de reserva financeira em valor suficiente para suprir a
constituicdo de garantia contratual poderdo ser parceladas
mediante solicitagdo da empresa contratada, observando o

disposto no paragrafo nono.

[.]

11. Destarte, encaminhamos os autos para deliberacéo.
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DIRECON, 10 de marco de 2021.

Revisao:
(Assinado digitalmente) (Assinado digitalmente)
Gilda Teixeira A. Ponce Liones Juliana de Cassia Soares
Mat. 366241 Mat. 227964

De acordo. Adoto a instru¢gdo como razéo de decidir.

Assim, nos termos da Clausula Décima do Contrato n® 010/2021:

a. determino reter parte do pagamento mensal a contratada
para formacao de reserva financeira, em valor equivalente ao
da regular garantia contratual referente a Responsabilidade
Social, 1% dos 5% exigidos em contrato;

b. defiro o pleito da empresa SOLLO CONTRUCOES E
SERVICOS LTDA. para que esta retencdo seja parcelada em
5 vezes.

Chamo atencdo a necessidade de averiguar os prazos decorridos
neste processo e, sendo o0 caso, a consequente aplicacdo de penalidade.

Encaminhem-se os autos ao NGCOT para dar conhecimento a
Contratada acerca da presente decisdo e para demais providéncias de sua

alcada.

(Assinado digitalmente)
WANDERLEY RABELO DA SILVA .
DIRETOR-EXECUTIVO DE CONTRATACOES
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