CArRLOs OTAVIO FERREIRA DE ALMEIDA

Professor Pesquisador da Pontificia Universidade Catolica
de Campinas (PUCC), Pesquisador Visitante no Institute for
Austrian and International Tax Law da Vienna University

of Economic and Business, Doutor em Direito Econémico,
Financeiro e Tributirio pela USE Mestre em Direito
Piiblico pela UER], Mestre em Direito Tributdrio
pela University of Florida (Levin)

TRIBUTACAO
INTERNACIONAL DA RENDA

A Competitividade Brasileira a Luz das

Ordens Tributaria e Econémica

SErIE DouTrNA TRIBUTARIA VoL. XTI

QUARTIER LATIN

18DT - (nstituto Brasileiro de Direito Tributario




SUMARIO

Agradecimentos........cceeiiiiniiiiiniiniceeece e 13
e Tt Lo YOO 15
Lista de ADreviatiras....ooeeeeeveirerieiereeerieeseieceresesveesnens 21
Tntrodugho ..c.eveeeeeiiniiiiic s 25

Capitulo I - Tributagao Internacional e
Ordem Juridica Pés-Moderna, 29

I.1. Tributagio internacional na pés-modernidade........... 30
1.1.1. Tributagio no Estado do século XXT.......ccccuvueunenee 30
1.1.1.1. Globalizagho...c.ccveuereereeirriciriccerieceecnee e 34
1.1.1.2. Integragdo econdémica e livre mobilidade de

bens, pessoas, SErvigos € Capitais ........ccovircereriiireennn, 38
1.1.1.3. A importéncia crescente da tributagio da renda

no contexto pos~moderno.........ooevviriiniiciniiccnnne, 42
1.1.2. Tributagdo universal e tributagio territorial............ 45
1.1.3. Tributagdo pelo Estado da fonte e pelo Estado da

FESIABNCIA vt 51
1.1.4. Tributagio e comércio eletrénico.....oouvrnvrvrnerreenenn. 52
1.1.5. Estabelecimentos Permanentes .........ccc.ccceeeureenee. 57
1.1.6. Bitributagio internacional ........cc.ccccoveveiervninncnnne 66
1.1.6.1. Causas e efeitos da bitributac¢io internacional.....66
1.1.6.2. Medidas unilaterais de combate 2 bitributagio:

IMPULACHO € ISENGAO ...vviuviiiiriiriiiiieiiie e 71
1.1.6.3. Medidas bilaterais de combate a bitributagio:

acordos de bitributagfo......ccceveviiiiinieciiiinrceeeeee 74

1.1.7. Relagdo do Direito Tributdrio Internacional com
0 Direito EconOmiCo.....cocuieiviiieiiieeeeeciee e 76
1.1.7.1. Caracteristicas dos Sistemas Tributdrios
COMPELILIVOS ...c.viveiiiciiicecit e 80
1.2. Conclusdes do capitulo........ccocoiiiioiiiiiccniicinne 85



Capitulo II - Limitacoes Juridicas 4 Concorréncia
Tributaria Internacional, 89

I1.1. Concorréncia Tributaria Internacional..................... 90
I1.1.1. Investimento Estrangeiro Direto —IED............... 90
I1.1.2. Conceito de concorréncia tributiria
INLErNACIONAl ... oviiiiieceie ettt er e eb e 98
I1.1.3. Aspectos positivos e negativos da concorréncia
tributdria internacional ......coceeeeiiiiiieeieiee e 101
I1.1.4. “Paraisos fiscais” ¢ regimes de tributagdo

privilegiados.... oo 103
11.1.4.1. Relatério da OCDE sobre concorréncia

tributdria nociva — 1998 ..o 103
I1.1.4.2. Conceito de “paraisos fiscais” .....ccooirerrricicrunnes 105
I1.1.4.3. Listas de “paraisos fiscais” ........ccoceeenrmiiciniinnnns 116
I1.1.5. Mitigagdo da concorréncia tributdria: cooperagio

internacional ..o 118
I1.1.5.1. Troca de informagdes em matéria fiscal ............. 121

11.2. Balizas do ordenamento juridico 4 concorréncia
EEEDULATIA - eriie e oottt e e e e e e e s sttt e e e e e s ertmneeeeeesanes 123
I1.2.1. O Estado competitivo sob o exame da

proporcionalidade ..o 123
11.2.1.1. Concorréncia tributdria aceitivel e concorréncia

trIDULATIA NOCIVA wevivieveienieisieceniete e e reeas 123
I1.2.1.2. Exame de proporcionalidade.........ccccooviiinnnen. 126
11.2.2. Critérios informadores da tributa¢io da renda

00 Brasil oo 132
I1.2.2.1. Igualdade .......cooivini, 136
I1.2.2.1.1. Capacidade contributiva e solidariedade.......... 136
I1.2.2.1.2. Progressividade e Proporcionalidade............... 140
11.2.2.2. Praticabilidade .......ccocceveroinieneeeeicnccieiee 141

11.2.2.3. Indugdo por normas tributdrias.........ccceueveurueee. 143



11.2.2.4. Razoabilidade e Coeréncia .....cooevvevereieneenennnn 145
11.2.2.5. Outros principios constitucionais relevantes

para a tributagdo da renda .....oooviieiiiiiii, 146
11.2.3. Fiscalidade e indugdo sob a Ordem Econémica....148

11.2.3.1. Limita¢des da Ordem Econémica as normas

tributdrias indutoras no plano doméstico...................... 148
11.2.3.2. Limita¢des da Ordem Econémica as normas

tributdrias indutoras no plano internacional.................. 154
I1.3. Conclusdes do capitulo ......c.ooveveiicivcnccnicrccenne 163

Capitulo III - A Tributagio como Meio de Atragio ao
Investimento Estrangeiro Direto, 169

II1.1. Incentivos fiscais — regulagio e eficiéncia ............... 170
I11.1.1. Normas Tributdrias Indutoras .........cccoeeveveununee 170
III.1.2. Beneficios fiscais: gastos tributdrios e

SUDVENEHES AITETAS .ruveviriieiereeieeieienici et 175
II1.2. Incentivos fiscais no 4mbito dos acordos de

BItributaghao. ..cuecviiieiiiiiicccc e 185
II1.2.1. Clausulas de 1ncentivo .......cccooccvviicneneiicncncnn. 191
I11.2.1.1. Tax sparing € matching credit ............ccooeuennee. 191
11.2.1.2. Tax Sparing: uma reconsiderago..........coouvuune. 195

111.2.1.3 Tax Sparing: reconsideragio da

1eCONSIAEraga0 w.ovveriieneiiiiii et 197
I11.2.2. Deve, afinal, a residéncia reconhecer os

incentivos da fOnte? .....ooovviiienerinenenreene e 204
II1.2.3. Politica de negociagio de acordos de

bitributag¢do e insercio internacional ........c.ccoceveevneninne 207
I11.2.3.1. Alemanha ..o, 209
IIT.2.3.2. Chile..cciiiieiiiiiniereeee e 214

IIL.2.3.3. China. et 218



T11.2.3.4. Estados Unidos ..ceeeeeeeeereenieeieeieeeeeeeeeeeneeeeenenens 222

I11.2.3.5. I0dia oo e 226
TI1.2.3.6. IMIEXICO.cceuverieiiceereeeee et e et et 229
TI1.2.3.7. Brasil c.ooeoveeeeeciee et 233
II1.3. Conclusdes do capitulo.......cocvveviiveininiiiniiiicenns 238

Capitulo IV - Tributagio da Renda e
Competitividade Internacional, 243

IV.1. Moldura constitucional da renda no Brasil.............. 244
IV.1.1. Conceito de renda......ccoeneerirencncoinenieiinenenne 244
1V.1.2. O conceito constitucional de renda no Brasil ......248
IV.1.3. O fato gerador do imposto de renda no CTN .....253
IV.1.4. Sujeigio passiva ao imposto de renda.........c........ 259
1V.1.5. Bases de célculo do modelo brasileiro do

imposto de renda ... 261
IV.2. Notas sobre o sistema brasileiro de tributagio

da 1eNda ceviiieiiice e 264
IV.2.1. Visdo geral do sistema de tributagéo da renda .....264
IV.2.2. Tributagio de ndo residentes........cooveenreecereennnnee 268

IV.3. Anilise da coeréncia de alguns institutos da

tributa¢do da renda a luz de critérios

CONSEILUCIONAIS +vevverevrenreeisiieiie it e st v e sne e e saeeas 269
IV.3.1. Integragdo da tributagio de pessoas fisicas

€ JUFIAICAS. ..viiiiiiicic 271
1V.3.2. Regras CFC — Controlled Foreign

COTPOTALIONS oottt 281
IV.3.3. Precos de Transferncia.......coveeveerevnenesueecccecnennnaes 299
1V.3.4. Regras de Subcapitalizagfo.......cccoovvuievvevrnnennnnn. 311

1V.3.5. Compensacio de lucros e prejuizos..........cooueeeee. 321



1V.3.6. Regime Fiscal para Grupos de Empresas —

Group Thse REGIME .......oovreevenrniiiiiicisinicenicnieieiins 325
IV.4. Conclusdes do capitulo .........cccccrevecrecnvcrnririceninnnn 334
IV.5. Quadro sinético dos testes de constitucionalidade

sobre regras de tributagio internacional da renda......... 336

V. Conclusoes, 339

Bibliografia .....oveuriicuenieinieiee s 345



