IDAPAR

Organizador

Maria Cristina Cesar de Oliveira
Octavio Cascaes Dourado Junior
Marcio Augusto Moura de Moraes
Coordenadores

Prefacio
André Saddy

SUSTENTABILIDADE NO
DIREITO ADMINISTRATIVO

Belo Horizonte



SUMARIO

PREFACIO
ANdré Saddy ..o 13

SUSTENTABILIDADE E DIREITO ADMINISTRATIVO

Maria Cristina Cesar de OliVeira ..........cccccoveeninirieininieeereeereieeeseeeiene 17
1 Os riscos da modernidade avangada 17
2 Sustentabilidade e desenvolvimento ..........c.cccveveverenreeeeenireerccnnnnes 18
3 O Direito no marco da sustentabilidade .... 22
3.1 Sustentabilidade e boa governanga............cccooeevevviviiiinniinininininns 23
3.2 Principios juridicos e governanga publica sustentavel ................ 24
4 A guisa de conclusao 27

REFETEICIAS ...ttt 28

A IMPORTANCIA DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE OUTORGA
DE DIREITO DE USO DE RECURSOS HIDRICOS, NO ESTADO DO PARA

Octavio Cascaes Dourado Junior, Miguel Monteiro Ribeiro, Stefany

MONLEIro LUCENA ........ocviviiieiieieeeeeeeeeee et 31
1 INELOAUGAOD. . vttt 31
2 Regra geral na gestao dos recursos hidricos...........cccccccevcurunenaee. 33
2.1 Politica Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Para —

PERH ..ottt enas 33
2.2 Outorga de direito de uso dos recursos hidricos como

instrumento de gestao.........cccoviiiiiiiiiiiie 34
3 A realidade dos processos de outorga de direito de uso dos

1eCUISOS NIATICOS ....vvvieieeietieietitcee e eas 35
3.1 Quantitativo de deferimento e indeferimento dos processos de

outorga de direito de uso dos recursos hidricos entre 2016 e

2021 1ottt ettt a e e b et e re et neeaenenas 35
3.2 Causas dos indeferimentos de outorga de direito de uso dos

TeCUTSOS NIATICOS . viviieiiiiiieietceee ettt 38
33 Tempo médio para a conclusao dos processos administrativos

de outorga de direito de uso de recursos hidricos, no Estado

O PAT@...eiviiciiiecteeee ettt 40
4 CONCIUSAOD. ..ttt ettt e sae e b st e ve e ereess e s esensennas 42

REfEIENCIAS ..vevveverieieiiieiieteeetetee ettt b e senas 43

DIREITO A UM MEIO AMBIENTE DE TRABALHO
SUSTENTAVEL NO SERVICO PUBLICO

Marcio Augusto Moura de Moraes, Fabio Bandeira de Mello ................. 45
INEFOAUGAOD. .. vttt 45
1 Intersegao entre Direito do Trabalho e Direito Ambiental........... 46
Conceito e objeto do meio ambiente do trabalho.............cc........... 48
3 Emergéncia da discussao acerca do meio ambiente de trabalho
no servigo publico e a influéncia da pés modernidade................ 49
4 Atos normativos que sustentam o direito ao meio ambiente do
trabalho SaUAAVEL.......c.cccoivieviiniiecirccrc e 52
4.1 Convengoes INternacionais.........cveeveereeuirrereeenieieeneeenseeneeeneenenes 52
4.2 Constituicao Federal de 1988 ........cccccoveininiineniinenccceees 56
43 Atos normativos infraconstitucionais .........c.ccceveevcverreerecerniereennnns 57
5 Normas regulamentares do Ministério do Trabalho e sua (in)
aplicabilidade aos agentes publicos........ccccoevriririiieieiiiiiciniiae, 59
6 Direito ao meio ambiente de trabalho sustentavel no servigo
PUDLCO ...t 62
6.1 Dados do painel estatistico de pessoal do Ministério do

Planejamento .........cccceviriiininicininicencenceescesneeenne. 04




6.2 Relatorio da Organizacao Mundial da Satde............ccccevcuinnceee. 66
6.3 A incidéncia da sustentabilidade de modo pluridimensional.... 66
CONCIUSDES ...ttt 68
Referéncias 69
CONTRATACOES ADMINISTRATIVAS E SUSTENTABILIDADE
€eSar PeT@ITa.....c.oioviiniiiiiiecctcce et 73
INELOAUGAOD. .. vttt 73
1 Sustentabilidade nos contratos regidos pela Lei de Licitagoes e
Contratos AdminiStrativos ........cccocevreeveereriereenieeereneeeenneereennnees 74
1.1 “Desenvolvimento nacional” e a dimensao constitucional das
contratagdes publicas sustentaveis..........ccccceecuriviiiiiiiiiicciininnnn, 74
1.2 Contratagdes publicas sustentaveis na Lei n® 8.666..... 76
1.3 Contratagdes publicas sustentaveis a partir da Lei n® 14.133...... 78
2 Sustentabilidade nos contratos administrativos internacionais. 80
2.1 Esforgos internacionais para a promocao das contratacdes
publicas SUSLENTAVEIS.........ccvruiviiiiiiiicicicc s 80
2.2 Sustentabilidade no GPA/WTO e a potencial acessao do Brasil. 81
2.3 Contratos administrativos de compra internacional de
METCAAOTIAS ...ttt 84
231 Aplicagao da CISG aos contratos administrativos de compra
internacional de mercadorias........cccoeveeevrreuicinnieinniceneceeen 84
232 Sustentabilidade nos contratos regidos pela CISG....................... 85
3 CONCIUSAOD. ...ttt 87
REFEIEICIAS . ..vvvveenintiiicitnticiet ettt ettt ettt 88

GOVERNANCGCA: INSTRUMENTO DE PROMOCAO AO BEM-ESTAR
SOCIAL E DE CONSECUCAO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Renata Fabris Pinto Gurjao, Eurico Soares Montenegro Neto 91
1 INEFOAUGAO. . vttt 91
2 Quando as institui¢des falham, o que pode ser feito?.................. 93
3 As boas praticas de governanga corporativa como instrumento
de gerenciamento das instituigdes politicas...........cccoeuerrieirininnne 95
4 Indices verificadores de implementagio da governanga
apontam para o desenvolvimento sustentavel: uma analise
da perspectiva da Associagao dos Membros dos Tribunais de
Contas (ATRICON).......cccoiiiiiiiiiiiiicnssses s 100
5 Consideracdes finais 107
REfEIENCIAS ... 108
A GOVERNANCA COMO CRITERIO DE SUSTENTABILIDADE
DAS POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL
Arianne Brito Cal Athias.............cccoooiiiiiiiiiiiiniiicccccecceieae 113
INELOAUGAOD. .. vttt 113
1 A importancia da governanga e os critérios ESG para a
sustentabilidade ambiental ...........ccccoeviiiinininniinine 114
2 Politicas publicas de boa governanga para a promogao do
desenvolvimento sustentavel..........ccccoovieiriiciniiiicice, 118
3 Adogao de praticas inovadoras de gestao e governanca
SUSTENEAVEIS. ....vovieciiiiccc s 121
4 Agenda 21 Brasileira e o processo de governanga e
planejamento para o desenvolvimento sustentavel ..................... 124
CONCIUSOES ...t 128
REfEIENCIAS ... 129
CARTAS DA CIDADE: UMA ANALISE
DO NEOLIBERALISMO NA COP 30
Fernando Lourenc¢o Matos Lima, Daniella Maria dos Santos Dias......... 131
INErOAUGAO. ..t 131
A sombra do neoliberalismo..........ccccovviieiniiiiniiiiccce, 132

As cartas revelam: andlise das contas publicas.............ccccceuvuunee. 133



Desvendando o futuro: neoliberalismo e a preparacao de

Belém para a COP 30.......cccccoueriiiniiiiiiiciccecees 137
Consideragdes finais 140
RELEIEINCIAS ...ttt enes 141

O DIALOGO INTERSETORIAL PARA A CONCRETIZACAO DO
SOCIALMENTE JUSTO: UMA VISAO DE COMPETENCIAS E
DE PODERES COMPARTILHADA ENTRE ESTADO, MERCADO
E SOCIEDADE CIVIL NO PROGRAMA ESCREVENDO

E REESCREVENDO A NOSSA HISTORIA (PERNOH)

Sandoval Alves da Silva, Pedro Simées da Silva............ccccoevveverevrerennn.

1 INErOAUGAO. c. vt

2 O Estado e a cooperagao na divisao das fungoes estatais

3 As teorias do didlogo aplicadas a cooperagao intersetorial......... 150

4 O dialogo intersetorial para concretizar o socialmente justo:
Programa Escrevendo e Reescrevendo Nossa Historia
(PEINION) ... 153

5 CONCIUSAOD. ...ttt ettt ettt 156
REFEIEICIAS ....evvveeinticieiintitiet ettt ettt ettt 157

A INSTITUICAO DE UM REGIME DE PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR E O DESAFIO PARA UMA
PREVIDENCIA SOCIAL SUSTENTAVEL

S€rgio Oliva Reis.......ccocoiiiiiiiiiiiiiiicicecccceeeee e

1 Apresentacao da qUESAO0........ccccvuiuiiiiiiiiiciiiic s
2 Do modelo previdencidrio brasileiro
3 Do histdrico do tratamento dos regimes fechados de
previdéncia complementar destinados aos servidores ptblicos
Nno Direito brasileiro..........cccvvvviiiininiiiiiine 161
4 Da evolucao dos déficits atuarial e previdenciario dos regimes
Proprios N0 Brasil ..o 164
5 Das alteragdes decorrentes da implementagao de um regime
de previdéncia complementar pelos entes federados.................. 167
6 Considerages fiNAIS......ccoervererieirierieierieieeriee et aenes 169

Referéncias

O DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO AMBIENTAL
PELA ADMINISTRACAO PUBLICA COMO DEVER
CONSTITUCIONAL: ASPECTOS LEGAIS E PRATICOS

Ana Maria Barata, Jodo Rogério Rodrigues .............cccccocoooviviiniinicnnnns 173
INEFOAUGAO. . vttt 173
1 O contexto da educa¢do ambiental no dmbito rural..................... 174
Normativo constitucional e legal da educagao ambiental........... 177
3 Proposicao do ensino pratico na educacao ambiental ................. 180
CONCIUSDES ... 184
REFEIEICIAS . ..vvvveiirticiettitiet ettt ettt 185

O PAPEL DA ADVOCACIA PUBLI?A CONSULTIVA NA
FORMULACAO DE POLITICAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS

Monica Martins Toscano Simoes

1 Palavras introdutorias............cceveiiieiiiiiciciiiicciceeceeees

2 A advocacia publica consultiva e a formulagao das politicas
PUDLCAS ..o 188

2.1 A escolha da politica pablica ........ccccoeviereiniccceicecce 188

2.2 A modelagem da politica pblica ..........ccccevivrriiiiiiiiiiiiiicine, 190

3 A judicializag@o das politicas publicas.........ccccccccvviiiriiiniciniicnee. 195

4 CONCIUSAO. ... 197

RELEIEINICIAS ...cevveveeveeeeeeeeeeeeeeee ettt eve e enes 197



UTEIS, CONTINUOS OU CORRIDOS: SEGURANCA JURIDICA
NA FORMA DE CONTAGEM DE PRAZOS ADMINISTRATIVOS
NO ESTADO DO PARA E SUA INFLUENCIA PARA A JUSTICA
E FORMACAO DE INSTITUICOES FORTES (META 16 — ODS)

Joao Paulo Mendes Neto, Carlos Alberto Schenato Junior....................... 199
1 INEFOAUGAO. . vttt 199
2 Federalismo, legalidade e o principio da seguranca juridica

para o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n® 16 da

ONU. ittt 202
3 Prazos administrativos no Estado do Para e a Lei Geral de

Processos Administrativos — LEPA e 205
4 CONCIUSAOD ..ttt 211

RELEIEINICIAS ..ottt ettt eee e enes 212

SUSTENTABILIDADE E RESPONSABILIDADE
CIVIL ESTATAL POR INJUSTICA AMBIENTAL

Elody Boulhosa Nassar ... 215
1 INErOAUGAO. .. v 215
2 Sustentabilidade como valor supremo na CF de 1988 ................. 217
3 Responsabilidade civil extracontratual do estado em sede
ambiental e a jurisprudéncia do STJ ......ccccevevininiiinniiiccie, 220
4 CONCIUSDES ..ottt ettt ettt sae s e e eeeeeas 227

Referéncias . 228

A IMPORT,ANCIA DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL
SUSTENTAVEL NAS CONTRATACOES PUBLICAS

Amanda Guiomarino, Priscilla Vieira .........cccococeerieiniecineneiceeeeene 231
1 INErOAUGAO. c. v 231
2 O desenvolvimento nacional sustentavel e o tao falado ASG

(ESG) ettt ettt 232
3 A Lein®14.133/2021 e sua relagdo com o desenvolvimento

nacional SUSENtAVEL .........c.cvcviverieieieiiieeeeecees s 234
4 Compras sustentdveis e perspectivas para o futuro.................... 238
5 CONCIUSAOD. .. vttt re e ese s

Referéncias

COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS: APLICACAO DA NOVA
LEI DE LICITACOES E CONTRATOS NOS MUNICIPIOS BRASILEIROS

Milene Dias da Cunha, Meriam Paes............ccccccevvevvinriereeeceeieeeieeeeenns 245
1 TNEFOAUGAO. ..ttt 245
2 A Lein® 14.133/2021 e as compras publicas sustentaveis ............ 247
3 Aplicacao da Nova Lei de Licitagdes e Contratos na gestao
publica brasileira..........ccccoviiiiiiiiniiiii e 250
4 B0as Praticas.......ccccvreiniiiciniciccc s 255
5 Levantamento sobre a aplicacao da Nova Lei de Licitagdes e
Contratos nos municipios brasileiros ............ccccccoviiiiiiinininnen. 256
6 Pontos poSitivos ... 265
Consideracgdes finais 267
REfEIEICIAS ...ttt 268
COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS SOB A OTICA DA LEI
FEDERAL N°® 14.133/2021: EXPECTATIVA OU POSSIBILIDADE REAL?
Anete Marques Penna de Carvalho, Tatilla Brito Pamplona.................... 271
1 INEPOAUGAOD. .. ettt 271
2 Evolugao legislativa das compras publicas no Brasil.................... 272
3 Sustentabilidade, desenvolvimento sustentavel e a Lei n®
T4.133/2021 .o s 274
4 Critérios de sustentabilidade na Lei n® 14.133/21 ......cccevenneenne 275
5 Desafios para aplicabilidade da Lei n® 14.133/21? ........cccccevvuunee 279
6 CONCIUSAOD. ..vvtteierietc ettt 281

REfEIBINCIAS ..vevevieteeeeeeeeeteeteetee ettt s e nnas 282



SUSTENTABILIDADE E GOVERNANCA NO y
PROCESSO ADMINISTRATIVO DE REGULARIZACAO
FUNDIARIA URBANA NA AMAZONIA LEGAL

Jane Vieira Alcantara Neves, Monique Soares Leite.............cccccccooevrnnnnn 285
1 INELOAUGAO. .. vttt 285
2 Sustentabilidade, governanga publica fundiaria e processo
administrativo de regularizacao fundidria urbana na
Amazonia legal ... 287
3 Consideragies fiNaiS........oveerirreueirrieieireeieeere e 294
Referncias......ccovveurueviiiicieieiccie e s 295

OS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ODS)
E OS SEUS REFLEXOS NAS COMPETENCIAS E HABILIDADES
PARA A ATUACAO ADVOCATICIA EM DIREITO ADMINISTRATIVO

Victor Russo Frdes Rodrigues............coocevivinieininiininininininniieceeeens 297
1 INErOAUGAO. c. v 297
2 Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) e o

controle das atividades das institui¢cdes e dos agentes publicos 298
3 Reflexo dos ODS na atuagao advocaticia em Direito

AdMINISIAtIVO oottt 300
4 CONCIUSAOD. ..ttt ettt ettt 304

REFEIEINCIAS ....vvveiiiiiciciitcet ettt 304

PROCESSO ESTRUTURAL E SUSTENTABILIDADE NO
DIREITO ADMINISTRATIVO: UM CAMINHO PARA A
EFETIVACAO DE POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS

Adilson Carvalho Pantoja............c.ccoceuiiiiiniiiiiiecc 307
1 INETOAUGAO. .. vttt 307
2 O desenvolvimento sustentavel e as contratagdes publicas:

Agenda 2030 da ONU, ODS 12.7 e gestao publica sustentavel .. 309
3 Processo estrutural e o controle judicial de politicas publicas.... 312
4 Processo estrutural como mecanismo de reestruturagao de

orgaos administrativos em falhas de gestao ambiental: o caso

da ADPF n®760 e a Pauta Verde..........cccooevvviniiininnnnnnnniiinnns 316
5 Consideragoes finais

Referncias.......cccouvueuiiiiiiiiciriicieicc s

O COMBATE A GRILAGEM PELOS CARTORIOS DE

REGISTRO DE IMOVEIS: UMA ANALISE ACERCA DA
JURIDICIDADE DOS PROVIMENTOS VOLTADOS AO
COMBATE A GRILAGEM EDITADOS PELA CORREGEDORIA
DE JUSTICA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

Antonio Carlos Apolinario de Souza Cardoso.............ccccccccuvinicirinicccnnne 325
INELOAUGAOD. ..vieivtietce ettt 325

1 O caos fundiario e o combate a grilagem pela Corregedoria de
JUSEIGA e 326

2 A fiscalizagao e regulagao da atividade registral pelo Poder
Judiciario e a juridicidade dos provimentos voltados ao
combate a grilagem ... 328
CONCIUSAO. ... 336
REfEIENCIAS ..ot 337

SOBRE OS AUTORES.........cooiiiiiieeeeeee s 341





