FLAVIO MARTINS

DIREITOS SOCIAIS

EM TEMPOS DE CRISE
FCONOMICA

Atualizada, revista e ampliada



SUMARIO

Apresentacéo a 32 edicéo X1l
| OS DIREITOS SOCIAIS ; 1
1.1. O surgimento do constitucionalismo social ... 1
1.2. Uma nova geracao de dir@itos « suuimisissmmsinssssivianassssinis 10
1.8. Uma questio de nomenclatura . s mansissmmsasmnssonmsmmmn 16
1.4. Normas internacionais acerca dos direitos sociais.........cccveureunnn. 19
1.4.1. A protegdo do direito internacional geral..........cccccovuuririnrnene 19

1.4.1.1. Declaragao Universal dos Direitos Humanos e
Carta das Nagdes Unidas .......ceceeereveneverenevcennccsnsenns 19

1.4.1.2. Pacto Internacional dos Direitos Ecoﬁémicos,
Sociais e Culturais (PIDESC) ..sssnissesssansssssssssssnssssasas 23

1.4.1.2.1. Os Comentarios Gerais do Comité como

Instrumento de soft [aw ........ccccocvevereeeeenennes 27

1.4.1.3. O Protocolo Facultativo de 2008 e a busca por
eficacia das normas internacionais ... 43
1.4.2. A protecgao do direito internacional regional.........ccccocuunne. 47

1.4.2.1. A protecao do direito internacional regional (Europa) 52
1.4.2.2. A protegéo do direito internacional regional (América) 56

1.4.2.2.1. Meios de protegédo dos direitos sociais
decorrentes do Protocolo de
San Salvador s 59

1.4.2.3. Decisées interamericanas sobre direitos sociais.... 77

1.4.2.3.1. Tendéncia na jurisprudéncia da Corte
It AN EFICANE e sisismnnssmist sessimnsresinisssoszansss 83

1.4.3. A mudanca paradigmatica urgente e necessaria no Brasil 86

1.5. Protecgao constitucional dos direitos SOCIaIS .......coveereeerereucererenenns 90
1.5.1. Protecéo constitucional dos direitos sociais no Brasil..... 124
1.6. A natureza juridica dos direitos SOGIaIS .....c..cuuvriirrcrnsissisieiserneanns 128

1.6.1. Teorias'negatiVas st bl i ana R Siamsens 129



X DIREITOS SOCIAIS EM TEMPOS DE CRISE ECONOMICA

1.6.2. Direitos sociais como direitos fundamentais..........cccecueeee. 133
1.6.2.1. Direitos sociais como direitos publicos subjetivos... 139

1.7. Histdricas distingdes entre os direitos individuais e sociais........ 144
1.7.1. Direitos sociais como direitos positivos (direitos de

€ ] 0= o e 145

1.7.2. Maior onerosidade dos direitos SOCIaIS .....ccceeererreervevrreneennns 149

1.7.3. Titularidade setorial dos direitos sociais.......cccceeeecerereennnen 150
1.7.4. Indeterminabilidade do contetido constitucional dos

IS S 001 a8 e T e e R b, 151

1.8. Regime juridico-constitucional dos direitos sociais........cccceeueeunee. 163

OS LIMITES DA EXIGENCIA IMEDIATA DOS DIREITOS

SOCIAIS: A RESERVA DO POSSIVEL (DER VORBVEHALT

DES MOGLICHEN) E O MINIMO EXISTENCIAL

(THE MINIMAL CORE OBLIGATION, EXISTENZMINIMUMS).... 171

2.1. Areserva do possivel: antecedentes historicos.......ccoeerurrcrnnnenes 171
2.2. Natureza da reserva do possivel 176
2.3. A reserva do possivel na doutrina e na jurisprudéncia.........cece... 187
2.4. Minimo existencial: antecedentes tedricos e jurisprudenciais.... 218
2.5. Minimo existencial € MiRIMO Vital.........cccceneueeiimnsesisescusesssessusessasnee 249
2.6. Nucleo essencial dos direitos fundamentais .......c.cccvvereerernernes 253
2.7. Fundamentos tedricos de um minimo existencial dos direitos
sociais: a proposta de John Rawls.........ccccocvrennncererncnsissensessnsesens 267
2.8. Criticas a teoria do minimo exiStencCial ..........vveenrineeseseessersersenns 281
2.9. Minimo existencial como pressuposto da cidadania e da
O OCT G Blussasssessreessmnssisunssivissmosmsisssseuiscvmssds hssssdassssssssssisaminsssssssmmsansiing 286
2.10. Minimo existencial como corolario da dignidade da pessoa
TR Gt b ot i i e Aol S e A R 292
2.11. Nossa posicdo acerca do minimo existencial 319
2.11.1. A educagéo publica de qualidade como minimo dos
minmes exStEne ars .. . A AL 336
Il OS LIMITES DO RETROCESSO SOCIAL EM TEMPOS
DE CRISE 365

8.1. Proibigao doiretrocesso: prolegOmenos: . asisissemsesssassenss 365



o Sumério

Xl

3.2. A proibigdo do retrocesso na Constituicdo de 1988....................
3.2.1. Alirretroatividade lesiva a direito adquirido, ato juridico
perfeito’eteoisaljllgada s it d st iosamronnisas

3.2.2. A irredutibilidade normativa dos direitos fundamentais
(asielausulas petieas)ns-canlidi il sontinil Suliat b v

3.3. A proibi¢éo do retrocesso: um principio constitucional?.............

3.4. A proibigdo do retrocesso como principio politico e os seus
limites em tempos de Crise eCONOMICA ......cvuucinrrcrmssrncssssmsissssnns

3.4.1. A proibi¢do do retrocesso como principio decorrente
da progressividade dos direitos sociais

8.4.2. Osilimites: do retliOCeSS0 . umusmrisiis i hrisbitsaissirnsnssssss
3.4.2.1. Arazoabilidade e a proporcionalidade da restrigao ..

3.4.2.2. A intangibilidade do minimo existencial ou do
nucleo essencial dos direitos fundamentais.............

3.4.2.3. O respeito ao principio da confianga.........cccceeueivianns

IV OS DIREITOS SOCIAIS EM ESPECIE E SUA RESPECTIVA
EFICACIA

4.1 ProlegOmenos it ilatinbinm oo brissis s toress iaésints
4.2. Minimo dos mINiMOS eXiStENCIAIS .....ccuserrisrssmsssmsesimsansessessassasssansins
4.8. Direitos SOCIAIS BN EEPOCIE . iiusiismnstiaiais urmastetiamssistitsinssnsiniasmsnses
B RS Ve [ e TR o e b B B S
4,819 Medicamentos: . i asmnainbsemssedssmsisi

4.3.1.2. Competéncia para acionar 0 Estado .........occueuvecenns

4.3.1.3. Agoes cabiveis para pleitear remédios, tratamentos
© OULTOS INSUMOS siisssssssmssssmssisvinssmsssminssessissssnsissassss

4.3.1.4. Legitimidade para pleitear o fornecimento de
rEMEAIOS i imssmsissecessiomsinmssiarimsnen o Fosisssaseastssssssssinss

48 Bl A a0 o e e R A

AR B AERTACA0 b S AN R O D DRt 0k v s

4 SuiTrabalhor i e, Quions S Clbatlon puum sl . ooy
4.3.4.1. O “valor social do trabalho” como fundamento da

Republica

4.3.4.2. A liberdade de escolha do trabalho.........ccoceviinnee

4.3.4.3. A valorizagéo do trabalho humano como
fundamento da Ordem Econdmica .......ccecoeeeerennenne




Xl DIREITOS SOCIAIS EM TEMPOS DE CRISE ECONOMICA

4.3.4.4. A “busca pelo pleno emprego” como principio

da Ordem EconBmica . sunraussssnmmsmrmsmmmsies 490
4.3.4.5. O “primado do trabalho” como base da Ordem Social 494
4.3.4.6. O direito ao trabalho como direito social.......ccccvuunee 494
4.3.4.7. Politicas Publicas brasileiras relacionadas ao
traballion. c.wsssg smes. 497
4 B NI O TG Ate s i e sevto s e s s TRt s B B 502
4.3.8. Transportew st imamiine 503
4,87 | liazelc sl 505
CIRCE - Tol [ £l [0 N T e T R LA R R e B LN 507
4.3.8.1. O duplo aspecto do direito & seguranga...........ceuuuue 507
4.3.8.2. A eficacia juridica do direito a seguranga................. 507
4.3.9. Previd&ncia S0GCIAl s ik i musmusscssiatissmsonssss 513
4.3.10. Protegéo a maternidade i o T R R .. bl4
S 30 bl 21 (07 Vo T WDV (0 (61 Voatbec W b b o e e SR S 517

4.3.12. Assisténcia aos desamparados e renda basica familiar.. 520

Conclusao 523

Referéncias 535




