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ANTEPROJETO
Capitulo

DA SOBERANIA

ArY. 2o. - O Brosi| é uma RepUblica so-
berana, fundada na nacionalidade e dignidade de
seu povo e empenhada na formag@o de uma sociedade
na gual o acessc cos valores fundomentais da vida
humana seja igual para Todos

s lo - (o] Bras | (=] um EsTodo
democrdtico consTituido pela vontTade popular e por
ela organizaodo em Federogéo indissoluve]l de

EsTados-membros e DisTriTo Feaeral

§ 20 - O Estado braosiieiro esta subme-
ti1ao aos designos da sociedade civil e sua princi-
pal finalidade €& promover a i1denTidade nacional

pela 1nTegrogdo i1gual itarioc de tTodos no seu pro-
cesso de desenvolvimento,

$ 30. - O princlipio do descentral ixzagso
gemocr&tTico da administragcbo pUblica rege o Estodo
nap sudb reloagbas com os EsTados-mambros e seus
municiplos.

$ 40. - Os principlios fundamentTals do
Estado prasl|isiro séo:

a) a soberanic do povo;

b) a pienitude de sxercicio dos di-
rejitos e | iberdades consuagrados
neste TitTulo;

c) o plurallsmo politico

§ So, - ©S6o Tarefas fundamentals do
EstTado -

a) garontir a independéncla maclional
pela preservagcéo de condigbes pol [~
tTicas, econdbmicae, culturals, cien-
tificas, tecnoldégicas e béllicas,
que |he permitam repelir Toda Ten-
tativa de i1interferéncia esTrangeira
na determinac8o e consecugbo de
seus objeTivos inTernos;

b) assegurar a jparticipagdo organi-
zada do povo na formagbo dos decti-
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s6es nacionais, defender o democra-
cia politica « esconbmica e fazer
respeitar a consTltucional idcde & o
legal ldode;

c) preservar, controlar e democrati-
zar a tivre iniclatTiva, promovendo
o distribuiclo da rigueza, do tTro-
boiho & dos melios de produglo, o
fim de abolir todas os formas de
opress&o e axploragho do homem pelo
homem, @ garantTir o bem-estar & o
quo i idade de vida do povo.

$ 6o, - S&o simbolos nacioncis, de }i1-
vre uso pelo pévo, respeitada a lel, a Bandeira, o
Hino, o Escudo e as Armas do RepuUblica, adotados
na data da promulgogdo destTo ConstiTuigdo;

& 7o0. - O Portugués é a !inguo oficial
do Brasil.

ArT., 20. - A Soberania do Braosil per-
tence ao povo € 65 pelaos formas de manifestagdo de
sua vontade, previstas nesta Constituigbo, € lici-
to assumir, organizar e exercer o Poder.

Art. 30. - O povo exerce a Soberania:

I - pela consvlto plebisc:iTér1o na elo-
borags8o da Constituiclo e de suas emendas;

Iz - pelo sufrdgio universal, igual e
secreto no provimento das fungbes de governo e le-
gislogéo;

III - pelo direito de iniciativa, na
elaboragdo do Constituigdo e dos Leis;

IV ~ pela participagdo direta e 1ndire-
ta, na designogdo dos membros da Defensoria do
Povo e do Tribunal ConstitTucional;

V -~ pela obrigator.edode do concurso
pUbl ico de provas nas fungbes de jurisdigdo e ad-
ministragho, ressalvados, no UlTimo coso, as em

que le;s compiementar definir o confiongo do supe-
rior heirdrquico como essencial ao servigo;

VI - pela o0¢bo direta de Inconstitucio-
no! idade por norma, otos Jurisdicional ou adminie~
Trativo;
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VII - pelo mandado de garantia acslal sor
ln-xisttnclc ov om|ses&o de norma, atos Jjurisdicio-
nal ou odministrarive;

VIII - pelo recurso da amparo,

IX - pela o¢glo popuiar;

x - pela agbo penal prlivada
subsidiaria.

X Pardgrafo Unico - a leal estcbelecerd os
requisitos, as condigbes @« a forma de exercliclo
dos acbdes ® med das previstas noe Inclisos VI o X
deste artigo.

Art. 40. - O Legislaotivo, o Executivo e
o Judictidario, harménicos e independenTes, s&o

Orglios da Soberania do Povo e exercem os Poderes
fundamentalis do EsTado.

Capftulo

DA CIDADANIA

ArT., So. ~ A® normaos consTtTiTuclonals
asseguradoras dos direitos individuois, coleTivos
ouv difusos tém aplicabilidade plena e imediata.

Art, 6o, - Todos tTém igual direito ao

pleno exercjicio da cidadonia, expressdéo individual
da soberonia do povo.

S 10, - A cidadonio consiste:

a) na participacéo de cada um no e-
xerciclo popviar do soberania, con-
forme-o disposTo no artigo 3o. des-
ta Constituigho;

P) no poder individuol de exigir a
prestagdo tTutelior e jurisdicional
do EstTado, como garantia da plena

eficacla dos direitTos assegurados
peto ConstiTuigcdo e lers.

§ 2o, - Ser&o gratuitos todos os atos
necessdrios ao exercicio da cidadania, incluvidos
os registros civis,

Art. 70. - As prerrogativas individuois
inerentes ao exercicio da soberania do pove & ot
direitos e garantias consTitucionais tTém apllicabli-
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l1dade plenc e imediata, e sb6o protegidas pela
aclo direta de i1nconsT,tucionalidade e pelo manda-
do de garantia social.,

§ 10 - Cabe a aglo direta de inconst-
Yucional idade nos casos de:

a) norma de qualquer grau e origem
ou atos Jurisdicional ou adminstra-
tTivo de qualgquer natureza e hierar-
guia, que 1nvicbllize o pleno exer-
cicio das prerrogotTivas inerentes a
soberania popular e dos direitos e
garontias constitucionais;

b} 1nexiseténcia ou omissé&o de norma
de qualquer grau e or tgem, ouv de
ato adminisTrative ou Jyurisdicional
sem o gue se torne nviavel o pleno
exercicio das prerrogativas |neren-
Tes & soOberonia popwicor @ dos dl-=
reltTos e garontlas constTitucionais,

8 20, - Cabe © mandado de garcentlia so-
cial nos cosos de Inex!sTénclao ovu omiss&o de normo
de qualquer grav ouv origem, ov de ato Jjurisdiclo~
nal ou administrotivo sem © que se torne invidgvel
© pleno exerclicio dae prerrogativos inerentes &
soberania populcor e dos direiTos e garantios
constitucionals

ArT 8o, - A declaragéo de inconstT|Tu-
cional idade de norma e ato Jurlsdiclionai ou admi~
nistrative & desconsTiTuiTiva; a concess&o de ga-
rantia soclal por 1nexistTéncia ou omless&o de norma
confere o Tribunal Constitucional a competéncia
para suprir a lacuna, e a norma, assim produzida,
Terd vigencio aTé que a insTitTuiglho ou 6rgb&o com-
petentTe ¢ revogue por substlitTuiglo, seja qual for
a diferenga de hierarquia; e a por lnexieténcia ouv
omissGo de ato jurisdicional ou administrativo o-
briga a institTuigcdo ou orgb&o competente o ediTa-lo
no prazo que a senten¢a c¢consignar, importando a
desobediéncia em perda da investidyra,

Pardgrafo Unico - Na hipétese de in-
constTitucionolidode por inexisténcioc ou omisséo de
ato de administragcéio, se o Estado demonstTrar com-
provadamente a Impossibil idade da prestagéo por
falta ov Insuflciéncla de recursos financeiros,
bem como pela inexiseTéncia de plane jamento em exe-
cugdo para a erradlicogcbo da impossib) | idade , o
Tribunal Constitulcional a deciarard, s6 para o
efeito de firmar a prioridade e flixar os prozos
limitTes da etapo de execug&o.
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ArT. So. - E criado o Tribunal de Ga-
rantias Constitucionals do soberconia do povo e dos
dire|;tos consTitucional izados.

S 1o. ~ Compete ao Tribunal de Garan-
ti1as ConsTituciona!s apreciar e Juigar em Unica
instTéncia a o¢gdo direta de 1nconstitucional idade e
o mandado de garantia social por norma, agéo ou
omitss&o, que tnviagbilizem o pleno exerclicio das
prerrogativas Inerentes &4 Soberanioc popular e dos
direitTos fundamenta:is do pessoa humona, sejam eles
itndividuars ou colefrivos, previsto nesTa
Constituigdao

s 20 ~ 08 conflitos de jurisdigao que
envolverem o Tribunal de Garantios seré&o resolivi~
dos pelo Congresso Nacional

ArT. 10. - 0 Tribunal de Garantias
ConsTitucionais & composTo por nove Juizes esco-
Ihidos em eleicdo secreta, pelo Congresso Nac)bo-
nal, em sessdo conjunTa, entre representantes das
closses Trabal hadoras (Trés), magisTrados, promo-
tores, professores universitdrios de matéria juri-

dica, advogados, tTodos de reputagcdo il ibada e in-
discutivels servigos prestados & comun)dade e 1n-
dicados pela sociedade clvil, na forma da le:.

§ i1o0. - Comporé&o o colegiado do Tribu-
nal os nove nomes que obtiverem o voto da maioria
de dois tTercos em sessdo conjunta do Congresso
Nacional .

-4 20. - A eleigbo & por quatro anos,
vedada a reeleigbo, salvo.

§ 3o. - O Tribunal elegerd entre seus
Integrantes, segundo as normas estabelecidas por
le!, seu Presidente, gue fica no cargo por biénio
® é reelegivel, respeltcdos os limi tes Temporais

de sev mandato.

[ 40 A fungbo de Juliz do Tribunal de
Gaorantios & Incompativel com o exerclicio de quaol-
quer ouTro cargo ov funglo puUblica, salvo mog!s-
Trados ou membros do Ministério PUbt lco,
aprosaentodos

& So. Lei compiementar reguliard o pro-
cesso dus decistes do Tribunal de Garantias e os
mecon)Ismos que assegurarfio -] Independénclo dos
sevs JUizes

v
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Capituloe

DOS DIREITOS PoLiTICOS

Art 11, - Tém direitTo a voTo 08 marores
de dezesseis anos na data do eleig&o, alistados na
forma da lel,.

$ 10, -~ 0 alistamenTo e o voto sd&o obr -
gatér 106 para Todos os braosi leiros, salvo pora os
menores de dezolTo anos e para os malores de se-
tTenta anos, e demals excegbes previsTas em let .

$§ 20. - N&o podem ofistar-se os gue ndo
sa)bam exprimir-se em idioma nacional e os gue es-
Tejam privados dos direiTos poliTicos,

$ 3o0. - 0 sUfrdgio popular & universa! e
direto, e o voto, secrefo e proporcional nas ele) -
¢des poro cargos legislativos.

§ 40. - Os militares, policiais militares
e bombeiros militares eserfo alistdves, podendo
votar e ser votados

$ 50. ~ Aos estrongeiros residentes e do-
miciliados no Bras:il, hd maois de cinco anos contTi-
nuos, oue exerg¢am atividade produtiva €& focul Tado
© exerciclio do voto e o direito & elegibi | idade no
municipio em que tenham domicilio elertoral

Art. 12 - 86 se perdem os direifTos poli-
Ticos nos casos previsTos neste artTigo

I - no caso de goncelomenTto de natural -
zagbo. por sentenga Jjud:ic.al,

I1I - por i1ncopacidade civi! absolutTa

Art. 13, - Além de outras, previstas nes-
ta ConstiTuigao, s&oc condigdes de elegibi | idade

I - o domicilio eleitoral na circunscri-

¢&o, pelo prazo de um ano;
II -~ para filicdos a partidos politicos-

a) @ fi1liragdo pelo prazo que a le:
complementor o exigir;

b) o escolhao em convengéo partidaéaria,
para codao pleito;



—8—

III -~ pora os n@o filiados a partidos po-
liticos, apoio por numero minimo de
eleitores, na forma fixada por Je:

comp iementar

ArT 14, - 8éo inelegiveis os
inalistT4velis, os menores de dezoiTo anos e os
analfabetos

Art. 1S - Lei comp lementar definira ou-
tros casos e oe prazos de ineleglibi | idade.

Art. 18, - 880 Inelegliveis para os mesmos
cargos: © Presidente @ © Vice-Presi|dante da Repu-~
billca, os Governadores e Vice-Governadores de Eg-~-
Taodo os Prefeitos & Vice-Prefeitos, @ guem o8 hou-
ver subsTlitulido por gualgquer Tempo, ouv sucedido,
Ho perfodo imediotomente anterior, no prazo cons-
Titucional de duraglo do mandato,

Pordagrafo unteco - Para concorrerem o
outTros cargos, © Presidente @ © Vice-Presidente da
RepUbl ica, Governadores e Vice-Governadores de Es-
Tado @ Prefeltos @ Vice-Prefeltos devem renunciar
6 (seis) meses antTaes do pleiTo.

Art. 17, -~ S&o inelegiveis: © ocupante,
Titular ou InTerino, de cargo, emprego ou fungso,
cu jo exerciclio possa Influir para perTurbar o nor-
mal idade ou tTornar duvidosa o leglitimidade dos e-
Ilelcbes, solvo se se afastar deflniTivamente, de
um ou de ouTro, no prazo estTabslecido em lel, es-
Tipulados desTe ja os seguinTes: Ministro de Es-
Tado e Secretario-GCeral de Ministério; Secretario
de Estado e Secretdrio-Geral; Presidente,
Secreté4rio-Geral, Secretdrio e Superintendente de
Orgéos da Administragcbo Publico direta ou Indire-
ta, incluidos as Fundagcdes instituidos pelo Poder
PUbllico - © (seis) meses, reduzidos a 4 (quatro)
meses, quando candidato a cargo municlipal,

€ l1o0. - S&o ineliegfiveis, em seu Territé-
ric de jurisdigto, os Oficials-Comandantes de
guarni¢cées das Forgaos Armados, de Policias Millta-
res de Estados, ae TerriTorios e do DistritTo Fede-
ral, de Corpos de Bombeiros Mil|tares, salvo se se
agregarem, com vencimentos, 6 (seis) meses antes
do pleito; para o8 mili1Tares sem comando, © prazo
de agregac&o, com as mesmas vantTagens, ¢ cdce 3

(trés) meses. Os n&o ele:itos serdo automaTicamenTe
reintegrados & atividade, em suas respectivas Cor-
poragbes, sem prejuizo funcional; os eleitTos pas-
sar&o & reserva com os direitos odguiridos.

§ 20. - Sao igualmente .inelegiveis, no
territério de Jjurisdig&io do TitTular, © cbnjuge e



—9—

os porentes consangbineos ou afine, até o segundo
grau, ou por adog8o, do Presidente da RepUblica,
de Governador de Estado, do Distrito Federal! ou de
Territério e de PrefeiTo, ou de quem os hajo subs-
Tituido dentro dos 6 (seis) meses anterijores ao
plelto.

$ 30. - Séo iguaimente inelegiveis os
condenados em agdo peopular por les&o ou endivida-
mento irresponsave | da Uni&o, doe EstTados e dos

Municipios.

$ d40. - Os servidores clvis n&o incluidos
no Art. 17 seré&o licenciodos, com vencimentos, 3
(Trés) meses antes do pleito a que se

candidatarem.

ArT. 18. - Os detentores de mandatos elfe-
tivos tém o dever de prestar contas de suas ativi-
dades aos eleitores

$ 1o0. - O mandato parlamentar poderd
ser impugnado ante a Justiga Eleitoral no prozo de

até seis meses apds a diplomagdo, instruida a agado
com provos conclusivas de obuso de poder econbm; ~
co, corrupgcdo ou fraude, Tronsgressdes eleitorais

essas puniveis com a perda do mandato.

§ 20. - Salvo decisto limimar do juiz
ante a prova dos autTos, a agdo de mpugnag&o de
mandato tramita em segredo de just c¢ca.

$§ 3o. - Convicto © Jjuiz de que a ogdo
foi Temerdr o ou de manifesta méa fé, o Impugnante
serd condenado &4 pena de dois a quatro anos de
reclusdo.

Art, 19, -~ Os @aleiTores podardo rsvogor,
per voto dastitwinte, o mandato concedido o seus
rspresentontes no Congresso Nacionol, nas Assem-
bléices LaeagisiaTivas # Cémaoras de Veareaodores, no
forma regulomentada em lel compl!ementar,

Art, 20, -~ Dependem de& ratificagso, em
referendo pop.iar, os emendcs consTituclonaie a-
provadas com voto contrdrio de 2/5 dos membroes do
Congressc Nacional, descae gqgue reguer ido por
cingqUenta por cento dos votos vencldos.

Art, 21, ~ Flica ossegurada o Iiniciativa
popular de |e; mediaonte proposta de guinze mi| a-
leltores, ) de emenda da ConsTltuig&o, mediante
proposta de Trinta mil eleitores. O Congresso Na-
clonal discutiréa e votard tals infciaTivas em
cardTer priori;téeris.
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Capltulo

DOS DIREITOS COLETIVOS

Art, 22, E garantido a Todos o direito de
acesso 4 terra urbana ou rural, para nela Toaba-
jhar e morar, :

ArT. 23. O Poder PUblico definird plancs
e programas hobltacionale para garanTlir o tTodos oo
cidod&oes o exercicio do direito & moradia, visan-
do 1mpedir a especulagd&o imobi!léaria, promover a
urbanizag&o prioriTédria das &Greas de balixe renda e
a regularizagéo fundidria.

Pardagrafo Unico - Na execuclo doc objeTi-
vos expesTos mestTe ortigo, o Estado poderd atuar
em colobeorogao com a inicirotiva privada, apoiando
as comunidades locais, a autoconstrugdo por cida-~
déos corentes de recursos econdmicos~-financeiros e
as cooperativas hobitacionais, na forma da lei.

Art, 24 O Poder PuUbilco IntTervira pora
solucionar conflitos socicis no campo sempre que
tiver informagéo fundamentada de que ocorre ov

estTad naoa eminéncia de ocorrer violéncia contro
pessoa.

§ 1o, Na omiss&o do Poder PuUblico, o
Tribunal de Gaorantiaos ConstlTucionais poderd de-
terminar ao Presidente da Republica a decretagao

do Estado de Defesa na drea em |1Tigio.
§ 2o. As autoridodes omissas |ncorrem
em crime de responsabi ! idade.

Art., 25, E direitTo de tTodos o acesso ao
trabalho, medionte politica de pleno emprego, com
remunerog&o que possibilitTe moradia, al imentacdo,
salde, acesso aos bens de consumo, educagéo, cul -

tura e lazer.

ArT. 26 . Todos tTém direito a transporte
coletivo, & energia, ao sanecmento bdsico, ao meio
ambiente sadio e em equilibrio ecoldégico, & melho-
ria de qgualidade de vida, & preserva¢8o do paisa-
gem e da rdenti;dade hisTérica e culTtural da
coletividade

Pardgrafo Unico - A ampl!iag&éo ou instala-
cbo de usinas nuclecres e de 1ndustrios poluentes,
e outrnas obras de grande porte, susceTiveis de
cousar dcnos & vida e o melo ambiente, dependem
da concordancira das comunidades diretamente afeta-
das, maonifestToaa por plebisciTo.
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Art., 27. Todos os cidod&os conTribulrdo
para as despeasos puUbl icos segundo Bsuo capoacldode
eoentributiva,

$ 10, - £ vedoda o existéncla de contas
sigiiosap noms negécios publicos.

$ 20. - Nao fixaglo de tarifocs de servigos
pUbl icos serd leavada em conta a copacidode contri-
butiva dos difersntes grupos de usudérios.

¢ 30. -~ Por absoluta |ncaopocidode de pa-
gamento, ninguém mserd prlvado dos servigos puUbll-
cos de 4guc e 89070 @ de snergio aléTrica, desde
que n&o ultTrapassem a cingquuenta por cento da Ta-
rifea minima fixada pel!as concessliondrias desses
gservigos. )

Art, 28. Os datentos Tém direito & dignl -

dacde & Integridode fisica @ mentel, & assisténcia
espirltual e juridlica, & ressociollzagdo, & comu-
nicabi | ldade e ao Trabalho produtivo e remunerado,

na forma da lei.

§ 10, - Ser&o iguo:s os beneflcios con-
cedidos aos presors de ambos o8 Bexos;

$ 20. - E dever do Estado manter condi-~-
cbes aproprladas nos estabelecimentos penais, para
que as presididarias permanegam com seus ] lhos
peaio menos durante o perfodo de amamentogdo

Art. 23. E asseguroda a plena ! iberdade
de aseociagclo para fins pacificos, Inadmitidas as
de cardter paramititar,

§ lo. - A constituigdo de assocriagbes ci~

vis, rellgiosas, profissionals ou sindica!1s de
Trabal hadores e de funciondrios pUblicos civie in-
depende de autorizag8&o legaol, vedada qualquer in~

terferéncia dos poderes puUblicos em sua estrutura
€ no sev funclionamento,

§ 20. - As assoclogbes para fins pacifli-
cos e licitos ndo poder&o ser dissovidas ouvu tTer
suspensa as suas atividades exceto em consequencioa
de decisdo judicial fTransitada em Jjulgado

§ 3o. - Ninguém pode ser compelido a
associar-ee,

§ 40. - A inviolabilidade do domicilio &
extens iva &s sedes das entidades assoclat:vas pre-
vieTas no pardgrafc anterijor, bem como aos campi
universitTéarios, contra o l[ngresso de ‘qualquer au-
Toridade, obedecidos as excegbes previstos em le).
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§ So. ~ As entidades associativog >0a =m
‘legit i midade processval para representar sove -
| iados em juizo ou fora dele.

Art. 30. £ agssegurado a todos o direito
de manifestagé&o coletiva em defesa de geeus irte-
resses, incivide a paralisago do TtTrabalheo de

qualguer categoria, sem excegdes,

s 1lo. - As manifesta¢gbdes publicas inde~
pendem de |iceng¢a prévia da autoridade iocal, seja
ela municipal, estaduwal ou federal.

§ 20. - Os abusos comeTidos sUje)tam seus

responsdve:s &s penas da iel.

Art 31. A parTiclpagéo popular reqguernr
Informag8o adequada que € garantida por Jlei:

I - norma legal, norma administTrat!ivo e
sentenca judicial vazodas de maneira
simplies, clarac e precisa,

II -~ parmansnte s |etematizogcbo pelios po-
deress sxacuTlyo, legisiativo [
Jwdleclarlio, em tTodoes o8 nivels, das
normas ravogatérjas;

Puﬁég;;fo Unico -~ ce graus de elgiio dos
documentos reservados, prozos de caducidade, que
n&o poder&o exceder a vinte € cinco ancs, & formae
de exposiclo ao publico, eb&o definidos em iel.

Art, 32, 8&6o formas InstTitucionals de
particlpacto popular: as slelcbes, c opresentagbo
de proposta de norma legal, o voto revocatérlio ou

destitTuinte, a agho popular, o Tribunal de Gmaan-
Tlas Constituclionocis, a Defensoria do Povo, a con-
evita populor @ o referendo.

$ lo. -~ Todos *tTém direito a participar
daos decisbes do Estado s do aperfeicoamento das
sva instTituicbaes atrovés do voto secreto com lgual
vaior poiftico para Todos os c)dad&os, em gua!lguer
parte do territério naclional, sem tetos |imitati-
vos nem privildéglios, em raz&o de sua procedéncia.

8 20, - E garantida a participagso nos
movimentos soclials ordanlizodos na Adminsitragéo
PUublica no &mbitTo de bairroc, distrite, Municipio,
EstTado e Federog&o, visando o defesa dos intTeres~-
ses da populogbo, a desburocratizoclo @ o bom a-
Tendimento ao publico.
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$ 30, - A |lei garanTird e regulard a uti-
| lza¢&o dag emissoras de televis&o e radiodl fuclo
pelas .n?’dodc- publicos e privadus reprssentot|-~
vas de intereses coletivos e correnTes de opinléo,
®salvaguardando o pluralismo das ldéiaos @ das
conf issbesn,

Art, 33, As entidoades e aessociagbes re-
presentativas de Interesses soclaolis @ coletivos e
os érghos pUblicos eem personal ldade Jurfdica pré-

pria ser&o parte {egitima para requerer informa-
¢oes ao Poder PUblico e promover as agdes que vi-
sem & defesa dos interesses gue representam, no

forma dao lei.

Pardgrafo Unico ~ Nos termos deste arti-
go, o defesa dos direitos coletivos compreende,
entre outros, os implfciTa ou explicitamente refe-
ridos nesta Constituiclio, além dos seguintes:

I - a escolha, artravés do voto e na forma
que a lei definir, dos agentes do FPoder PUblico em
cargos de direg&o de setores diretamente relacio-
nados com a vida coTtidiana da comunidade, como a
habiTaglo e saneamento, savde e'soguridade social,
educagéo, Transporte, seguranca e oaobastecimento,
entre outros,

ITI =~ o acompanhamento, controie e parti-
cipagcé&o dos representantes da comunidade ho plane-
Jamento das atividades de governo, has etapas de
‘elaborocéo e execucdo, garantido o ampleo acesso &
informa¢65 sobre atos e gastos do governo & das
ent idodes controladas pelo Poder PUblico, reiati-
vos & gesTlo dos interesses coletivos,

IXII - Nos servigos pUbliicos e atlividades
essenclials executados diretaomente peleo Estaodo ou
administrado sob regime de permises&o ou concesséo,
haverd& obrigatoriamente uma comiss&o da qual par-«-
ticipar&o representantes dos usudrios, dos empre-
gados da concessiondria e do o6rg&o concedente,
para efeitos de fiscolizagbo e planejomento, na
forma da lei,

IV -~ a informaglo detalhada e peridédica
quanto & real {zago da receita e quanto as despe-
sas de investimento e custelo dos Fundos PuUublicos
de interesse econdbmico e soclial;

V - Conceder-se-&4 "hobeos data" que csse-
pure © cgnhecimento das Informocdes @ referéncias
subtraldos;

. vI - a promoglo de aglo contra servidor
publico, membro do Poder Executivo e do Legisiati=~
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vo, sempre Qque houver manifesta | legal ldocde ov a-
buso do poder;
L d

VII - o propositurc de a¢&o de desconsTi-

tuiglo ou proibliglio de atos praticodos, ov Qque
pcsgam vir a eer praticados pelo Pocer PUblico,
por pessoca da direito pUblilico ou privado, quando
Tals atos, embora formalmente reguliares, |esem o
patrimébnlo pukblico ou Individuai, os bens de uso
comum do povo, os bens de reconheclido valor artie-
Tico, esTé&tico ou hisTérico, o8 Interesves lagi. |-
mos dos consumlidores e dos contribuintes, a natu-~
reza @« o equilibrio scolégico, os meios de vida

dos indf{gence, a salde pUblica, a administraogéio do
JusTicao &« o direltTos humanos;

VIII -~ a obrigag&o do Foder PUblico de
buscar, Jjudiclalimente, ressarcimento por danos ou
prejuizos causados o Terceiros, por dolo ou culpa
de servidor;

’

IX - a obrigagbo do Poder PUblico de pro-
duzir e fazer divulgar amplamente, e em Tempo
habil, Toda Iinformag&o relevante para esclareci-
menTo de seus atos e pro jetos.

Art. 34. Em qguaisquer dos caeos opontados
no artTigo oanterior, a obstocu!l izagdo & normal Tra-
mitaglo das acbes ou ¢ negativa de prestaglo das
Informogcbes requeridas sujeitam a autoridogde a
procegso por crime de responsabil !dade,

ArT, 35. A lei n&o poderd excluir da a-
preciago do Poder Judiciérlo qualquer lesao a di-
reito individual ou & inferesse coletivo,

& 1lo. - Qualqguer cldad&o ou ent:idade po-
puvlar ou sindical, constituido e em atividade, os
partidos politicos, o Ministério PUblico, o Defen-
sor do Povo, e os pessoas Juridicos qualificadas
em lel, ser&o parte legitima para propor a¢&o po-
pular que vise a anular atos ilego)s ou lesivos ao
patriménio publico ou & moralidade administrativa,
bem comeo para representar junto a gqualguer autori-
dade ou 6rg&o de soberania contra violagbes de di-
reitos e para formular queilxas em defesa do Cons-
tituigao, das leis e do interesse pUblico. O Mi-~
nigstério PUblico funcionara obrigatoriamente oo
lado do awtor.

s 20. - A petiglo e a representacdo séo
isentas do recolhimento de Taxes ou de garontia de
instancia,

§ 3o. - Aos magistrados, de gualquer
gravu, é vedado © reconhecimento de validode de oto
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insTitucicnal, emenda consT tTucionol, ler,
decreto-le!, decreto'ow norma de reguicmento que
contrarie direttTos consogrados nesta Constituigéo.

§ 40. -~ O Juiz que i1gnorar ou desobedecer
¢ mandamento deste artigo sujeita-se a destituicao

e a processo criminal, no forma da le

$ So. - O crime previsto no § 3o, pode
6er noticiado pelio Ministério PUblico e organiza-
¢bes da scociedaode civil, representativas de parce-

las ou categorie da populagao

§ ©Bo. - A ler Tipificord comoc crime o o-
mi1ss&o daos auToridades que venham a fac)litar a-
¢cbes contrdrias aos i1nteresses da coletividaode, e
a apuragdo serda precedida do afastamenTo do auto-
ridade do cargo que exerce ’

8 7o. - Serd pupjdo o responsével pelo
sstorno da verbas orgament@d lae deetinadas & edu-
caglo, & savude pUblicae, & protecéo & maternidode @
& Infénela, aos ldosos e Gs regldas menos

dasenve lvidas.

s Bo. ~ A a¢ho popular é sempre gratulta,.
Sau autor, alnda gue vencldo, n&o respondard por
cusTas, honordricos ow qualisquer outras despesesas
processvals, salvo em coso de agho Temerdric,

Art, 36. Qualiguer clidad&o, o Ministeério
PUb!ico, as pessocas juridicos comunitTdarias, as as~
socliagbes civis, bem como os 6rg&oe pUb!icos sem
personal idade juridica prépria, Tam legitimidode
ativa porc propor, sem prejuizo da agso popular,
aglo clvil pUbllco contra ato lasivo & comun | dade ,
& sociedade em geral, ao meip ombientTe e ao
consumlidor

Poerdgrafo uUnico - 1Incluem-se entre os
atos leslvos previsetos nestTe artTigo os praTicados
em desrespeito &s normas legols e regulaomentares
atinentes o parcelamento, uso e ocupag@o do solo.

ArT ., 37. A aglo civil prevista no artligo
anterior tTerd rlgo sumario, admitida qualgquenr me-~
dlda cavteliar, & nGo trord qualquer 6nus para seu
avtor, excetTo se, além de improcedente, houver
&ido proposTo com ?6 fé Judiciaolmente dec)orada.

Art, 38, Conceder-se-& mandado de segu-
ranca para proteger direlto individual ou coleti-
vo, n&o amparado por "habeas corpus” ou "habeas
data”, seja o responsdvel! pela ilegal idade ou abu-

80 de poder pessoa flisica ou Juridico, de direito
pUbl ice ou privado.
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Art . 39, O crimes contra a economia po-
pular, contra a ecologia, contra a Administreg&o
PUbl ica e de abuso ou desvio de poder séo

imprescritiveis,

$ lo. - A lei definird os crimes a que se
refere esTe ortigo, bem como as penas a eles
cominadas .,

5 2o0. - Toda pessoa condenada por crime
previsto neste artigo scerd inelegivel e n&o poderd
ser nomeada para exercer qualquer cargo ou emprego
pUblico, ainda gue de confianga, pelo prazo conr -
respondénTe ao dobro da pena a que hoja sido
condenada.

Art, 4D, Na falta de regulomentagclo para
tornar eficaz a norma constituctonal, o Ministério
PUblico ou qualguer i1nteressado poderd requerer «ao
Judici14ario a apl icag&o direta do direito
assegurado.,

ArtT, 41, S&o partes legitimas para propor
acdo de i1nconsTitucionalidade, em Tese:

a) o Presidente da RepuUblica;

b) o Procurador-Geral do RepuUblica;
c} Trinta DeputTados;

d)} dez Senadores;

e) Assemb!éia LegistaTiva, por decis&o
de maioria de seus membros;

~

f) cinco mil cidaodéaos;

g) as entidades associativas de ambito
noccional e com mars de um ano de fun-
cionamenTo,

h) Defensor do Povo, nas questTles que
Ihe s&o pert!naples.

840 poartes legitTimas para pnopor ao&o de
InconsT|ituclonal ildade por omise&o:

63 O Procurador-Geral da Republica, de
of fecio ou a requer imento de quaiquer
cldadlo;

b) As entTidades associaTivas de &mbito
nacional @ com mais de um ano de fun-
cionamanto;
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e) O Tribunais Superiores;

d). Um tTerco de gqualquer uma das Cé&maoraos
do Congresso Naclional;*

e) Aqueilie que dirstamente sofrer viola-
¢&o de direito, por indrcla do Poder
Publico;

Art. 42, Tem direito de asiloc o persegul-
do em razbo de suas conviccodes politicas, filosé~-
ficos ou religiosas, ou em roz&o de defeso dos di-
relTos que estTa Coc.?l?ulc&o consagra.

$ 1lo. - O Brasi| n&o falrTard & condigéo
de paols de primeiro asilo, @ sd com a presenga do
refugiado em tTerritério nacional poderda ser cons:-
derado pedido de extradigéo.

8 20. - A negativao do asiio @« a expuis&o
do refugiado subordinar-se-8o0 a amplio controle
Jurisdicional .

Art, 43, E livre a manifestacso de pensa-
mento, cren¢a rellgiosa e de convicgbes fliosdfl-
cas ou pollticas, Haverd somentTe servigo pUblico
classiflicatério @ indicativo para os espetdacuios e
programas de Telecomunicagdbes, com vistas aos ex-
pectadores menores de idade. Esse servigo n&o terd
car4dter de censuro e héo poderd implicar na proi-
big&o ow corte do espetdculo ou do programa. Né&o €
permitido o inciTamento & violéncia nem & discri-
minag&o por razbes politicas, religiosas, filoso-
ficaos ouwu de raga.

Art. 44_ O Congresso Nacional elegerda, em

sess&io conjunta e por maioria absoluta, para um
mandato de dois anos, renovdvel por i1gual per fodo,
o Defensor do Povo, incumbido de zelar pelo efet-

vo respeltTo dos boderes do Estado aos direitos as-
segurados nesta ConstiTuig8o, para © que poderd
determinar apurag&o de abusos ou omissbes de qual -~
quer autori:dade e Indicar aos dérg&os competentes
as medidas necessarias & sua correg&o ou punigéo.

S lo, - O Defensor do Povo serd indicado
por entidades do movimento social organizado e pe-
los integrantes do Poder Legislativo ao nivel de
municipal, estadual e federal,.

$ 20, - O Defensor do Povo tTerd as mesmas
prerrogativas e imun i dades atribuidas aos
Par lamentares.

s 3o. - A fung&o de Defensor do Povo é
incompativel com o exercicio de qualguer ouTro
cargo ou fungdo publica.
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Art ., 45 .| Fica assegurada a apresentagdo
de lisTa nominal de candidato a Defensor do Povo
desde que subscrita por trinta mil ou mais eleito~
res, organizada por, no minimo trés entTdades as-
soclativas, legalmente constTituidas, gue se res-
ponsabi | 1zardo pela tdone 1 dade das assinarturas,
obedecidas os seguntes cond)gdes:

I =~ .A assinotura de cace aleiTor deverd

acompanhada de seu nhome completo e legpivet ,

enderego e dados identificodores de seu TitTu)lo @~
lalroral,;

II - A liefa sars protocol | zoda perante a
Presidéncia do Congresso Nacional, que verificara
ee foram cumpridas as exligénciacs estTabalecl|dos
neste artTligo para sua apressnTaclo;

IXII - A |lilsTa apresentada na forma deste
arTigo terd tTramitagcho voltada & sua InTegraglo na
pauta da sess&o conjunta do Congresso Nacional que
elegerd o Defensor do Povo, nGo sendo objeto de
parecer por qgualquer 6érglo do Poder Legislativo
Federa!l .

Art, 48, Compets oo Defensor do Povo:

I - TransemitTir &s aoutoridades ds qualqguer
amblito as que | xas ou denuncias receb | das,
cobrandoc-lhes as medidas ou expl icacbee devidas;

II - iniclar, através do Ministdrio PU-
blico competente, a promog&o da responsabi | idade
por danos ao meio-ambliente, ao consumidor, a bens
e direjtTos de valor ar?i;*icoi estérico, hisTé6ri -
co, turistico e paisagistico;

IIT -~ inictar, §uando couber, processo
legislativo popular ou de referendo;

IV - solicitar oo Ministéric PUblico com-
petente requer imento de "habeas corpus”;

\4 - representar wo Tribunal de Contas da
Uni&Go sobre atos dos Poderes Executivo, Legislati-~
vo @ Judicidrio que configurem indfcios de viola-
¢&o da norma legal, do principio da llciTag&o ou
de probidade adminisTtrativa;

VI -~ propor & Camara dos DepuTados legis-
lagéo de interesse comunitdrio, de ambjtc
nacionatl .

Art, 47. - O Defensor do Povo poderd ser

sLVPsT 1 Tuido por outro, a gualguer Tempo, por del.:-
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beragdo da maioria absoluta dos membros do Con-

gresso Nacional, em sess&o conjunTa, com base em
representagéo fundamentada e subscrita no minimo
por um gquinTo dos seus membros ouv trinta mil ele:-
Tores em ilistas organizadas por, no minimo Trés
entidades associativas, legaimente constituidas,
que &e responsabilizoréo pela idoneirdade as

ass |1 haturas.

Pordgrafo Unico - Na mesma sess&o conjun-
Ta de que Trato o pardgrafo anterior, o Congresso
Nacional elegerd o novo Defensor do Povo nos ter-

mos desta ConsT)itugdo,

Art, 48, A tortura, o qguolqguer TitTulo, ¢
crime de lesa-humanidaode, inafiangdéve)l e insuscep-
Tivel de anistia e prescrigdo, devendo responder

por ele tanTo os mandantes como o5 execu! tores,

$ 1lo. ~ Considera-se tortura gualdquer ato

através do qual se Iinflige, intencionaimente, dor
ou sofrimento fisico, mental ou psicoldégico a uma
pessoa, com o propdésito de obter informago ou
conf issto, para puni-la ou constrangé-lo, ouw a

terceiros, com o consentimento ouv TtToler&incla de
autoridade puUb!ica ou de outram i1nvestido ofiolal
ou oficiosamente de autoridade.

$§ 20. - Tois crimes ser&o apurados e jul-
gados per denuncia da prépria vitima, de seus pa-
rentes ou representantes !egais, ou por represen-
tagdo da sociedade civil gunTo ao Conselho de De-
fesa dos Dire:tos da Pessoa Humana

# 30. - A VfTimo terd direito a juata e
odequada indenixacst, tnclivsive cos meios
recessdrios & suo plena reabiiifacto,

8 40. -~ Em coso ds mortTe, o8 depandentes
ov herdeiros da vitima Ter&io direlito & Indenizocsoe

do Poacr Publico, cssegurada o este, em cardtenr
obrigatério, a ag&io de ragressoc, Também
inonistiéve) @ Imprescritivel, contra os seus pre-

postoa responesdvels diretTos pelioc crima.

] So. - Nos casose de Torturo comeTida
por pessocas flelcas cu juridicos de direito prive-
do, o estas Iincumbe o indenizagho.

Art. 42. O servidor publico civil ou mi-
titar nGo & obrigado a cumprir ordens superiores
que impligquem em viologbes dds direiToa fundamen-
Tais da pessoa humona & dos praceitos do

ConsTituigéao.

Pardggrafo Unico - o servidor puUblico gue,
ao cumprir ordens superiores Indevida, praticar
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crime contra os diretTos humanos ou violar a Cons-
Tituligeho, responderd por seus atos, na forma da
lei .

ANTEPROJETO EM

DISPOSICOES TRANSITORIAS

DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

Art., S0. O Congresso Naocliona! dentro do
prazo de um ano, o contor da data da promulgagso
da presente Constituicdo, eloaborard um Cdédigo de
Defeso do Consumidor que terd, dentre outros, as
seguintes finalidades:

I -~ proteger o consumidor contro abusos
da industria, do comércio, dos fornecedores de
servigos, de motérias~-primas e da public)dade;

II - coibir o consTituiglo de monopdiios
e carTéis gue initbom o |ivre escolbha de mercado~
riaos;

III - estabelecer os deveres do Poder PU-~
blico, disciplinor o fiscal izogo e qual idode de
produtos, bens e servigos;

IV - fixar penalldades para os Infratores
e estabelecer sancdes especificas pela mdéd informa-
¢Go ouU anUncio Impreciso quanTo & qual idade, prego
ou forma de venda de produtos;

v - estabelecer escalas de indenizagdo
por danos e prejuizos & savude € & seguranca indi-
vidual @ coletiva;

VI ~ normatizar o processo sumdério de a-
puraggo, Julgamento, punicio e ressarcimento por
deiitTos contra o consumidonr,

5 1o. - O Defensor do Povo, o Ministério
PUblico, as socledades civis, orgdos publicos de
protegéo e defeso do consumidor, ¢ pessoas fisicas
e juridicas tém legitimiddde para representar Jju-
dicialmente contra prédTlicos abusivas em detrimento
do consumidor.

s 20. - Configurado o abuso ouv a fraude
em :nquéritTo policial sumario, os responsdveis po-
derdo Ter swas atividaodes suspensas, sem pre jufzo
dos sangcdes o que possam ser condenados.
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8 3o, -~ Os proprietdrios ou diretores e
gerentes de empresas, cul!pcdas por abumso ov frouds
contra © consumidor, responder&o pelfios donoe

causados .

§ 40, -~ ATé o promuigacéo do Cédigoe do
Consumidor, serda aplicada o legisiagéo vigente
para os flns colimodos neste artigo, respeitados
os principios dasta ConetTlitulgélio,

OUTRAS MATERIAS TRANSITORIAS

Art, S5i. A lei compliemehtor previeta ne
art., 189 serd submetida & sang&o presidencial no
prazo de c¢ento e oitenta (180) dias, contados da
promulgagcb&o desTo ConsTiTuigcbo, cabendo oo Tribu-
nal de Garantias ConsTitucionais editar normo in-
Tegrativa guando omissa a providéncia lagislativa
ow n&oc atendido o prazo estabel!a@cido neste artTigo.

ArT. S52. S&o susceptivels de apreciagéo
Judicial quarsquer atos praTicados pelo comando
revoluciondrio de 31 de margo de 1864, tTais como:

I - os atos do Governo Federai, com base
nos Atos InsTitucidnals e nos Atos Complementares
e seus efeitos, bem como Todos ‘os atoe dos Minis-
tros Militores e seus efel tos, quando no exercicio
tempordrio da Presidéncia da Republica, com base
no Ato Institucional No, 12, de 31 de morgo de
1969,

II - o6 atTos de naturezo legislativa com
base noe Atos Institucionais e Complementares, in-
dicados no [tem I,

Art. S3. 06 magistrados, professores do
rede oficial e da rede particular de ensino, que
perderam o cargo em razéo dao Emenda Constitucional
No. 7, de 13 de abril de 1977, poder&o averbar to-
das as vanTagens do cargo de magistério no cargo
de gJuiz,

Pardgrafe Unico - no coso de opgGo pela
aposentadoria no cargo de magistério, esta serd
integral sobre o maior saldrio percebido nos wlti-
mos cinco anos antes da Emenda ConstT)ituicional de
No . 07 ouv, onde houver carreira de magistério, no
final da mesma, atualizados os valores.



—_22 —

ANISTIA

Art. 5S4, - E concedida anistia ampla,
geral e irrestritTa a todos que, nho periodo compre-
endido entre 2 de setembro de 1961 a io.de feve-
reiro de 1987, foram punidos, em decorréncia de
motivagao poclitica, por qualquer diploma legal,
atos de excegdo, atos insTitucionals, atos comple-
mentTares ou sang&o discipliinar imposta por ato
administrativo.

$ lo. - A onistia de que Trata esse art-
90 garante aos anistiados civis e mili1tares, desde
que requerida até doze meses apés a promulgagdo
desta Constituigdo, a reintegragéo ac servigo ati-
vo, recebimento dos vencimentos, saldrios, vanta-
gens e gratTifica¢gbes atrasados, com seus valores
corrigidos, a contar da dota da punigéo, promogdes
a cargos, postos, graduagdes ou fungées, em res-
sarcimentTo de preterigdo, observada a perspectiva
-de carreira de codo um ao maior grau hierdrquico,
computando-se o Tempo de afastamento como de efe-
tivo servigo, para todos os efeitTos legars,

8 2c¢. - Os direltTos esTabelaecicdos neass
artigo flcam iguaimen’te e..-gurudoo acos abrangidos
pelo Dacreto LegisiaTive n?ﬂh#o 18, de 15 de de-
zembro da 1961, que n&o revertaram ao mervig¢o oTi-~
vo, exclus|vamente nos casos considarbhdos erimes
politicos ov Infragbo discip!inar de mesmo noms,
bem como aos que# Tiverom processos em Tramltagbo
na Grea admipistrativa ov agbdas no Poder
Judiclério sustodos pslo Deccreto-lel no. 884, de
12 cie setembro de 1889,

$#¢ 3J3o0. - 880 consliderados preenchidas tTo-
daos as exigénclas cdos esTatutos e demais lels que
regem o vidao do servidor cliviil ou militar, dao ad-
ministragtio diretao @ indireta, na preaungdo de que
foram amplaomente sotisfeitos, no que respeita &
reintTegraglo, promo¢bes por antigulidade, mereci-
mentp, sscoiha, & em ressarcimento de preterigso,
vencimentos, saldrios, vantagens e gratificacbdbes,
@ n&o prevalecerfo qualsquer alegacbell de prescri-
¢b&o, decadéncia ou renUncia de direitTo.

$ 4o. - Ficam iguaimente assegurados os
beneficios esTabel!ecidos nesTe artigo aos ftrabao-
lhadores do setor privado, dirigentec @ represen-
tantes sindlicalis, gquando por motivos exclisivamen-

Te politicos, Tenham &idos punidos, demitidos ou
compe| ldos co afastamento das atividades remunera-
das qgue exerciam , em como cos que foram Impedi-

dos de exercer atividodes profissionals em virtude
de pressbas osTensivos ou expedientes oficliais
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sigilosos. Computar-se-d para tTodos os efeiTos je-
gais, Inclusive previ nciarios, © perfodo entre o
demiss&o Imotivada @ a aquisicso da nova relaglo
empregaticia.

s So, - Para efeito de tributagée sobre
os importéncias poagas aos anisTiados a Titulo de
ressarcimento doe atrasados, ser&o considercdos
apenas o8 valores aufer i dos, isoladamente, em cada
ano, més a més, aplicando-se as Tabelas e al fquo-
Tas vigentes & época, flcando a repartigo paga-
dora responsdvel peio recolhimento do IimposTo re-
t+ido na fonte em cada més.

§ 6o. - A Uni&o concederd pensfio especlal
aos incapacitados e Indenizard os dependentes dos
folecidos ou desaparecidos, em decorréncia da re-
press&o polftica, cabendo-lhe o direito de agéo

regressiva, que serd imprescritivel, contra o Es-~
tTado ov Municipio, € o estes contra pessoas fisi-
cas, sempre gue se apurarem responsabl | idades por

excessos cometldos.

§ 70. - Os dependentes dos servidores ci-
vie e millitdres e tTrabalhadores abrangidos por
esse artigoe, J4ad falecidos, ou desaparecidos, far&o
Jus &s vantagens pecuniarias da pens&o especial
correspondente ao cargo, fung&o, emprego, posto ou
graduagéo que Teriaoam sido asseguradas a cada
beneficlidrio deste anistia, Inclusive as diferen-
cas atrasadas, cté a datag do falecimento.

§ 80. - Caberda & Uni &o prover os recursos
financelros necessarios & aplicagéo da anistia de
que Trata o presente artigo, excetuadas as |nde-
nizagbes pertinentes aos Traba |l hadores do setor
privado.

Braosilla, 25 de maio de 18987,

R
P /—'J

Deputado LYSANEAS MACIEL

Relator

Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF
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