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1. INTRODUGCHO
Senhores e Senhoras Constituintes

Cumpre-me apresentar a Vossas Exceléncias, nesta data, o rela

tdério dos trabalhos desta Subcomiss3o.

Creio, todavia, ser meu dever tecer alguns comentarios que

extrapolam o assunto especifico.
Devo fazé-lo, ndo por desejo de simples proselitismo, mas, pe
la observagao atenta, das exposigdes ocorridas nas audiéncias pi -

blicas.
cessidade de levar 3 Comiss@o minhas consideragbes a respeito da

Nestas encontro a justificativa e, mais do que 1isso, a ne

Constituinte como um todo.

Percebe-se, clara e objetivamente, que o sentimento de mudan=-
¢a & uma das caracteristicas mals marcantes no Brasil atual.

Politicamente, este sentimento manifesto da maioria consagra-
dora dos brasileiros € de romper, de forma definitiva o processo
pendular e ciclico, ao gqual temos sido submetidos, indo de um popu
lismo inconseqfiente de um lado, e de um autoritarismo indesejavel
de outro, para buscar um modelo de regime democrdtico, plural e jus
to, com instituigdes politicas sdlidas e estdveis. O grande pas
so & a elaboragdo da nova Constituigdo, sem a qual ndo teriamos co

mo institucionalizar a democracia entre nds.

Consciente da grandeza e importdncia desta tarefa, por delega

¢30 do povo, imbuidos da vontade de acertar, para evitar que tdo
legitima aspiragdo se frustre, entendo oportuno enfatizar alguns
pressupostos que julgo serem essenciais i construgdo deste grande

projeto nacional.

A conceituagdo do modelo, que elegemos ou haveremos de ele-
ger, se insere como premissa basica e sério desafio.

N3o basta dizer que o modelo & democrdtico, simplaificagdo que
nos levaria aoc grave risco da imprecisio, principalmente em é&poca
de grandes confusdes semdnticas.

Latina

Jamais uma palavra — democracia — fol t@o utilizada por pes
soas, instituigSes e paises de t3o dispares e variados matizes po-
1iticos.

A necessidade de se configurar, de forma coerente, sem emocio
nalismos e sem clich@s, o modelo democrdtico que se pretende insti
tucionalizar, fazendo-se uma opgdo clara e definitiva em termos
de valores, 1nstituig3es e técnicas democraticas, evitara o risco
de elaborarmos um documento doutrinariamente confuso e contraditd-

rio.

0 principio das definigdes deve ser o papel que cabe ao Esta-
do, limitando~o 3s atividades que lhe s3o inerentes ou sejam, ‘as
de segurancga, fomento, defini¢do de politicas, atividades essen -
ciais, e algumas outras, tendo como limite o momento em que preten
da exercer a tutela da socledade civil. Para o atingimento deste
novo estado de esplrito, necessitamos, sobremodo, mudar o nosso
histérico condicionamento cultural, de tudo esperar do Estado, co-
todo

mo se rora ele uma entidade separada da Nagdo, onisciente e

poderoso.

O intervencionismo estatal, quando levado a exageros, ao con-
inse~-
rir novas, na busca do Estado leviatdnico inspirado em Thomas Hob

trario de corrigir as distorgoes a que se propde, acaba por

bes, cujo caminho sb termina com a estatizagdo absoluta.

Para fixag3o desta premissa, ocorre-nos a dificuldade do emo-
cionalismo, censuradvel, que sem dlivida encontra-se bem presente no
atual momento de transigap democratica. legis-
lar sob o impulso dessa emocionalidade, que nos impdem atitudes pre
conceituosas, em relagdo a pessoas e instituigdes.

Parece-me leviano

Vicissitudes, frustragdes e magoas individuais, injustigas so-
fridas no passado, geradoras de sentimentos legitimos e compreensi-
veis, devem ser afastadas, pelo menos temporariamente, nesta  hora
de elaboragdo da nova Carta, sob pena de, se assim n3o procedexr

mos, ao invés de elaborarmos um texto democratico, o faremos obsti-

nadamente antiautoritdrio ou antipopulista.

Como consequéncia, o nosso compromissoc com o Brasil gque vira
e gue desejamos, ficaria paradoxalmente maior para com o Brasil que
ja3 passou. A Constituigdo eivada de preconceitos seria, sem divida
casuistica e, em curto prazo, ultrapassada pelos fatos, com graves

repercussdes & ordem juridica e i paz social.

A nds, os politicos, ndo € dado cumprir missdes desinteressa-
das. Pelo fundamental compromisso com a realidade tatica, de
um mundo councreto e controverso, aprendemos que na sociedade demo -
cratica € impossivel obter-~se a unanimidade de pontos de vista. Por

isso, a divergéncia e o dissenso sdo as caracteristicas fundamen
tais dos regames livres.

A nenhum de nds & dado o monopdlio da verdade. Exercemos a
agao partididria, que se orienta por idéias politicas que julgamos
empl-

serem as melhores. A nossa ciéncia & a ciéncia do possivel,

rica, assistematica, informal, porém de conceitos acentuadamente
relativistas, cujos antagonismos na defesa das doutrinas, e de su-
postas realidades, tendem a nos levar muitas vezes a parcialismos,

que conduzem as nossas proprias teses ao contraditdrio.

A Assembléia Nacional Constituinte ndo pode perder os seus ru
mos tentando contemplar, prioratariamente, segmentos maiores ou me
nores da sociedade, sob pena de perder o sentido geral que deve con
duzir, sem sombra de dividas, a uma constituigdo para todos os bra
slleiros, nestes, obviamente incluidas as minorias.

de
uma sociedade cada dia mails justa, n8o deve significar necessiria-

Inovar, rever, aprimorar, modernizar, caminhar, na busca

mente romper com a tradigdo e os costumes, violentando a Indole da
Nagio, pois isso nos levaria a uma Constituigao natimorta, a exem-
plo da de 1937. o

A divisdo regimental em SubcomissSes e ComissCes, por mais im
portantes que possam ser, ndao podera, de forma alguma, criar cons-

tituintes de primeira e sequnda categoria. A ocupaqSo de eventuais



cargos e fungBes nfo pode impedir o direito de voz e voto a qual-
quer um de seus membros, sob pena de o texto ser transformado numa
pagina tendenciosa ou elitista.

Por outrg lado, nossas propostas nfo podem saltar além da nos
sa realidade histbrica. A utopia constitucional que se procurou
impingir ao povo, t8o presente nos nossos dias, pode caber na espe
culagdo filosdfica, na inventiva literdria,na imaginagdo em geral,

mas evitada quando se trata da ciéncia do direito.

Um verdadeiro modelo constitucional democratico nfo pode ser
fruto de uma idealizag3o puramente jintelectual, impregnada de ra-
cionalismo politico abstrato, A democrdcia, como produto histdri-
co que &, sbd sera convenientemente entendida, dentxo de uma: visdo
visto

realista e pragmatica. Ademais sd vicejard na sinceridade,

que a demagogia, que &€ uma atitude de mentira instrumental politi-

ca, traz propostas sedutoras, todavia, irreais cujo fruto & somen-
te o favor piiblico.

Propor solug3o, quando se sabe de antem3o serem impratitdveis,
apenas para satisfazer a imaginag3o utdpica, € n3o chegar a lugar
algum. ‘

£ fundamental que a constituigo reflita os interesses e aspi
ragoes da memdria do povo brasileiro. Ha que ser, por via de con-
sequéncia, de cunho patrididco=~nacionalista, sem, todavia, descam-

bar para o xenofobismo.

Por {iltimo, precisamos estar alertas, para que a agdo de ming
rias obstinadamente ativistas e mais bem organizadas, dentro e fo-
ra da Assembléia Nacional Constituinte, ndo deem’a”Nagdo a  falsa
impressdo de que s8o os verdadeiros interpretes dos anselos e aspl

ragdes da maioria do povo brasileiro.

O irrealismo tem sido uma fonte permanente de crises.

2. TRABALBOS REALIZADOS

Se~-
guranga realizou treze (13) sessSes ordinirias ou extraordinirias

A Subcomissdo de Defesa do Estado, da Sociedade e de sua

Durante essas sessdes, além de outras atividades relacionadascan os
seus trabalhos de dmbito interno, os Constituintes participaram de

palestras, conferéncias e debates, totalizando mais de quarenta e
duas horas de atendimento, distribuidas em oito (8) audiéncias pi-
blicas com as seguintes entidades e personalidades:
— ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA
- Professores:
- Ubiratan Borges de Macedo;
- Roberto Cavalcanti de Albuquerque
~ Pedro de Oliveira Figueiredo, e
- Paulo Cesar Milani Guimaraes.
— NOCLEO DE ESTUDO ESTRATEGICOS DA UNICAMP-SP
- Professor:
-~ Geraldo Lesbat Cavagnari Filho.
— ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SEGAO NACIONAL
- Dr. Marcio Thomas Bastos, Presidente.
~~ ASSOCTIAGAO NACIONAL DOS DELEGADOS DE POLICIA DO BRASIL
- Dr. Cyro Vidal, Presidente.
— POLICIAS MILITARES
- Coronel (PM) José& Braga Jinior, Comandante-Geral da

Policia Militar de Minas Gerais;

Tenente-Coronel (PM) Waltervan Luiz Vieira, Comandan -
te-Geral da Policia Militar de Goias:

Coronel (PM) Mirio Nazareno Lopes Rocha, da Policia Mi
litar do Para;

Tenente-Coronel (PM) Silvio Ferreira, da Brigada-Mili-
tar do Rio Grande do Sul;
Coronel (BM) Paulo José Martins dos Santos, do
de Bombeiros do Distrito Federal.

[-]

Corpo

~- CONSELHO DE SEGURANGA NACIONAL
- Coronel Luiz Antonio Redrigues Mendes Ribeiro;
- Dra. Maria Jovita Wolney Valente

~— PERSONALIDADES
- General-de-Ex&rcito R/1 Euler Bentes Monteiro;
- General-de-Brigada Oswaldo Pereira Gomes.

~ ESTADO-MAIOR DAS FORCAS ARMADAS

General-de-Brigada Roberto Pacifico Barbosa;
General-de-Brigada Oswaldo Pereira Gomes,
Contra-Almirante Sérgio Tasso Vasquez de Aquino,

Major-Brigadeiro Sidney Obino Azambuja.

— POLICIA FEDERAL

Dr. Romeu Tuma, Diretor-Geral;

- Dr. Vicente Cheleatti, Presidente da Associag@io Nacio-
nal-dos Servidores do Departamento de Policia Fede -
ral;

-~ Dr., Wilson Alfredo Perpétuo, Presidente da Associagao
dos Delegados da Policia Federal,

e

Durante os debates, este Relator, sempre que possivel, formu-
lou aos ilustres conferencistas indaga¢des que permitissem a forma-
gdo de um juizo de valor consolidado sobre os tdpicos julgados po -
18micos, visando sempre a definigdo do pensamento médio das diver -
sas correntes de opinido.

Posteriormente, através do exame minuncioso de todas as notas
taquigraficas e, ainda, das proposituras encaminhadas pelos Consti-
tuintes, o Relator procurou consolidar um anteprojeto que pudesse
traduzir os anseios preponderantes de toda a sociedade.

3. METODOLOGIA

Impds o Regimento Interno da Assembl&ia Nacional Constituinte
prazo extremamente curto para apresentagdo de nosso relatdrio.

Esta limitagdo todavia, no que pese o grande esforgo exigido,
pelas
interpretagdo

ni3o impediu nossa anilise de todas as propostas apresentadas
Senhoras e Senhores Constituintes, além da cuidadosa
dos textos das exposigies feitas pelos convidados.

Transcrevemos no corpo do presente trabalho o resumo de todas
as propostas e, para a anidlise das tendéncias, consolidamos em mapa
com os assuntos classificados. cabe
apresentar um texto consolidado, torna-se dificil destacar quais as
propostas que foram consideradas no todo ou em parte.

Considerando que ac Relator

Aos Senhores Constituintes todavia, cotejar o mapa e o conteil

do de nosso anteprojeto, enseja concluir que praticamente todas as

propostas influiram substancialmente no texto.

0 Relator reservou-se a comentar os temas em bloco, o que nao
inibe a associagdo destes com a proposta, e as razdes doutrindrias,
1dgicas, politicas e de técnica legislativa que nortearam a propos-
ta final.

AS SUGESTOBS DB NORMAS CONSTITUCIONAIS

Nos termos do § 27 do artigo 14, do Projeto
de Resolugdo n® 1.978, que dispoe sobre o Regimento da Assembliia
Nacional Constituinte, foram encaminhadas a esta Subcomissde de
Defesa do Estado e da Sociedade e de Seguranga Piblica, 240 suges

tdes.



e Em face da extraordindria relevdncia de que
-se revestem essas sugestdes, todds élas refletiram, primaciaimen
te, a elevada miss3o conferida pelas urnas, Outra ndo poderia
seT a nossa expectativa, conscientes de que a Nac@o espera de
seus legitimos elaboradores um texto que exprima democraticamen-

te os seus anseios maiores.

Cuidamos de apreciar as sugestfes, engloban
do-as em quatro importantes subdivisdes — critério que norteou
este trabalho, ao influxo das peculiaridadés do tema que nos foi

cometido.

Com efeito, ativemo-nos as secao Defesa do

Estado, Seguranga Nacional, Forcas Armadas e Seguranca Plblica,

representativas de 215 sugestdes apresentadas por 142 Senhores

Constituintes.

Preocupamo-nos, outrossim, em elaborar minu
ciosa selegdo das sugestdes de normas constitucionais, devidamen

te posicionadas no quadro anexo.

As sugestOes estdo assim descritas:

PROJETO DE CONSTITUICAO DA BANCADA DO PARTIDO DOS TRABALHADORES

A proposta apresentada pelo Partido dos Trabalhado
res divide-se em 5 (cinco) partes, com 13 titulos, 23 capitulos e
73 Artigos. Trata, basicamente, da soberania, da Organizacdo Esta-
tal, da Ordem Econdmica e Social, da Emenda e da Revisdao Constitu-
cional e das Disposigdes Trasitdrias.

No que respeita ao interesse da Subcomissdo o Parti

do dos Trabalhadores propos:

- 0 Servigo Militar facultativo;

- a Decretagio do Estado de Sitio somente em caso
de guerra externa;

- as Forcas Armadas voltadas para a defesa externa;

- as forcas policiais (Policia Federal e Policias
estaduais) como Srgido de natureza civil. sem vin-
culacdo a autoridade militar;

- que os Municipios poder@o organizar forcas poli-
ciais mediante convEnios com os Estados, DF e a
Unido;

- a manutengdo de Intervencdo Federal nos Estados;

- o alistamento eleitoral sem excecdo;

- a elegibilidade dos militares desde que se licen
ciem ou se afdstem do Servigo Ativo 4 meses antes
das eleigdes;

~ a extingdo dos Srgios de Justica Militar, Federal
e Estadual;

- a extincdo do SNI e das Policias Militares Esta-

duais.

PROPOSTA DO PARTIDO DA FRENTE LIBERAL

A estrutura da proposta do Partido da Frente Libe-

ral guarda uma semelhanga muito grande com os titulos das Subcomis

sbes e Comissdes da Assembléia Nacional Constituinte.

Nos seus aspectos mais significativos de interesse

da Subcomissao, destacam-se os seguintes.

- o direito de voto e a elegibilidade dos membros
do servico ativo das Forcas Armadas serd objeto
de tratamento pela legislacdo ordindria, sob con

digoes especificadas,

3 Justiga Militar competiri promover e julgar,nos
crimes militar definidos em lei, os militares e

as pessoas que lhe s3o assemelhados:

- as Forcas® Armadas, contituidas pela Marinha, Ex&r
cito e Aerondutica destinam-se a garantia dos po-
deres constituidos, da lei, da ordem e de Sobera

nia Nacional;

o Servico Militar permanece obrigatdrio;

os direitos e deveres do pessoal das Forgas Arma-

das serao tratados em leis Complementares;

- a presenca do Estado de Sitio e da Intervencdo Fe
deral como instrumentos @& disposic@o do Presiden-
te da Repilblica, para a Defesa do Estado e da So-

ciedade e de sua Seguranca.

SUGESTAC N°® 1076-6 DE OTTAMAR PINTO E MARLUCE PINTO

A manutengao da Destinacdo Constitucional das For-
gas Armadas, do Servigo Militar Obrigatdrio, das Policias Milita
tes Subordinados aos Governadores Estaduais e Reserva do Exércitq
do Conselho de Seguranca Nacional como &rgio de mais alto nivel na
Assessoria direta ao Presidente da Repliblica e do STM e da Justira
Militar,

SUGESTAO N¢ 1972-1 DE SADIE HAUACHE

Obrigatoriedade ao Servigo MIlitar ou a outros encargos
necessarias ﬁ Seguranga Nacional, nos termos e sob as penas da lei.
Isentam as mulhexes e eclesiiséicos da obrigatoriedade em tempo de

paz, sujeitando—-os arencargos que a lel lhes atribuir.

SUGESTAO N?_3209-3 DE AGASSIZ ALMEIDA

Institul o Servigo Agricola Obrigatdrio. Sugere, tam-
bem, que todos os brasileiros sfo obrigados ao servigo militar ou ao
servigo agricola, Destaca, ainda, que a Lei Complementar dispord so
bre a matéria e que, as mulheres e os eclesidsticos £ficam isentos,
em tempo de paz, do Servigo Militar, sujeitos, porém, ao Servigo Pgri

cola e outros encargos que a lei lhes atribuir.

SUGESTAO N¢_3198-4 DE AGASSIZ ALMEIDA

Assegurar ao cldadfo, maior de dezoito (18) anos, que
esteja cursando até a {iltima série do segundo grau, optar pela pres-

tagdo do servigo militar.
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Sugere, também, que as mulheres e os eclesiisticos fi-
cam isentos do servigo militar, sujeitos porém, a certos encargos que

a lel lhes admitir.

SUGESTAO N9 _8562-6 DE CASSIO CUNHA LIMA

Alistamento obrigatdrio para os homens e voluntirio pa-
ra as mulheres,

Servigo Militar facultativo para os brasileiros de am~
bos os sexos.

SUGESTAC N?_7403-9 DE FERNANDO CUNHA

Servigos civlis de interesse pacional como alternativa

no servigo militar,. estabelecido em leil.

SUGESTHO N¢_1793-1 DE SADIE HAUACHE

A manutengdo do Conselho de Seguranga Nacional como or-
gao do mais alto nivel na assessoria direta ao Presidente da Repiibli-
ca, para assuntos relacionados com a Seguranga Nacional, Amplia a sua
composi¢do, consignando como membros natos o Vice-Presidente da Repi-

blica, todos os Ministros de Estado, os Presidentes do Senado Federal,

da cimara dos Deputados e do Supremo Tribunal Fedexal.

SUGESTAO N9 _6348-7 DE VASCO ALVES

DispGe sobre "Seguranga Nacional", definindo-a como an-
selo permanente da Nagl3o, tendo como objetivo a defesa da integridade
do territdrio e das riquezas nacionais, a paz e a tranquilidade soci-

al.

SUGESTAO NQ_5964-1 DE ARNALDO MARTINS

Se intitula ‘"Defesa do Estado, da Sociedade e de sua
Seguranca e do Conselho de Seguranga Nacional".

Definindo e enumerando as atribuigles do Conselho de Se

guranga Nacional, estabelece, igualmente a sua composigdo, entreque
sua diregdo ao Presidente do Senado Federal.

SUGESTXO N?_3294-8 DE ALERCIO DIAS

Abarca diversos temas consEitucionais, como Soberania,

relagSes internacionais, proibigdo do estabelecimento de bases milita
res estrangeiras que comprometam a scberania e independéncia nacio-

nais, bem como auditoria sobre a divida externa.

SUGESTXO N9 8456-5 DE WILSON CAMPOS

Dispoe sobre a composigdo do Conselho de Seguranga Na-
ciocnal, na qual se incluem os Presidentes do Senado Federal, Cdmara

dos Deputados e Supremo Tribunal Federal.

SUGESTAC N9 1636-5 DE RICARDO IZAR

Que todos os brasileiros s8o obrigados ao Servigo Mili-

tar ou a outros encargos necessirios i segurang¢a nacional, nos termos

e sob as penas da 1ei. Mulheres e eglesidsticos ficam isentos em tem
po de .paz, sujeitos,,porém, a outros encargos que a lei lhes atribuir

como alternativa dquela ndo prestagdo obrigatdria.

SUGESTAO N9 1455-9 DE ALBERICO CORDEIRO

Servigo militar ou rural obrigatdrio 3 todos os brasi-
leiros ou outros encargos pecessérios & Segunranga Nacional e ao De-
senvolvimento Nacio?al, nos termos e sob as penas da lei. O Servigo
Rural serd prestado em caridter alternativo, gerando os mesmos efei-

tos legais. As mulheres e os religiosos que n3o prestarem o Servigo

Militar ficam obrigados ao Servigo Rural Obrigatdrio.

SUGESTAO N®_1546~6 DE JOKO CALMON

Servigo Militar obrfgatério a todos os brasileiros ou

outros encargos de interesse naclonal, nos termos e sob as penas da

lei. Os isentos do Servigo Militar e os dispensados ficardo sujeitos

a outros encargos que a lei lhes atribuir.

SUGESTAO N9 _2585-2 DE INOCENCIO OLIVEIRA

Seja fornecido imediatamente apds dispensa do Servigo

Militar, "Certificado de Dispensa de Incorporagdo".

SUGESTXO N 2124-5 DE SERGIO BRITO

Servigo Militar voluntdric em tempo de paz e obrigatd-
rio em tempo de guerra. Obrigatdrio a outros encargos necessdrios &

Sequranga Naclonal; nos termos e sob as penas da lel.

SUGESTAO N¢_2276-4 DE KOYU IHA

N3o obrigatoriedade ao Servigo Militar. Obrigatoriedade
a todos os brasileiros na prestagiio de servigos ou execugdo de ativi
dades necessarias d garantia da Soberania Nacional, podendo, o convo
cado, & &poca do alistamento, optar entre o servigo militar e o trei

namento civil,

SUGESTAO N¢ 2454-6 DE EDISON LOBXO

Servigo Militar obrigatdrio nos termos e sob as sangdes
da lei. Em tempo de paz a leil poderd estabelecer a prestagao de ser
vigos civis como alternativa ao Servigo Militar, sendo sua duragdo i

déntica.

SUGESTRO N9 3426-6 DO DORETE CAMPANARI

No sentido de que, a ndo prestagdo do servigo militar
obrigatdrio, alegado motivo de consciéncia ndo implica em gualquer

penalidade ou restrigdo de direito, inclusive clvico, ao cidaddo.

SUGESTXO N9 _3640-4 DO GERALDO ALCKIM

A presente sugest8o da Norma Constitucional, pretende

instituir o Servigo Civil Obrigatdrio, permitindo aos brasileiros, em



idade de prestar o servigo militar, a opgioipor um servigo alternati
vo de natureza civil, ministrado pelo Poder piblico local e voltado

para o interesse da coletividade.

SUGESTAO N¢_2610-7 DE JAMIL HADDAD

Prestag8o de juramento d Constituigd3o e aos Poderes Cms

titucionais ao brasileiro engajado nas Forgas Armadas.

SUGESTEO N% 4224-2 DE SALIM CURIATI

DispBe sobre o Servigo Militar, estabelece condigdes pa
ra o jovem conscrito prestar servigo militar obrigatdrio nas Forgas
Armadas, facultado seu aproveitamento no combate a criminalidade, em

cooperagdo com as Policias Estaduais.

SUGESTHO N9 4783-0 DE ALEXANDRE COSTA

Estabece o servigo militar obrigatdrio, ressalvada a e€s

cusa manifestada por imperativo de conaciéncia.

SUGESTRO NQ 5261-2 DE EXPEDITO JUNIOR

Propde a "Cessagdo da obrigatoriedade do servigo mili-

tar e profissionalizagHo das Forgas Armadas"”.,

SUGESTRO N¢ _0073-6 DE IRAM SARAIVA

Servigo Militar ndo obrigatdrio, ressalvando o que a
lei dispuser para os encargos necessidrios a Seguranga Nacional, e cue
essa disposigdo se aplica ds mulheres, e aos eclesidsticos em tempo
de paz, sujeitando porém a outros encargos atribuidos em lei.
SUGESTEO NQ 0546-1 DE VICTOR FACCIONI/OSWALDQ BENDER/

ADILSON MOTTA

O servigo militar obrigatdrio, nos termos da lei, res-
salvando a escusa de imperativo de consciéneia para tempo de paz e a
obrigatoriedade geral para a defesa da Patria. Em tempo de paz, a
lel estabelecerd a prestagio de servigos civis de interesse nacicnal

como alternativa.

SUGESTEO N¢ 0530~4 DE NILSON GIBSON

Sexvigo Militar obrigatério ou outros encargos necessa-
rios a Seguranga Nacional. Isenta desse servigo mulheres e eclesiésti
cos, em tempo de paz, sujeitando-os a outros encargos determinados em
lei. O estudante de segundo grau poderd optar pelo servigo militar a
pds concluido o curso universitlrio da drea de saiide e inova estabele

cendo o servigo militar obrigatdrio que poderd ser prestado junto as

policias militares.

SUGESTX0O N9 0699-8 DE EUNICE MICHILES

Servigo Militar obrigatdrio a todos os brasileiros ou

____outros encargos necessiyios d Seguranga Nacional, nos termos e sob pe

na da lei. Isenta eclesidsticos e as mulheres, obrigando, todavia,em
tempo de paz a outros encargos civis, destinados ao amparo e protegio

do menor carente.
' .

SUGESTAO N® 0732-3 DE MORAZILDO CAVALCANTI

Servigo Militar voluntirio e que Lei Complementaxr ou or,
dinfria estabeleceri alternativas de servigo militar ou jovem que com

pletar 18 anos de idade,

SUGESTAO N@_1474-5 DE ALVARO VALE

Obrigatoxiﬁdade & todos os brasileiros ao servigo mili-
tar e outros encargos necessariocs 3 Seguranga Nacional, nos termos e
sob a penas da lei. Isenta as mulheres e eclesidsticos em tempo de
paz, sujeitando-as a outros encargos que a lei atribuir, aduzindo que

n8o podera ser negado ao cidadfo o direito i prestagdo do servigo mi-

litar.

SUGESTAO N¢ _5951-0 DE ARNALDO PRIETO

Servigo militar obrigatdrio a todos os brasileiros ou a
outros encargos necessirios a Seguranga Nacional.
Mulheres e ecleslisticos ficam isentos em tempo de paz,

sujeltos a outros encargos que a lei atribuir.

SUGESTAO N?_6556~1 DE FERNANDO CUNHA

Servigo Militar voluntdrio em tempo de paz.
Obrigatdrio em tempo de guerra ou outros encargos neces

s3rios a seguranga nacional,nos termos da lei.

SUGESTAO N9 5754-1 DE ISRAEL PINHEIRO FILHO

O Servigo Militar s serd obrigatdrio por necessidade

do Estado.

SUGESTRO NP 9026-3 DE MANSUETO DE LAVOR

Servigo militar e civil obrigatdrio.
0 servigo civil ser3 preferencialmente nos campos de

salide, educagdo e assisténcla social.

SUGESTAO N9®_6731-8 DE PERNANDO GASPARIAN

Servigo Militar voluntdrio, em tempo de paz.

SUGESTAO N9 _6409-2 DE VIVALDO BARBOSA

Propde a extingdo do Conselho de Seguranga Nacional e o
SNI.
SUGESTAO N? 0757-9 DE RICARDO IZAR

Manutengdo, definigdo e destinagdo constitucional das
Forgas Armadas.



SUGESTAO N9_3667-6 DE HUMBERTO LUCENA

Inclusio, no capitulo "Da Seguranga Nacional®, Ge pre-

ceito tipificando os crimes contra a seguranga nacional no C5digo pe

nal.

SUGESTXO N9 4540-3 DE PAULO MACARINI

Se insere na segdo "Da Seguranga Nacional”, definindo o
Conselho de Seguranga Nacional, assim considerado como S6rg2o de .as-—
sesgoria direta do Presidente da Repiiblica, para a formulagdo e exe-

cugdo da politica de seguranga nacional.

SUGESTAO N9 2164-4 DE SERGIO NAYA

Que o Presidente da Camara dos Deputados, do Senado Fe-
deral e do Supremo Tribunal Federal sejam membros natos de qualquer

drgdo que examine questdes relacionadas com a Seguranga Nacional,

SUGESTAO N¢_5400-3 DE JOSE IGNACIO FERREIRA

DispGe sobre a competéncia do Conselho de Estado, como
6rgdo de clipula da defesa nacional substituindo o Conselho de Segu-

ranga Nacional, cuja extingdo ora se preconiza.

SUGESTAO NQ _6303-1 DE JOSE IGNACIO FERREIRA

Tem por objetivo declarar a extingdo dos organismos po-
iiciails ou militares criados ou mantidos no perlodo posterior 3 mar-
¢o de 1964, para fins de repressao politica e aplicagdo dos atos de

excegdo e da legislagdo de seguranga macional.

SUGESTAO N® 1060-0 DE HOMERO SANTOS

Manutengdo, definic3o e destinacdo constituciomal das
Forgas Armadas, semelhante a da atual Constituigido Federal.

SUGESTRO N¢_1077-4 DE OTTOMAR PINTO e MARLUCE PINTO

0 Conselho de Seguranga Nacional & o drgd3o de mais alto
nlvel, na assessoria direta do Presidente da Replblica, para 0s as-
suntos relacionados com a Seguranga Naclonal. Serd presidido pelo
Presidente da Repiiblica e dele participardo como membros natos, o Vi-
ce-Presidente da Repiiblica, todos os Ministros de Estado, o Presiden
te da C3mara dos Deputados, o Presidente do Senado Federal e o Presi
dente do Supremo Tribunal Federal. A lei regulard sua organizagdo,
competéncia e funcionamento e poderd admitir outros membros natos ou

eventuais,

SUGESTAO N9 _DE DOMINGOS LEONELLI

Estabelece competéncia ao Poder Legislativo quanto a Se
guranga Nacional. No desdobramento do conceito do "caput", entende
qgue o Poder Legislativo deverd ser previamente informado pelos 8rgaos
competentes do Poder Executivo quanto aos programas de pesquisa e de
prodwgdo industrial nos setores nucleares, espacial, de informatica,

de telecomunicagaes e de armamento, assim como no trato de informa-

goes secretas.

SUGESTAO N°® 2625-5 DE LUIZ SOYER

Tem por‘finalidade inserir nas finalidades constitucio-
nais das Forgas Armadas, a de Defesa do meio-ambiente, da fauna, da
flora e, consequentemente, o equilibrio natural dos ecossistemas.

SUGESTAO N°® 2621-2 DE"JOSE GENOINO NETO

Sugere criagdo do Ministério da Defesa, proibe pronunci
amento pilblico sobre a wida politica do Pais e as instituigSes, pe-
lo militar da ativa.

U
SUGESTAO N® 3816-4 DE MOZARILDO CAVALCANTI

Sugere, destinagdo das Forgas Armadas, sem grandes alte
ragbes da atual.

SUGESTREO N9 8891-9 DE JOSE IGNACIO FERREIRA

Se insere no CapIitulo "Da Seguranga Nacional®”. Com efei
to, define a segurang¢a nacional como circunscrita i defesa do Estado
e 3 preservagdo dos direitos politicos dos cidaddes, compreendendo a

protegdo & soberania, i estrutura constitucional, i organizagdo e

funcionamento dos poderes.

SUGESTRO N© 7250-8 DE RAIMUNDO LIRA

Visa fundamentalmente, a inclus3o, no predmbulo da Cons

tituigdo, do conceito de seguranga. "

Com efeito, assinala o Autor
...A socledade brasileira, nos terqps da presente Constituigdo, en-
tende gue a seguranga nacional significa a preservagio de todos os
valores fisicos e culturals da nagdo, cabendo esta responsabilidade

a todas as pessoas fisicas e juridicas que vivam no territdrio brasi

3 L
leiro.

SUGESTRO N¢_5950-1 DE ARNALDO PRIETO

Dispde sobre atribuigBes e composigio do Conselho de Se
guranga Nacional, preconizando, outrossim a edigdo de lei que regula

ri a sua organizaglo, competéncia e funcionamento,

SUGESTHO N9 0419-7 DE DAVI ALVES SILVA

Manutengio de toda a Segdo V do Capitulo VIII da Consti
tuicdo de 1969 - Seguranga Nacional e artigos 86 a 89 e ampliando em
alguns casos o seu alcance, aumentando o grau de defesa das institul

¢Bes contra agbes internas e externas,

SUGESTAO N9 0529-1 DE NILSON GIBSON

Que o Conselho de Seguranga Nacional seja presidido pe-
lo Presidente da Repiliblica e dele participem, como membros natos, o
Vice-Presidente da Repiilblica, os Ministro de Estado e os Presidentes
da Céiara dos Deputados, do Senado Federal e do Supremo Tribunal Fe-

deral.

*SUGESTAO N¢ 0142-2 DE TELMC KIRST e outxos

Destinagdo constitucional das Forgas Armadas.
Mantém os termos da constituig¢do atual, contidas nos artigos
90 e 91.



SUGESTAO N¢ 0022-1 DE JORGE ARBAGE

Manuteng@o das atribuigbes atuais das Forgas Armadas, dando
énfase a que a Marinha, Exército e Aerondutica corresponde a_cada
qual um Ministério, etc. etc. igual 3 constituigdo em vigor.

SUGESTAO N® 0362-0 DE DAVI ALVES DA SILVA

Manutengdo das atividades atuais das Forgas Armadas, acres -
centando alteragdes de pouca monta.

Na competéncia do Presidente da RLpliblica para a diregio da
politica de guerra e escolha dos Comandantes-Chefes, exige pre -
via aprovagao do Congresso Nacicnal. £ favordvel ao Servigo Mili
tar obrigatdrio ou outros encargos de interesse da Seguranga Na -
cional. BAos eclesidsticos e assemelhados admite a isengdo do ser
vigo militar, sujeitando-os, porém, a outros encargos gque a lei
lhes atribuir, Os dispositivos regulamentares relativos aos inte
resses profissionais e funcionais dos militares das tr€s Armas,di
reitos e obrigagdes serfio definido em lei.

SUGESTAO Ne 0583-5 DE EAROLDO LIMA € outros
"DAS FORCAS ARMADAS"

ks Forgas Armadas, como parte integrante do Estado, constituil
das pela Marinha, Exército e Aerondutica, sdo instituigdes nacio-
nais, permanentes e regulares, organizados na forma da lei e es-
truturas com base na hierarquia e disciplina, sob o comando su-
premo do Chefe de Estado, o Presidente da Ripiblica, a guem devem
obediéncia.

Sugere a criagdo do Ministério da Defesa,

Que a seguranga piiblica € de responsabilidade des Srgdos poli
ciais competentes, vedando 3s Forgas Armadas o desempenho de fun-
¢bes de policia.

Que o sexvigo militar poderd ser realizado em Quart&is ou nos
Tiros de Guerra, admitindo, em tempo de paz, que a lel poderad es-
tabelecer a prestagdio de servigos civis de interesse nacional, cg
mo alternativa do servigo militar, extensivo &s mulheres com vo ~
luntirias.

SUGESTAO N¥ 5199-3 DE RENAN CALHEIROS

Tem por finalidade a criagdo do Ministério da Defe-
sa, o qual sera constituido pela Marinha, Exército e Aeronduti-
ca. A'sugestdo disciplina que, o Ministério da Defesa serd su
bordinado diretamente ao Presidente da Repiiblica, além de espe-
cificar sua atribuigdo bdsica e suas competéncias.

SUGESTAQ N* 5314-7 DE SERGIC SPADA

Manutengfio das disposigGes atnais das Forgas Arma-

das,

SUGESTAO N° 6426-~2 DE VIVALDO BARBOSA

Mantém destinagdo das Forgas Armadas com outra reda
¢ao.

SUGESTAO N°® 7344-0 DE ARNALDO PRIETO

Mantém destinagdo das atribuicBes das Forgas Arma-
das.

SUGESTRO N* 6305-3 DE ALOYSIO TEIXEIRA

Sugere criagdo do Ministério da Defesa.

*SUGESTAO N? 6340-1 DE VASCO ALVES

Sugere criagiio do Ministério da Defesa.

SUGESTAC N® 5812-2 DE JOSE CARLOS COUTINHQ

Compet&ncia ao Presidente da Repiiblica, juntamente
com os ministros militares, a dire¢fo da politica de guerra e
a escolha dos comandantes-chefes.

SUGESTAO N°® 5644-8 DE ADROLADO STRECK

Incluir nas dtribuicgdes das Forcas Armadas, auxili-
ar a implantagdo do projeto de colonizagdo e reforma agriria, u
tilizando sua infra-estrutura humana e material.

SUGESTAO N* B141-8 DE JOSE GUEDES

Dos objetivos das Forgas Armadas - durante a presta
¢3o do Servigco Militar, incluir-se-i a tividades de treinamento
profissional.

SUGESTAO N° 2358-2 de PERCIVAL MUNIZ

Dispde sobre a criagdo do Ministério da Defesa, onde as
Forgas Armadas serdo, a nivel de Minist&rio, coordenadas por um
Gnico Ministério,,q qual centralizari a organizag@o das trés ar-
mas e dos servigos de informagdo. A sugestdo, dispde, também, de
proibicdo 3@ organizagio de qualquer outro Ministério Militar.

SUGESTAO N° 1192-4 de MARIO MAIA

Que as Forgas Armadas destinam-se exclusivamente a defe
sa e garantia da politica e seguranga externa. Di compet@ncia ao
Presidente da Repiilblica, ao Presidente do Senado Federal, da Cama-
ra dos Deputados e do Supremo Tribunal Federal, sob a presidéncia
do primeiro, a diregdo da politica e seguranga externa, assim como
a escolha dos Comandantes-Chefes das Forgas Armadas,

SUGESTAO n® 2417-1 de ARNALDO MARTINS

Que as Forgas Armadas deverdo conjugar as suas ativida=-
des normais especificas, com outros que visem ao desenvolvimento
nacional, principalmente as concernentes d alfabetizagdo de adul-
tos. Ordem de prioridade para servigo militar obrigatdrio em tempo
de paz: os voluntdrios, os analfabetos e os que ni3o estando matri-
culados em estabelecimento de ensino, n3o estiverem empregados na
€poca da selegdo; os que ndo sendo estudantes e nio possuirem habi
litag3o profissional especializada e os desajustados socialmente.
A lei dispord sobre o recrutamento para as escolas de formagio de
oficiais e sargentos.

SUGESTAO n?® 1717-5 de LUIZ SOYER

Sugere a participagdo das Forgas Armadas na fiscaliza -
gdo da produgdo e comércio de entorpecentes, autorizando-as a pro-
mover, juntamente com a Policia Federal e as autoridades médico-sa
nitdrias, a destruigdo de plantagdes, fabricas, depdsitos e do prd
prio material.

SUGESTAO Nt de PAULO RAMOS

Criag3o do Ministério da Defesa - criagdao do Ministério
da Seguranga Piblica, o Sistema Nacional de Seguranga Interna,Sis
tima Nacional de Defesa Civil. Estabelece competéncia a Policia Fe
deral.

SUGESTAO N° 3604-8 de GASTONE RIGHI

Sugere acrescentar nas atribuig¢des das Forgas Armadas a
defesa dos nossos recursos materijais, meio ambiente e ecologia.

SUGESTAO N°® 3955-1 de ROBERTO BALESTRA

Sugere a manutengdo da destinagdo das Forgas Armadas e
aperfeigoamento do critério que vise 3d profissionalizagdo do con-
tingente.



SUGESTAO N°® 9285-1 de LOCIO ALCANTARA

'DispGe sobre a competéncia da Unido'e supletivamente
pelos Estados, de legislar sobre organizagdo, armamento, efetivos,
instrugdes e justiga, bem como condigdes gerais de convocagiao, mo-
bilizag3o das Policias Militares.

SUGESTAO N° 9187-~1 de MARCOS LIMA

Sugere a compet&ncia da Unido para a organizagao e manu
tengdo da Policia Federal e a esta a execugdo dos servigos de Polf
cia Maritima, aérea, de fronteiras e de usina.

SUGESTAO N?¢ 7845-0 de FLAVIO PALMIER DA VEIGA

DispSe sobre a competéncia da Policia Federal

SUGESTAO N¢ 7885~9 de ALARICO ABIB

Dispde sobre a competéncia das Policias Militares

SUGESTAC N°? de NELTON FRIEDRICH

Dispde sobre a criagdo do Ministério da Defesa; di com-
peténcia ao Congresso Nacional para legislar sobre a  organizagdo

da Defesa Nacional, funcionamento e disciplina das Forgas Armadas.

SUGESTAO n? 9291~6 de CARLOS ALBERTO CAO

Dispde sobre a destinagdo das Forgas Armadas e aprova -
gdo por 2/3 do Congresso Nacional para intervir em conflitos exter
nos ou internos.

SUGESTAO N°® 2146-6 de WALDYR PUGLIESI

Sugere, através de sugestdao de norma constitucional, a
criagdo do Ministério da Defesa, constituido pela Marinha, Exérci-
to e Aerondutica. DispGe a sugestfo que, o Ministério da Defesa se
ra subordinado diretamente ac Presidente da Repiiblica. -Determina,
também, que o mesmo ndo tera atribuiges quanto a ordem interna e
que, o cargo de Ministro da Defesa serd exercido prioritariamente

por um civil.

SUGESTAO N°® 1994-~1 de AGASSIZ ALMEIDA

Sugere a criacdo do Ministério da Defesa, transformando
em Armas Militares os Ministérios do Exército, Marinha e Aeronduti
ca. Sugere, também, a extigdo do Estado Maior das Forgas Armadas,

SUGESTAO N°® 2015-0 de ANTERO DE BARROS

Sugere a criacdo do Ministério da Defesa. e a Desativa-
¢ao dos Ministérios da Marinha, Exército e Aerondutica.

SUGESTAO N° 1987-9 de VIRGILIO TAVORA e CARLOS VIRGILIO

Sugere manter a atual destinagio das Forgas  Armadas.

Servigo Militar obrigatdrio, salvo imperativo de consciéncia, en

tempo de paz. Servigo Civil alternativo.

SUGESTAO N?¢ 1970-4 de SADIE HAUACHE

Sugere a manutengdo atual das Forgas Armadas. Regime pa
ra perda de posto ou patente dos oficiais das Forgas Armadas.

SUGESTAOC n¥® 3453-3 de EDIVALD MGITA

Sugere a criagdo do Ministério da Defesa; conversdo das
Policias Militares em Guardas Civis; policiamento do tridnsito cabe
rd 3 guarda civil feminina e que todo civil diplomado em curso su-
perior &, virtualmente, um oficial da reserva.

SUGESTAO 'n? 3541-6 de GONZAGA PATRIOTA

Sugere‘a ériaqio do Minist&rio da Defesa e controle pe
lo Congrésso Nacional sobre as atividades das Forgas Armadas.

SUGESTAO N° 8499-9 de JAMIL HADDAD

Dispbe sobre as atribuigdes das Forcas Armadas; Assegu
rar a independéncia, soberania e integridade territorial.

SUGESTAC N® 9444-7 de JAIRO CARNEIRO

Sugere a manutencdo, em parte, das atividades atuais das
Forgas Armadas; rigorosamente apartidirias e apoliticas; participa
do
Pais; e colaboragdo direta em tarefas relacionadas com a Defesa Ci
vil,

¢30, na forma da lei, no desenvolvimento econdmico e social

SUGESTAC n® 8485-9 de ALUIZIO BEZERRA

Sugere competéncia as Forcas Armadas i defesa externa,
seguranga das fronteiras e espago aéreo; e somente com autorizagio
do Congresso Nacional, o Presidente da Repiiblica poderd determinar
a colaboragio das Forgas Armadas com as Policias dos Estados, para

controle de convulsdo intestina grave.

SUGESTAO N? 4575-6 de JOSE VIANA

Sugere a proibigdo da intervengdo das Forgas Armadas na
vida politica do Pais.

SUGESTAO N9 9290-8 de LUCIO ALCANTARA

Dispde sobre as Policias Militares e os Corpos de Bom-
beirds, como forgas auxiliares subordinadas diretamente ao Gover-
nador de Estado.

SUGESTAO N® 8079-9 de FLORICENO PAIXAQ

Dispoe sobre as Policias Militares como instituigdo es

tadual permanente.

SUGESTAO N° 8078-1 de FLORICENO PAIXAO

Dispde sobre competéncia das Policias Militares

SUGESTAC N® 7803-4 de CLAUDIO AVILA DA SILVA

Sugere a manutencdo pelos Estados, Territdrios e Distri
to
mo Forgas Integradas, para garantir a tranquilidade e a

Federal das Policias Civil, Militar e o Corpo de Bombeiros, co
seguranga
piiblicas.

SUGESTAO N? 3133-0 DE JOSE INACIO FERREIRA

Dispde sobre vedagdo 3 guerra de conquista.

SUGESTAC N°¢ 8091-8 DE CESAR MAIA

Cria o Capitulo. "Da defesa do Estado, da Sociedade e de sua

Seguranga'" - onde a Defesa da Pdtria e da Constituigdo & dever
fundamental dos cidad3os, cabendo ao Estado assegurar essa possi-
bilidade. Cria o Conselho de Defesa Nacional e define suas atri-
buigdes e competéncia.

Subordina as Forgas Armadas ao Ministério da Defesa - Torna

o servigo militar obrigatSrio, salvo o direito de alegar o impera
alternativo
de interesse nacional, definido em lei. Sugere ainda que a  Admi
nistragio do Triafego Aéreo, federal ou civil, seja organizada
Ministério proprio e especifico. Estabelece competéncia aos Esta-
dos para legislar sobre Policia Milifar Civil, definido suas atri

tivo de consciéncia, com prestagdo de servigo civil

em

buigdes.



Define compet&ncia i Polfcia Federal, transferindo para suas
atribuicGes, entre outros, o policiamento rodoviirio, assim como
as inf;agaes e cr%mes eleitorais.

Admite que o Presidente da Repliblica, ouvido o Conselho de
Defesa Nacional, decrete o estado de alarme e define sua natureza
e vigéncia.

Estabelece que o Congresso Nacional poderd decretar o Estado
de Sitio por iniciativa propria ou do Presidente da Repiblica e
define sua execucdo e restrigdes.

SUGESTAC N° 6583-8 DE ASDRUBAL BENTES

Destinagdo Constitucional das Forgas Armadas. Mantém os Ter
mos da Constituig¢do atual, com alteragdes, incluindo que para o
cumprimento de sua missdo de defesa, a lei poderd atribuir &s For
cas Armadas a execugio de tarefas de apoio a medidas policiais pa
ra salvaguarda da lei e da ordem.

SUGESTAO N? 453-7 DE ERALDO TRINDADE

Sugere que seja inserida a norma Constitucional especifican-
do que as Forgas Armadas, constituidos pelo Exército, Marinha e
Aerondutica, ndo poderdo intervir na vida politica do Pais , nem
exercer missdes de policiamento da ordem interna, exceto em <caso
de conflito armado.

SUGESTAO N¢ 4367-2 DE BRANDAO MONTEIRO

Destinagdo das Forgas Armadas - sem alteracdo da atual.

SUGESTAO N® 5001- DE CESAR CALS NETO e outros

Institui¢do do Ministério da Defesa Nacional.

SUGESTAO N°® 9585-1 DE ERICOPEGORARO

Disposicdo orginica sobre Militares

SUGESTRO N°® 9432-3 BENEDICTO MONTEIRO

Punigdd a quem violar principios constitucionais, as-
sociando as Forgas Armadas ou Policias Militares em operagdo mili-
tares internas contra civis desarmados comete o crime de "lesa-pi-
tria", devendo ser punido na forma da lei.

SUGESTAO N°® 6297-9 DE ALOYSYO TEIXEIRA

Assegura ao policiais militares, até seis meses apds a
promulgagdo da Carta elaborada, a opgdo pela Policia Civil da Uni-
dade da Federagdo a que estdo vinculados.

SUGESTAC N*® 4312-5 DE FRANCISCO SALES

DispGe sobre as Policias Militares e os Corpos de Bom-
beiros.

SUGESTAC Nf 4731-7 DE GERSON CAMATA

Dispde sobre as Policias Militares, definidas como
instituigdo destinada I manutengdo da ordem piliblica nos Estados,
Territdrios e Distrito Federal, considerada forcas auxiliares, re
serva do Exército.

SUGESTAO N°® 4048-5 DE WALMIR CAMPELO

DispSe sobre as Forgas Auxiliares, integradas pelas-Po
licias Militares e Corpos de Bombeiros.

SUGESTAC N¢ 9008-5 DE HELIO ROSAS

Destinagao conforme Lei complementar as Forgas Polici-
ais.
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SUGESTAO N° 7013-1 DE EUNICE MICHELES

Organizagdo da Polfcia Federal, mantendo-a preparada
com a finalidade de prevenir e reprimir o trdfico de entorpecen-
tes e drogas afins e qualquer tipo de sequestro.

SUGESTAO N°® 6674-5 DE VIRGILIO GUIMARAES

Eleigdo dos Delegados de Policia, diretamente pelos
moradores da jurisdigdo.

SUGESTAO N® 6673-7 DE VIRGILIO GUIMARAES

Sugere: A Corregedoria de Policia dirigida por um cor-
regedor escolhido pelo Executivo e aprovado pelo Legislativo, ¢ ,
sob supervisao de um conselho.

SUGESTAQ N? 542-8 DE TELMO KIRST

Das Forgas Armadas, dispositivos sobre as organizagdes
policiais militares, onde destacam a competéncia da unido para le-
gislar sobre as mencionadas organizagGes, onde todavia, ndo se ex-
clui os Estados de legislarem supletivamente e, o direito de cida-
dania a todos os policiais militares e bombeiros militares.

SUGESTAQ N*® 866-4 DE ROBERTO FREIRE e outros

Intentam os autores a prevengdo da ordem interna, no
tocante aos direitos dos cidadios, confiada aos Grgies auxiliares
da Justica, a saber, Policia Federal e Policia Militar, Policia Ci
vil e Judicidria. Preconiza ainda a sugestdo a participagdo '* das
organizacdes populares na distribuigdo e controle do policiamento
de suas vilas e cidades.”

SUGESTAO N°_ DE ARNALDO MARTINS

Conceitua a competéncia dos Estados, no tocante i Segu-
ranga Pdblica. Estabelece as incumbéncias das Policias Militar e Ci
vil, além do Corpo de Bombeiros, nos Estados, Distrito Federal e
Territorios. DispSe ainda a sugestdo, sobre a Policia Federal, com
seu tol de atribuigdes; sobre empresas privadas de seguranga,subor

dinadas @ autorizagd@o da Policia Federal, bem como sobre a faculda-
de conferida aos municipios para criar e manter guarda municipal.

SUGESTAO N° 8551-1 DE CASSIO CUNHA LIMA

Destinacdo das Forgcas Armadas - somente poderd inter-
vir na garantia dos Poderes constituidos e da lei, mediante apro-
vagdo expressa de 2/3 do Congresso Nacional.

SUGESTAO N°® 7405-5 DE FERNANDO CUNHA

Sugere: que ~ "As Forgas Armadas, autorizados pele
Congresso Nacional poderdo atuar na defesa dos recursos naturais
ameacados por praticas ilfcitas de exploragdo, sobretudo na re-
gides de fronteira.

SUGESTAO N*®7251-6 DE RAIMUNDO LIRA

Destinagdo constitucional das Forgas Armadas, manuten
cdo parcial da atual destinagao.

SUGESTAO N° 8974-5 DE NELTON FRIEDRICH

D3 competéntia ao Congresso Nacional legislar sobre a
organizacdo da Defesa Nacional,

SUGESTAO N® 9709-8 DE STELIO DIAS

Destinagdo constituinte das Forgas Armadas



SUGESTAO N¢ 9344-1 DE EXPEDITO JOUNIOR

Sugere que: As Forgas Armadas nao poderdo intervir na
vida politica do Pafs.

SUGESTAO N® 9237-1 DE FAUSTO ROCHA

Que as Forgas Armadas atuardo na defesa de seguranga
interna e externa.

SUGESTAO N° 8647-9 DE FABIO FELDMANN

Que as Forgas Armadas possam ser autorizados pelo Se-
nado Federal de atuar na defesa dos recursos naturais amea¢ados.

SUGESTAC N® 4217-0 DE ANTONIO SALIM CURIATI

Destinagio das Forcas Armadas, sem alteragio de monta
da atual.

SUGESTAO N°¢ 9593-1 de DOMINGOS JUVENIL

Dispoe sobre as Forgas Pidblicas dos Estados, DF e Terri
Exército, destinadas i defesa dos Es
tados, sociedade e i manutencdo da ordem piiblica.

térios, Forgas Auxiliarés do

SUGESTAO N¥ 5965-0 de ARNALDO MARTINS

Dispoe sobre a organizagio da da Seguranga Piiblica, Mi-
litar e Civil, Corpo de Bombeiros e Policia Federal.

SUGESTAO N? 4966~2 de NYDER BARBOSA

Sugere a colocagdo da Patrulha Rodoviiria Federal, na
esfera administrativa do Ministério da Justiga, subordinadas ao
Conselho Nacional de Trinsito.

SUGESTAO N°® 8261-9 de BORGES DA SILVA

Dispoe sobre as Policias Militares, consideradas como

forgas auxiliares do Ex€rcito. Mant&m ainda, a Justiga Militar es-
tadual.

SUGESTXO N°® 8211-2 de JOAO PAULO PIRES VASCONCELOS

DispGe sobre a eleig@o pelo.voto popular do Delegado de
Policia.

SUGESTAO N¢ 5275-2 de SERGIO SPADA

DispGe sobre os Corpos de Bombeiros, definindo as suas

atribuigdes como Orgdos-reservas do Exército Nacional, subordina -
dos ds Secretarias de Seguranga Piblica dos Estados.

SUGESTAC N°® 6349-5 de VASCO ALVES

Di1spoe sobre as Policias Militares, como instituigdes
destinadas 3 manutengdo da ordem piblica.

SUGESTAO N° 5957-9 de ARNALDO PRIETO

Bom-
beiros.e sobre a competéncia da UniZio para legislar sobre Policias

Dispde sobre as Policias Militares e os Corpos de

Militares.

SUGESTAQ N® 5823-8 de JOSE CARLOS COUTINHO

DispBe sobre a manutengdo da ordem pGblica municipal, a
cargo da policia instituida para esse fim, submetidos a voto dire~
to e secreto a eleigdo dos Delegados de Policia, nos termos da lei
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SUGESTXO N°® 9693-8 de STELIO DIAS

Dispde sobre a competéncia da Unido para legislar sobre
organizagio, efetivos, instrucio, justiga e garantia das Policias

Militares.

SUGESTAQ N? 9005-1 de HELIO ROSAS

DispGe sobre a Politica Rodovidria Federal, reestrutura
da em Policia Federal Rodoviiria, subordinado ao Ministério da Jus
tiga.

SUGESTAO N°¢ 4797-0 de FARABULINI JONIOR

Di1spde sobre a competéncia da Unifo para legislar sobre
as Policias Militares.

SUGESTAO Nv 2821-5 de SIQUEIRA CAMPOS

Dispde sobre a competéncia da Unido em: "Organizar e
mariter, subordinada ao Ministério da Justiga, a Policia Rodovidria
Federal, com finalidade de manter a ordem, fiscalizar o transito e
executar todos o0s servigos de Policia nas Rodovias Federais.”

SUGESTAO N°® 1543-1 de JOKO NATAL

Sugere: '"Da Seguranga Piblica" - (criagdo dessa Segdo.)
hoje, vigente no art. 97 e seguintes, segio VIII - do Capitulo VII,
do Poder Executivo, mantendo seus mesmos dispositivos.

SUGESTAO N° 2040-1 de FRANCISCO AMARAL

Dispde na "Organizagao dos Estados": que o quadro uni-
formizado da polic1a € considerado forga auxiliar, reserva do exéz

cito.
SUGESTAO N? 4947-0 de FARABULINI JONIOR

Dispbe sobre a competéncia da Unido em Legislar sobre a
organizagdo, efetivos, instrugdo, justiga e garantias das policias
militares e condigles gerais de sua convocagdo, inclusive mobiliza
Gd3o. Que a competéncia da Unifio ndo EXCLUI a dos Estados para le-
gislar supletivamente sobre a matéria, respeitada a lei federal.

SUGESTAO N¢ 1789-2 de ROBERTO BRANT

DispBe sobre a competéncia da UniZo em legislar sobre
armamento, justiga e garantias das Policias Militares e condigdes
de sua utilizagdo pelo Governo Federal, nos casos de mobilizagdo

ou guerra.

SUGESTAC N? 8008-0 de RONALDO DE CARVALHO

DispGe sobre a compet&ncia da Unifo para legislar sobre
organizagdo, armamento efetivo, instrugdo, justiga e garantias da

Policia Milatar.

SUGESTAO N°¢ 2671-9 de RONALDO CARVALHO

Compete a Unido legislar sobre a organizagdo e garantias
da forga piliblica dos Estados, Territdrios e Distrito Federal, dis-
ciplina a hierdrquia e obediéncia da mesma e exemplifica quais a
compet&ncia do Estado.

SUGESTAC N¢ 2688-9 de RONALDO CARVALHO

Dispoe sobre o exercicio do poder de policia por parte
da Unido, Estadds, Municipios, Distrito Federal e Territdrios, na
defesa da ordem piiblica, da seguranca, da salubridade, assim como
dos interesses econdmicos e soc1ais.

Preconiza a adog@o constitucional de Lei Complementar ,

denominada Lei Orgdnica da Politica Civil, que dispori sobre nor-



mas gerais relativas i organizagio, ao funcionamento, @ disciplina,
aos deveres, as obrigagGes e vantagens da Policia Civil.

SUGESTAC N°® 3645-5 DE HAROLDO LIMA e outros

Define a compet®ncia dos Estados na preservacdao da or-
dem pGblica, da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através
da Polfcia Civil, subordinada ao Executivo Estadual, o qual poderd
manter a Policia Militar para garantir a seguranga piblica por meio
de policiamento ostensivo, quando insuficientes os agentes da Poli-

cia Civil e do Corpo de Bombeiros.

Estabelece, também, a compet@ncia da Policia Federal, a
1ém de prescrever que toda atividade policial serd organizada segun

s Ay : s s s
do os principios da hierarquia e da disciplina, com estrita obser -
vincia da lei.

SUGESTAO N¢ 5275-2 DE SERGIO SPADA

Define as atribuigdes dos Corpos de Bombeiros como or-
gdos ~ Reserva do Exército, subordinando-os ds Secretarias de Segu-
ranga Pliblica dos Estados.

SUGESTXO N° 4458-0 DE ODACIR SOARES

Especifica que a manuten¢3o da ordem piiblica, a prote-
cdo das pessoas e do patrimdnio & dever das policias estaduais, su
bordinadas aoc poder Executivo Estadual.

A Policia Civil atuard como Policia Judicidria,

2 seu cargo todos os recursos especializados necessirios, e atuard

tendo

como polfcia repressiva em missdes vinculadas @ sua atuagdo especi
fica.

0s Estados manterdo as Policias Militares, para exerce
rem fungGes preventivas no interesse da ordem e de policiamento os
tensivo, socorro urgente e choque.

Lei federal fixard o efetivo das Policias Militares, e
definird o armamento e que lei especifica disporid sobre o emprego
conjunto das policias civis e militares.

As Policias Militares e os Corpos de Bombeiros, quando
militares, sio considerados forgas auxiliares, Reservas do Exérci-
to.

SUGESTAO N? 4049-5 DE WALMIR CAMPELO

As Forgas Auxiliares, constituidas pelas Forgcas Milita
res e Corpo de Bombeiros Militares, sdo institui¢Ses permanentes e

regulares, reservas do Exsercito, organizados com base na hierarquia
e disciplina, sob a autoridade dos Governadores dos Estados Territg

r10s e Distrrto Federal. Estende aos Oficiais das Policias Milita-

res e Corpos de Bombeiros Militares as garantias constitucionais as

seguradas aos Oficiais das Forgas Armadas, na forma da Lei.

SUGESTAO N® 4731-7 DE GERSON CAMATA e RITA CAMATA

Que #s Policias Militares seja preservada sua destina
G¢3o @ manutengdo da Ordem Piblica, aliada 3 condigdo de forga au-
xiliar, reserva do Exd&rcito.

Integrando o titulo''Dos Estados e Municipios', as Po-
licias Militares estdo entregues ao alvedrio da administragdo es~
tadual.

SUGESTAC N® 2038-9 DE FRANCSICO AMARAL

Na parte relativa aos Estados:

Que a manuteng¢do da ordem e seguranca Piblica € dever
da Policia Civil, subordinada ao Poder Executivo Estadual. A mes-
ma exercerd a vigildncia ostensiva e atuard como Policia Judiciid-
ria.

Que a2 Policia Civil poderi manter quadro de agentes u
niformizados.

Que os municipios poderdao criar e manter Guarda Muni-
cipal, como auxiliar de Policia Civil,
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SUGESTAO N¥ DE ROBERTO BRANT

Competéncias da Unido de legislar, sobre armamento,
justiga e garantias das policias militares e condigbes de sua uti
lizagdo pelo Governo Federal, nas casos de mobilizacao ou guerra.

SUGESTAO N?® 2725-1 DE CARLOS CARDINAL

Dispondo sobre as especificagdes das Policias Milita-
res e Corpo de Bombeiros e da compet@ncia da UniZo em legislar so
bre a matéria, s&lientando, que esta competéncia ndo exclui a dos
Estados para legislar supletivamente.

SUGESTAO N¢3882-0 DE PAULO MICARONE

Dispondo ser da competfncia da Unido organizar e man-
ter a Policia federal, com a especialidade que especifica.

SUGESTAC N° 3795-8 DE MARCIA KUBITSCHEK

Dispondo que a Unifo garantirid a existéncia dos Cor-

pos de Bombeiros Militares, como &rgios incumbidos da defesa Ci-

vil, prevencio e extingiode incéndios e de outras atribuigGes a

seu mister.

SUGESTAO N9_1580-6 DE DAVI ALVES SILVA

Inclusdio de dispositivo dispondo da organizagdo e manu-
tencdo da Policia Rodovidria Plderal e da alteragdo de sua denominagdo

e consegliente vinculagdo ao Ministério da Jlstiga.

SUGESTAO N?_1794-9 DE SADIE HAUACHE

Pretende que, a Unifo passe a legislar sobre a organiza-
¢do, efetivos, material b&lico, instrugdo, justiga, garantia das Poli-

cias Militares e condigles gerais de sua convocagﬁo, inclusive mobiliza-

¢ado.

SUGESTEO N9_1111-8 DE ANTONIC SALIM CURIATI

'Ai Policia Federal, devendo executar servigos de policia
rodoviaria.

SUGESTAO N¢_1022-7 DE VICTOR FACCIONI

Dispde sobre os Poifcias Militares:
a) a Unido, legislar sobre as pPolfcias Militares; e
b) compet@ncia da Unifio o planejamento e coordenagdo das

PM que ficardo sob controle do Ministério da Justiga.

SUGESTAO N9 4312-5 DE FRANCISCO SALES

Definigdo Constitucional das PM/CBM que ficam sob o au-
toridade direta dos governadores. Estabelece que & da competéncia das Po
1icias Militares o policiamento preventivo e ostensivo. Policia Militar

e Corpo de Bombeiros sdo consideradas forgas auxiliares do Exército.

SUGESTKO N9 2571-2 DE HENRIQUE EDUARDO ALVES

Ao definir o papel das policias militares, salienta que

s3o consideradas forgas auxiliares, reservas do Exército e com os mesmos

postos, ndo podendo ultrapassar os postos e graduagBes até Coronel.
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SUGESTXO N@_2344-2 DE OSVALDO MACEDO

Propondo que os Estados m_atituizio e manterdo policiais
civis, as quais exerceriio as fungdes de policia judicidria, Especifica ,
ainda, que a Policia 'Civil serd composta, em cada municipio, exclusivamen
te por pessoas residentes e domiciliadas no local e, que o Delegado serd

eleitd através do voto direto e secreto para um mandato de 2 (dois) anos,

Ko N@_1777-9 DE JEFFERSON

Tem por finalidade a dissolvagiodas Follcizs‘ Militares

® a transferéncia de seus efetivos e equipamentos para a policia civil,
SUGESTRO N@_1490-7 OE FURTADO LEITE

al d

a denominagdo de " Ppolicda
Militar” para"Policia Estadual”, por entender tratar da Policia nitida-

mente estadual,

SUGESTAO Ne_1577-6 DE JOFRAN FREJAT

Criag@o no ambito do Ministério da Fazenda, o Servigo de

Guazda Aduaneira, com a finalidade de exercer a vigilfncia aduaneira nos

£,

portos, °

portos e iras; prevenir e xeprimir o contrabando,

descaminho, assim como, a apuragdc dos mencionados Ilicitos penais.

SUGESTKO NQ_915-6 DE CID DE CARVALHO

£ 1d@ntica &p dos Constitulntes TELMO XIRST e DARCY FOZZA,
que sugerem dispositivos referentes as PM/CBM como forga auxiliar do Er

xdrcito subordinadas acs Governadores.
SUGESTAO N©_922-9 DE CID DE CARVALHO

Pretende gue as atividades referentes & Policia Judicid-
ria serdo disciplinadas pelos Estados que as organizaghio sob rigidos cri

térios de disciplina e hierarquia.

SUGESTAO N@_934-2 DE DARCY POZZA

Idéntica 3 do Constituinte TELMO KIRST, trata da compe
téncia Ga Unido para legislar sobre as polfcias militares e o diréito

de cidadania a todos os policiais militares € bombeiros militares.
SUGESTAZO N9 _412-0 DE ADYLSON MOTTA

Preserva as fungSes da Pollcia Militar e do Corpo de

Bombeiros, suas hierarguias e disciplinas, sob a autoridade do Governa

dor e como forgas auxiliares do Exército.

SUGESTAO Ne_2352~3 DE POMPEU DE SOUSA

A sugestdo busca a instituigdo de lei oxglnica, de ini
ciativa dos Estados membros, contendo os principios fundamentais gque
regerdo o funcionamento da Pollcia Judicidria, exercitada exclusivamen
te pela Pollicia Civil, integrada somente por funcionarios de carreira,

com delegados bachareis em direito.

SUGESTAO N9 DE HELIO ROSAS

Para que as forgas militares e os corpos de bombeiros
dos Estados, Territdrios e Distrito Federal, sujeitam-se 3 convocagao
pela Unido, respeitadas suas destinagBes e conforme o disposto em led
Complementar que regulard suas condi¢Bes gerais de convocagdo, compe=

téncias & estrutura b3sica.

SUGESTXO NQ _1788-~4 DE ROBERTO BRANT

; Apresenta sugestdo instituindo uma Seg8o denominada "DA
whh cc.
SEGURANCA NACIOMAL", onde especifica a competéncia dos Estados para or
ganizarem suas policias militares de modo a garantir efetivamente a se

guranga piiblica.

SUGESTAC N® 9675~0 DE TELMO KIRST

Dispde sobre as Polfcias Militares e Corpos de Bombei
ros, atribuicdes a esta competéncia para organizar o sistema de
Defesa Civil do Estado, vinculado ao Sistema Nacional de Defesa
Civil.

SUGESTAO N¢ 4458-0 DE PAULO RAMOS

Dispde sobre os Direitos Politicos do Cidaddo.

SUGESTAO N°® 9378-5 DE ROSE FREITAS

Os Estados ao organizarem a sua Justiga, mediante pro
posta do Tribunal de Justiga,criem a Justiga Militar Estadyal,
constituida em primeira instincia pelos Conselhos de Justiga e em
segunda forem Tribunal de Justigajem segunda instdncia por um Tri
bunal Especial prSprio de Justiga, para processar e julgar, nos
crimes definidos em lei, os integrantes das Policias Militares.

SUGESTAO N¢ 4297-8 DE FRANCISCO SALES

A Justiga Militar Estadual e suas instdncias.

SUGESTAC N® 8500~6 DE JAMIL HADDAD

Que constitui crime a desobediéncia militar @s Leis Ci

vis, a insubordinagBo, a sublevag@o e o motim, punidos na forma
da lei.

SUGESTAO Nf 6152-2 DE JOSE IGNACIO FERREIRA

Constituir crime definido em lei, desobediéncia pelo

militar, a ordem emanada pelo Presidente da Repdblica ou Ministro
de Estado, e ainda, fazer pronunciamento piiblico sobre politica e
as instituigbes do Pais.

SUGESTAC N°® _ DE PAULO RAMOS

DispSe sobre a concessdao de Anistia ampla, geral e ir-
restrita a todos os servidores piblicos civis da Administragdo Di-
reta e Indireta e a militares punidos por atos de excecgdo, insti-~
tucionais ou complementares.

SUGESTAO N° 7210-9 de ANTONIO CARLOS KONDER REIS

Sugere que o Presidente da Repiblica, ouvido o Conselho
da Repliblica se invista de poderes excepcionais para garantir o re
gime democrdtico e a operagio dos noderes plblicos. O poder Legis-
lativo, por 2/3 dos votos dos seus membros, poderd suspender a vi
géncia dos poderes excepcionais.

SUGESTAO N°¢ 2618-2 de JOSE GENOINO NETO

DispSe sobre o Estado de Sitio, que so poderd ser decre
tado {inica e exclusivamente no casc de guerra externa,

Dispbe, ainda, sobre as condigbes de sua decretagdo,pre
véndo aquilo que o Autor chama de Causa, suspensio de certas liber
dades e garantias e manuteng3o de direitos fundamentais.

SUGESTAO N° 0648-3 de PAULO ZARZUR

Dispde sobre o Estado de Sitio, hipGteses e condicdes de
sug decretagido.



SUGESTAO N¢ 0865-6 de ROBERTO FREIRE, FERNANDO SANTANA
€ AUGUSTO CARVALHO

Dispde spbre a decretagdo do Estado de Alarme e o Esta-
do de Sitio, por parte do Cnnselho de Ministros.

0 Estado de Sitio, consectdrio do Estado de Alarme, se
ra decretado pelo Conselho de Ministros, solicitado o Congresso Na
cional a manifestar-se no prazo de 48 horas.

SUGESTXQ N? 4953-1 de NILSON GIBSON

Dispoe sobre a inclus@o de norma na parte que ele deno-
minou de "Garantia das Instituigoes".

Com efeito, sempre que as instituigdes, a independéncia
a integridade de seu territdrio ou a execugdo de seus COMpPTom1Ssos
internacionais forem amecades de forma grave, o Presidente da Repd
blica adotari as medidas exigidas pelas circunst@ncias, ouvide o
Congresso Nacional.

SUGESTAQ N° 4175~1 DE IBSEN PINHEIRO

Constitui crime€ {ipafian¢ivel e insuscetivel de anistia e
prescrigio, conspirar e praticar atos que visem ao cerceamento do
livre funcionamento do Poder Legislativo e Judiciario, ou que por
qualquer forma intentem limitar ou ampedir a eficdcia de suas deli
beiagaes.

SUGESTAC N°¢ 4047-9 DE WALMIR CAMPELO

Sugere organizar o Sistema Nacional de Defesa Civil

SUGESTAO N°® 8644-4 de FABIO FELDMANN

Sugere "planejar, promover erintegrar a defesa civil em
todo o Territdrio Nacional.

SUGESTAO N¢ 8637-1 de FABIO FELDMANN

Dispoe sobre a competéncia para legislar sobre a insti-
tuigdo e organizagdo da Defesa Civil,

SUGESTAO N°® 4047-9 de WALMIR CAMPELO

Dispbe sobre a competdncia da Unido para organizar o
Sistema Nacional de Defesa Civil

SUGESTAO N° 3719-2 de JOFRAN FREJAT

Sugere 2 inclusdo , no rol de competéncia da Unido, de
precejto sobre a defesa Civil. A sugestdo comete 3 Unido competén-
cia para planejar e integrar a defesa civil em todo o territdrio
nacional.

SUGESTAO N°¢ 0957-1 DE FRANCISCO PINTO

Dispde sobre critérios de promocdes dos Oficiais Gene-
rais, os Almirantes da Marinha e Brigadeiros do Ar, que -deverdo
ser promovidos pelo Presidente da Repiiblica, apds elaboragdo de
lista triplice, a qual deverd ser encaminhada ao Congresso Nacio-
nal, para aprovaciao de um dos seus nomes. Destaca-se, desta suges-
tdo, que excetuam~-se A1s promogdes por antiguidade.

SUGESTAO N* DE DOMINGOS LEONELLI

Assegura o direito dos cidaddos militares de participa-
rem livremente da vida politica do Pais, candidatando-se a cargos
eletivos, exercendo cargos piblicos, votarem e serem votados, in-
tegrando partidos politicos, obedecidas apenas as normas vigentes
para todos os servidores piblicos.

SUGESTAO N*¢ 2451-1 DE EDUARDO BONFIM e outros

Tem como objetivo tornar obrigatdria a divulgacdo de
todo documento oficial sobre as atividades de politica interna,ex
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terna e de operagSes militares, ainda que contenha segredo de Es-
tado, apds quinze anos de sua edigdo.

SUGESTAG N° 2452-0 DE EDUARDO BONFIM e outros

Visa a obrigar (sic) o Estado a divulgar todas as in-
formagSes e documentos relativos a operacdes policiais e milita ~
res, de cardter repressivo contra os movimentos politicos e popu-
lares, ocorridos entre marco de 1964 e margo de 1985, no prazo de
90 dias.

SUGESTAO N® 2423-6 DE ADHEMAR DE BARROS FILHO

Visa assegurar aos militares transferidos para a reser
va remunerada, e que asstmiram, ou ndo, funcgfes diferentes da car-
reira militar até o ano de 1985, o direito de receber vencimentos
e vantagens integrais referentes ao posto ou graduagdo.

SUGESTAO N® 4579- DE JOSE VIANA

DispGe sobre a assisténcia religiosa nas Forg¢as Arma-
das, que serd prestada para todos os credos, no percentual corres

-

pondentes 3a populagdo brasileira.

SUGESTAQ N°¢ 4023-1 DE SIMAO SESSIM

Visa a proibir a localizagdo dos campos de instrugao
onde sdo utilizados armamentos e munigSes em distdncia inferior a
ciquenta quilometros dos Centros Urbanos.

SUGESTAO N 4297-8 DE FRANCISCO SALES

Dispde sobre a Justiga Militar Estadual, destinada a
julgar os integrantes em crimes militares sugere a criagdo, em
primeira instdncia, dos Conselhos Permanentes da Justiga Militar,
e, em segunda instincia, dos Tribunais de Justica Militar Estadu-
ais.

SUGESTAO N°¥ DE PAULO RAMOS

DispGe sobre a igualdade dos cidaddos no tocante & a
plicagdo de justiga. Os tribunais militares s funcionardo em tem
po de guerra.

SUGESTAO N9®_2365-3 DE ROBERTO JEFFERSON

Competéncia da Unidio em autorizar e fiscalizar a produ

g¢do, o comércio e o registro de armas e de material bélico.
SUGESTAO Ne_3435-5 DE EDESIO FRIAS

DispBe sobre a vedagdo para a instalagSp de base mili-
tar estrangeira em territSrio brasileiro, ainda gue seja para fins Pa

cificos.
SUGESTRO N9_7077-7 DE ANTERO.DE BARROS

Proibe a existéncia de bases militarxes estrangeiras no
Territdrio Nacional.

Sugere, ainda, que os artefatos, servigos e instalacGes
destinados ao uso pacifico da energia nuclear, nfo podem ser utiliza-

dos para experiéncia e fabricacdo de armas nucleares.

SUGESTAO N¢_3010-4 DE JOSE IGNACIO FERREIRA

Dispde sobre a permnissfo, nos casos previstos em led,
para que forcas estrangeiras transitem pelo Territdério Nacional, ou

nele permanegam temporariamente., Pretende, portanto, a manutengao do
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texto constitucional vigente, inserido no artigo 89, item VI, combina
dos com os itens XIII do art, 81 e II, do art 44, nos gquais estdo
previstas, respectivamente, a permissdo e a autorizag3o pelo Presiden

te da Repiiblica e Congresso Nacional.

v

SUGESTRO N¢ 2268-3 DE KOYO IHA

Que a venda de material bélico de qualquer natureza, a
cessdrios e pegas de reposigdo pelo Brasil, deverd, em prazo a ser
estipulado, comunicada & Comissdo de RelagBes Exteriores do Senado Fe
deral. O n3o cumprimento desse dispositivo, implicarad na pena de res-

ponsabilidade, através de Comissdo Especial de Inquérito.
SUGESTRO No 4461-0 DE ODACIR SOARES

Permitir, ao jovem ao se alistar nas Juntas de Servigo
Militar, optar, por motivo de consciéncia religiosa ou filosGfica, pe

la alternativa de um Servigo Patridtico, que a lei regulari.

SUGESTA0 N¢ 4179-3 DE DOMINGOS LEONELLI

Facultar 3s mulheres e eclesidsticos, isentos do servi-
¢o militar em tempo de paz, o direito de integrarem profissionalmente

as Forgas Armadas, sem nenhuma restrigdo A carreira.

SUGESTAO N?_9601-6 DE BONIFACIO DE ANDRADE

DispSe sobre a abrigatoriedade do servigo militar, admi
tida, todavia, a alternativa de outras atividades profissionais pro-
gramadas.

SUGESTAO N?_7735-6 DE JAMIL HADDAD

Disple sobre a obrigatoriedade de prestagdo do servigo
4 Pitria, podendo ser de natureza civil ou militar, na forma de lei.

SUGESTAO N?_5401-1 DE JOSE IGNACIO FERREIRA

Busca criar um servigo militar alternativo, para os jo-

vens dispensados ou isentos.

SUGESTEO Ne DE PAULO RAMOS

DispSe sobre o Servi¢o Militar e Servigos Civis de in-

teresse nacional- alternativas.

SUGESTAC N¢_5351-1 DE DELIO BRAZ

Disple sobre a prestagdo do servigo militar, na forma

da lei.

SUGESTAO N° DE ANTONIO CARLOS KONDER REIS

Sugere gue sempre que os Srgdos dos Poderes da Repiibli
ca, a independéncia da Nagd3o, a integridade de um Territdrio, o fun-

cionamento regular das Instituigdes e a paz interna forem ameagados da

forma grave e imediata, o Presidente da Repiliblica, ouvido o Conselho
da Repiiblica, invertir-se-3 de poderes excepcionails prdprios &s cir-
cunstincias e tomard todas as medidas necessirias para garanti} o re
gime democr3tico e a operag3o dos podexes piiblicos.

’ Sugere, ainda, que o Poder Legislativo, pelo voto de
dois tergos dos integrantes da Camara dos Deputados e do Senado da Re
plblica, poxr Decreto Legislativo, suspender a vigéncia dos poderes ex

cepcionais.

SUGESTAO N?_0864-8 DE AUGUSTO CARVALHO E OUTROS

bDefine a composigdo das Forgas Armadas e sua destina-
¢8q somente 3 defesa contra agressSes externas & soberania nacional,
Que os militares na inatividade nfo sofrerfo qualquer restrigdo rela-
tivamente ao exercicio dos direitos politicos. Isenta as mulheres do
servigo militar obrigatSrioc em tempo de paz. Que o servigo militar po
derd sar prestado nas Forgas Armadas, Forgas Auxiliares, ou &rgdos de
formagdo de reservistas, Define as condigBes politicas dos militares
da ativa e da reserva e dispSe sobre o ingresso na carreira, etc.

As Policias Militares dos Estados e a estas subordina-

das, gHo Sxgfos auxiliares da justiga.

SUGESTAO N¢_7714-3 DE LYSANEAS MACIEL

Sugere: - Destinagdo das Forgas Armadas;

Criagdo do Ministério da Defesa e suas atxi-
buigdes;
- Servigo militar obrigatdrio. Isengfo para as

mulheres em tempo de paz;

Efetivo de 1/10 por cento do total da popula

¢do do Pals;

- Gastos totals nfo poder3o exceder a 5% do or
gamento da Unido;

- Das punig¢Bes disciplinares dos militares,

caberd recurso ao Poder Judicidrio;

~ 50% das vagas da Escola Superior de ‘'Guerra

serd preenchida por concurso piiblico; e

Ajustamento dos efetivos de cada uma das for
¢as Armadas feito em 3 anos, na forma qué.a

lei estabelecer,

SUGESTRO N?_5904-8 DE OSMAR LEITEO

Sugere que a Unido legisle sobre aguas, telecomunica--~
¢Oes, servigo postal e energia (elétrica, térmica, nuclear ou gqualguer
outra), Devendd ser exclusivamente paclficos os objetivos de qualquer
atividade relacionada & energia nuclear.

Sugere, também, que a instalagio de usinas nucleares d&e
penderd sempre de prévio consentimento, aferido em plebicito, da popu
lagao do Estado ‘'onde deva ser realizada e gue, a continuidade do pro-
cesso de instalagdo dessas usinas, em curso nos diversos Estados, na
data da promulgagio desta Constituigdo, subordina-se d exigéncia ante

riormente prevista.
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SUGESTAO N9 5353-8 DE DELIO BRAZ

Sugere: Veda autorizag8o para o estabelecimento de ba-~
ses militares estrangeiras e de artefatos b8licos que cologquem em rig

co a Paz Mundial, em todo o Territdrio Nacional.

SUGESTR0 Ne_ 2001-0 DE AIRTON SANDOVAL

Sugere: que a instalag@o de bases militares estrangei~
ras em territdrio brasileiro dependa de autorizaglo expressa do €on-
gresso Nacional por 2/3 do voto favorSvel de seus Membros, apds audi

éncia dos Ministérios Militares e o EMFA.
SUGESTAO N9_2357-4 DE PERCIVAL MUNIZ

Sugere: a proibig8o, fabricagdo, transporte e armazena
gem de armamentos nucleares no territdric nacional. O trinsito mariti
mo ou aéreo, naciocnal ou estrangeiro, portando armamento nuclear tam-
bém & proibido.._A nio observincia desse dispositivo serd motivo de

confisco e posterior destruigdo.

SUGESTAO N°® 6668~1 DE VIRGILIO GUIMARAES

Dispde sobre as atribuicdes das Forcas Armadas.Insti--
tui que a promocdo aos postos de comando sejam feitos mediante elei-~
cao pela tropa e as outras ascensSes por concurso interno. Junto 2
cada comandante haverd um comandante adjunto indicade pelo Poder
Legislativo.

SUGESTAO N°¢ DE MARLUCE PINTO e OTTOMAR PINTO

Preserva basicamente o texto da Carta vigente, reser-
vando, todavia, entre os cinco Ministros civis que compoe o Superior
Mi-
nistério Pdblico da Justica Militar. Sugere ainda a criacdo de Corre

Tribunal Militar, uma vaga a ser escolhida dentre os membros do

gerdoria exercidas por um dos Ministros Civis.

SUGESTAO N¢ DE GONZAGA PATRIOTA

Contém preceitos asseguratdrios do "direito d vida, &
existéncia digna. 2@ integridade fisica e mental, a preservacdo da
honra, reputagfio e imagem piblica”. Preconiza, outrossim, a extincdo
do Servigo Nacional de Informacdes - SNI, além de revogar a Lei de
Seguranca Nacional.

QUADRO RESUMO DAS SUGESTOES
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SOYER Combate)| .
LUIZ S a0 - - - - - - - - - - - -
1717-5 Téxa.co -
MARIO MATA _ NO - _ _ _ - - - - - — - - -
1192-4
PERCIVAL MUNIZ s
2358-2 - - - - - - - - - - - - . _
ST™M
LUIZ SOYER com ves | - _ - - - - - - - - - - -
2625-5 trigac
JOSE GENOINO NETO sITIO
2621-2 / 2618-2 - NKO NEO SIM - SIM | NAO NAO ~ .Jcom res| smM SIM = = -
trigoes
PAULO RAMOS x SIM | SmM
5078 / 5081 /4458~0 SIM |com rest e SIM sM | ~ NAO - - SIM - - SIM -
trigao
WALDYR PUGLIEST _ - - _ - - - - - _ SIM - - - -
2146-6
AGASSIZ AIMETDA s
- - - - - - - - - S - - - -
[3209-3/1994-1/3198-4 ou
ANTERO DE BARROS SIM
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5950-1 / 73440 /5957-9
ALOYSIO TEIXEIRA s6
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JOSE CARLOS COUTINHO MINI-
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ICE MICHILES
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DORETO CAMPANART
3426-6

SIM

SIM

IALVARO VALLE
1474-5

SIM
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CID CARVALHO
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CAMATA - - - - | S I R
47317
VALMIR CAMPELO PM | DEFESA SIM sSIM
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MANSUETO DE LAVOR oM _ _ _ _ _ _ -
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ISRAEL PINHEIRO FILHO s - - _ _ R -
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NYDER BARBOSA ’°“1°14
- - - | = - RODO- | =— -
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62616 — ™ — |Estamo| sm - - -
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2276-4 ou - - -
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,FLORICENO PAIXAO M
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JANTONIO C. KONDER REIS
X el - | -] = e - -~ sM | — — | - | — — —_
CLAUDIO AVILA DA SILVA
7803-4 — | = = = — |~ il R e i B R Rt B M -
[DOMINGOS JUVENIL
X —_ — - — — ™M — — -—_ SIM -—_ [ —_ —_— —_ —
CO PEGORARD _ _ . _ ™ s
9585-1 cBM - - - - -
OUTRAS SUGESTOES NXO CONSTANTES DO QUADRO-RESUMO
N® . AUTOR ASSUNTO Ne AUTOR ASSUNTO
PAULO RAMOS Ampliagdo da Anisti
plidg istia 6560-9 | FERNANDO CUNHA Dispde sobre a Realizagdo de Plebis-
7077-7 | ANTERO DE BARROS Bases Militares Estrangeiras no Ter- cito para o Prosseguimento do Progra
torio Nacional. ma Nuclear
5353-8 DELIO BRAZ Idem 1899-6 | FURTADO LEITE Dispde sobre a Pena de Morte em caso
3010-4 | JOSE IGNACIO FERREIRA | Idem . de Guerra Externa
3435-5 | EDESIO FRIAS Idem 1347-1 | JOSE CAMARGO DispBe sobre o Uso de Armas de Fogo
2001-0 | AIRTON SANDOVAL Idem -
¢ © 780-3 | CHAGAS DUARTE Dispde_sobre Controle pelo Estado da
3936-5 | PAULO ROBERTO Territdrios Pederais na Faixa de Produgdo de Armamentos
tei
Fronteira 5771-1 | LOUREMBERG NUNES ROCHA|Dispde sobre Areas de Seguranga na
3928-4 | JOSE MOURA Competéncia da Unido para Organizar Regido Amazdnica
as Forgas Armadas e 3472-0 | EDIVALDO MOTTA Proibe o uso da Energia Atdmica mo
2451-1 | EDUARDO BONFIM e Divulgagdo_de Documentos Oficiais so Pais
bre Operacdes Militares apds 15 anos| |con4.s |osmar LEITAO DispGe sobre’ a Competncia da Unido
2452~0 | EDUARDO BONFIM e Divulgacdo de Informagles e Documen- sobre Energia Nuclear
tos sobre Operagdes Policiais e Mili R .
tares, contra Movimentos Politicos ¢| 9432-3 |BENEDICTO MONTEIRO R1spge sobre Envolvimento das Forcas
populares, ocorridos entre Margo rmadas em Operagoes Defesa Interna
1964 e Margo 1985 8500-6 JAMIL HADDAD Qisp8e sobre a desobediéncia militaxr
2365-5 | ROBERTC JEFFERSON Competenc:.a da Unido para Autorizar ds leis clvis,
e Fiscalizar a Produgao, o Comerc;Lo
e o Registro das Armas e Material Be -
lico. 4609-4 |GERSON CAMATA E RITA |DispBe sobre a idade minima para a
CAMA £
2268-3 | KOYU IHA Estabelece Normas para a Venda de Ar TA candidftura aos cargos de Presidente
mamentos B&lico para Paises Estran-] da Republica, Vice-Presidente, Gover
geiros nador de Estado e Vice-Governadoxr
2357-4 | PERCIVAL MUNIZ DispOe sobre o Controle de Armas e||4230-7 |ANTONIO SALIM CURIATI Dispde sobre a livre iniciativa nos
Artefatos Nucleares no Pais setores da produ‘;ao e servigos exceto
nos caso ligados 3 seguranga nacional.
2423-6 | ADHEMAR DE B. FILHO Dispde sobre Proventos de Militares _
na Inatividade 3133-0 |} J0SE IGNACIO FERREIRA |Dispoe sobre conflitos internacionais.
(Guerra de Conquista)
4579-9 | JOSE VIANA Dispde sobre a Assist@ncia Religiosa|
nas Forgas Armadas 6842-0 |JOSE IGNACIO FERREIRA |DispSe sobre os valores arrecados no
movimento de carga maritimo.
4023-1 | SIMKO SESSIM Dispde sobre Localizagdo dos Campos _
de Instrugdo 9748-9 | JARBAS PASSARINHO Dispée sobre a criagdo de Partidos Po
liticos.
7742-9 | JAMIL HADDAD DispGe sobre a Produgdo Nacional do _ _ .
Material Bélico 6644-3 | ROSA PRATA Dispbe sobre a censura de diversoes Pi|
blicas.
8008-1 | JOSE I. FERREIRA DispSe sobre a Estocagem de ResIduos| |1643-0 GONZAGA PATRIOTA DispBe sobre a participag3o popular
AtOmicos na Faixa Litordnea : . - - -
na Fiscalizacdo dos Servicos Publi-
8511-1 JOSE GENOINO NETO Dispde sobre Matéria Nuclear cos e atividades Essenciais.
8633~ 8li i ~ <
9 | FABIO FELDMANN (engenhos belicos, usinas) 491-0 JAMIL HADDAD Dispde sobre a responsabilidade dos
7404-7 | FERNANDO CUNHA Idem X
9056-5 | CARDOSO ALVES Ide Funcionario e Agentes do Estado na
- m =
l_ violacdo de Direitos dos Cidadaos.
8527-8 | MARCIO BRAGA Dispoe sobre os Ex-Combatentes da _
FEB 881-8 AUGUSTO DE CARVALHO Dispoe sebre medidas de Defesa do
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SINTESE NUMERICA DAS SUGESTOES

A Subcomissdo de Defesa do Estado, da Sociedade e de suas Ins
tituigdes recebeu um total de 240 sugestOes de 140 Senhores Consti
tuintes, mais 02 projetos de Constituigdo, um dd bancada do PT e o
outro do PFL.

0 exame acurado de todo o material permitiu constatar, nao so,
o teor das propostas, como também, e principalmente’, as posigdes
defendidas pelos Senhores Constituintes.

Abaixo temos a diStribuicdo das sugestdes pelos diferentes
assuntos, conforme foram apresentadas e que serviram de base para
a elaboragido do ANTEPROJETO da Subcomissdo.

- Ministérios Militares Independentes - 22 sugestdes a favor;
- Ministério de Defesa - 16 sugestdes a favor; .

- Destinagdo Constitucional das‘Forgas Armadas - 45 sugestdes,
sendo 32 pela preservacio da atual destinagio e 13 restringinde a
participa¢do das Forcas Armadas i seguranga externa;

. - Servigo Militar -~ 45 sugestdes, sendo 36 pela manutengdo do
principio da obrigatoriedade, O pela modificag¢do para facultativo
e 7 pela inclusio do imperativo de consciéncia para eximig@o da

prestacdo do servigo obrigatdrio;
- Direitos Politicos dos Militares - 7 sugestdes;

- Tutela das Patentes, direitos, deveres e obrigagdes dos mi
litares - 7 sugestdes;

- Seguranga Pilblica - 44 sugestdes, sendo 29 pela preservagdo
das Policias Militares no policiamento ostensivo, subordinada aos
Governadores, juntamente com a Policia Civil atuando como Policia
Judiciiria, 7 pela fusdo das atuais estruturas (PM e Policia Ci-
vil) numa Gnica estrutura Civil e o restante (8) tratando de assun
tos diversos da seguranga piliblica;

- Justiga Militar - 10 sugestBes, sendo 8 pela preservagdo, a
nivel Federal e Estadual e 2 pela extingdo da Justiga Militar;

~ Policia Militar e Corpos de Bombeiros Militares como Forgas
Auxiliares e Reserva do Exército - 24 sugestdes, sendo 19 pela
permanéncia e 5 pela ndo vinculagdo,

- Medidas dé Defesa de Estado - 7 sugestdes cam a prevaléncia
do BEstado de Alarme e Estado de Sitio;

- Seguranga Nacional e Conselho de Seguranga Nacional - 18 su
gestoes, sendo somente 2 pela extingdo do atual Conselho Seguranga
Nacional;

- Servigo Nacional de Informagdes e outros orgdos correlatos -
S sugestOes pela extingdo;

- Policia Federal - 14 sugestdes, sendo 5 voltadas para a Po-
1icia Rodovidria;

~ Defesa Civil - 4 sugestdes peéla criagdo do sistema;

- Participagdo do Congresso Nacional nas promogoes dos Ofi-
ciais Generais do Gltimo Posto - 1 sugestdo,

5. CONCLUSAO

Como conclus3g, apresentamos as justificativas que nortearam a
elaboragdo do anteprojeto, ora submetido aos Constituintes

desta
Subcomissdo.

a. ESTADO DE DEFESA E ESTADO DE SITIO

A sociedade contemporanea apresenta trés ordens de elementos
constitutivos: o individuo, as instituig¢des e o estado.

As instituigoes, de uma certa maneira, sao prolongamentos dos
individuos, na medida em que cristalizam idéias e dio permangncia
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a agdo humana independentemente de quem as deu vida; o Estado, por
outro lado, nada mais & que uma instituicdo especialissima, dotada
de uma original qualidade de poder insubmetido — a soberania.

Essas trés ordens de fendmenos fundamentais que sio 4 trama
da convivéncia social organizada, a nivel interindividual, social
e estatal, devem encontrar no Direito como técnica e arte da orga-
nizagdo social pacifica e justa, as necessarias faculdades para
agir em garantia de sua existéncia e de seus respectivos valores.

Relativamente 3 protegio da vida e da liberdade da pessoa hu-
mana, séculos de evolugdo politica e juridica consolidaram um elen
co de direitos fundamentais que, expressa ou implicitamente, estdo
presentes nas constituigdes politicas das nagdes civilizadas. Esses
direitos encontram sua garantia principal no Estado mas, ainda
quando sua intervengdo nio seja possivel, a eles correspondem fa-
culdades de executar imediato esforgo em sua defesa. Essas exce-
¢Bes aq monopdlio estatal do uso da forga tém tratamento doutrind
rio nas teorias do estado de necessidade e da legitima defesa.

Com respeito s instituicOes, sejam sociais, econamicas e poll
ticas, o caminho secular da afirmagdo e produgdo aberto pelo Direi
to Privado, codificagdo ou ndo, confluiu também para as constitui-
¢Oes politicas. Os excessos do estado liberal, que as encastelaram
demasiadamente, foram ou estdo sendo ainda corrigidos pelo estado
social, embora essa transig3o ndo tenha sido e continua a nio ser
tranqliila. O certo & que, com os devidos acertamentos, as institui
¢O0es gozam da garantia estatal e, da mesma forma que os individuos,
3 garantia de sua existén-
cia, de seus valores e de sua expressdo material,

colhidas numa emergéncia, podem prover
estendendo-se
~lhes as teorias do estado de necessidade e da legitima defesa.

Finalmente, o Estado, como instituic3o especial, ao qual se
reserva o monopolio da forga, com as excegdes mencionadas, também
carece de um estatuto de auto-protegdo. Ocorre que, precisamente
por caber-lhe esse monopdlio, as constituigdes politicas ndo neces
sitem deferir-lhe poder para auto-defender-se mas, ao contrario,
limitam-lhe e condicionam-lhe o exercicio. Esta &, pois, a diferen
¢a entre o tratamento juridico do estado de necessidade privado e
social e o piiblico; no privado e no social, abre-se uma excecdo &
regra da nio executoriedade do desforgo protelatdrio; no pilblice,
ao contriario, a execugdo & a regra da executoriedade natural dos
atos governamentais, estabelecendo-se um procedimento constitucio-
nal em que se entremeia elementos de hetero-executoriedade e de
técnicas de controle politico.

A este especialissimo aspecto do direito do Estado @ sua prd
pria protegdo € que corresponde um capitulo de n3o menos especial
importdncia no Direito Constitucional. Nela define-se o que seja o
estado de necessidade piliblico (conceituagdo), . para que se defende: o
Estado (finalidade), porque devem existir medidas emergenciais(jus
tificativas), quando devem ser deflagradas (oportunidade) e como
atuam (procedimento).

E o Direito Constitucional das crises: um capitulo polémico,
delicado, mas essencial no mundo contempordneo, mais que no passa-
do, em que os anti-valores da violdncia, do terrorismo, da subver-
s3ao ¢ das ditaturas teimam em afrontar e enfrentar as  conquistas
",

Sus politicas"assentadas na liberdade do homem, na sua vida insti
tucional e no estado, de direito.

£ o que examinaremos, concluindo consideragdio complementares
sobre a salvaguarda da democracia, intimamente associada a defesa
do Estado, sempre que este for um estado de direito.

O estado de necessidade plblico se caracteriza por uma ameaga,
efetiva ou potencial, d instituig3o estatal. A gravidade dessa
améaga instaura uma crise.

Ndo ha vida em sociedade sem crises, sem ocorréncia de situa
¢oes excepcionais de conflito capazes de romper a ordem social.Nas
sociedades organizadas politicamente, as crises nzo obstantes ine



vitdveis, sdo previsiveis nas suas conseqiléncias, podendo ser evi-
tadas ou reduzidas.

No estado de direito, que se submete auma ordem politica cons
titucionalmente estabelecida, evitar e controfﬁr tais crises tor-
juridicas, demandando o éstabelecimento de medi

destinadas a superd-las com o menor custo possi

nam-se tarefas
das emergenciais

vel.

Historicamente, virias foram as solugGes'jus politicas'estabe
lecidas para responder @s crises: a previsio da ditadura; a previ
sdo da suspensio da propria constituigdo; a previsio de decretagio
de lei marcial e a previsfo, tradicional em nosso direito positivo
constitucional, que consiste em admitir um sistema legal e extraor

dindrio e transitdrio dentro da propria Constituigdo.

Esse sistema alternativo inerente aos poderes atribufdos ao

Estado, para fazer face ao perigo emergente, com a conseqllenté re

dugdo dos poderes normalmente reconhecidos aos individuos e aos

grupos sociais secundarios existentes com e no Estado.

Direito
Comparado, em examinar as mencionadas solugdes da ditadura, da sus

Nio hid interesse, sendo na Histdria do Direito e do

pensdo da constituigido e da lei marcial; concentremo-nos, portanto,
sobre a Giltima, de tradicional aceitagio em nosso constitucionalis

mo, desde 1891 (art. 80), 1934 (art. 175), 1946 (art. 206}, 1967
{art. 152) e 1969 (arts. 155 e 159).
Nesta perspectiva, nosso tradicional direito constitucional

positivo das crises tem consistido no emprego de meios de execugdo,
estado de si-

e

extraordinirios e transitdrios,sob a denominagdo de

tio, estado de emergéncia e medidas de emergéncia, com o objetivo
de atender a situagdes de perigo caracterizadas, com o conteiido,

forma e sistema de controle definidos na propria Constituigao.

A finalidade € a superagdo da crise, devolvendo-se ao pais a

tranquilidade com o menor sacrificio possivel.

-

0 valor a ser defendido imediatamente & o regime politico ado
tado na ordem juridica constitucional; o modo pelo qual uma nagdo

entende que devam ser organizadas suas relagoes convivénciais em
termos de poder.

0 valor a ser preservado imediatemente & o prdprio regime ju
ridico, especificamente tutelado na Constituigdo, as liberdades e
direitos individuais e, reflexamente, dos grupos sociais secunda-
rios.

£ por esta razdo, pelo fato de uma constituigdo partilhar o

poder entre os individuos, as instituigbes e o Estado, & que s3 ne
le deve se conter qualquer regra que altera, ainda que eventual e
extraordinariamente, as alocagdes ordindrias; ndo por outra razdo

Burdean a denomina "estatuto do poder".

Ora, sabemos em que circunstdncia de normalidade constitucio
sociais,
exerci-
cio total, abusivo, ou indiscriminado possa causar dano i coletivy
dade. Trata-se do normal desempenho, pelo estado, do poder de po-

licia: o que, longe de negar ou eliminar as liberdades e os direi-

nal essas liberdades e direitos individuais, bem como os

sujeitam-se a limitagdo administrativas, sempre que o seu

tos individuais, ao contrdrio, os reafirmam ao limitd-los em seu
exercicio.

Pois bem: ocorrendo um estado de necessidade piiblico, o que
terd lugar serd um agravamento das limitagdes existentes. Por ser
excepcional, ndo deverd ultrapassar ¢ conteiido necessario e, por
ser transitdrio, ndo durar mais que o tempo preciso mas, tanto
quanto o poder de policia, o poder de defesa deve ser exercido nos
limites da lei e com a shijeig@ao ao controle de legalidade. Entre

tanto, mais do que o poder de policia, o poder de defesa estard su
jeito ao controle de legitimidade.

0 reconhecimento de que certas‘'crises ameagam a propria or-
dem juridica e de que o governo ndo tem condigdes ilimitadas de re
sisténcia ao assédio contra suas proprias instituigdes politicas,

autoriza a legitima defesa do Estado.

‘

E o régime, como valor, suporte, por sua vez, dos valores da
sodiedade nacional, que justifica a imposigdo do que
ser limitagdes extraordindrias, pelo poder de defesa.

demonstramos

estd
con

O problem2 vem de longa data. No fundo da crise sempre
o descontentamento ou a ambigdo. Enquanto Estado e Governo se
fundiam, ¢ assim o foi por muitos s&culos, o direito de
cia foi reconhecido pelos juristas como um direito natural quando
se tratasse de opor-se ao arbitrio e @ titrania.

resistén-

Com a separagdo do Estado do governo — o estado como insti-
tuigdo geral, orgahizando a nagdo, ¢ o governo como instituigdo es
pecial, da dirégdo-do Estado — canalizou~se contra o governo o di
reito de resisténcia através de procedimentos legais precisos, des

tinados @ contengdo do arbitrio e da tirania dos governantes.

Quanto ao Estado, como este ndio pode ser tirano nem arbitrd
rio, enquanto estado de direito, produto da vontade nacional, a re
sisténcia ja nd@o caracterizara a normal oposicdo mas a anormal con
testacao ao regime.

Assim, contra o Governo arbitririo nio se pode mais usar
forga, usa-se o direito; os meios criados para o controle juspoli-
tico. Por outro lado, contra ° Estado, qualquer agdo de forga tdo
pouco é admissivel, jd que caracterizard um ataque anti-juridico
ao regime estabelecido pela vontade soberana da nagio.
-se, portanto, neste caso, uma resposta nacional contra o agressor
para conjugar o perigo: um direito constitucional excepcional para
responder a crise.

a

Justifica

Cumpre, agora, caracterizar a situagdo de crise que enseja ou
autoriza b emprego de meios emergénciais de defesa do Estado. Em
outras palavras: quando cabe a legitima defesa do Estado.

Genericamente, trata-se da ruptura ou ameaga da Seguranga Na
cional que, especificamente, pode assumir qualquer dessas hipSte-
ses:

L grave pertubacdo da ordem piiblica;

grave comprometimento da paz social;

ameaga 3 integridade do Pals; e

ameagd ao funcionamento das instituigdes vitais da Nagdo.
Como grave pertubagdo

situagdes de violéncia que oferegam perigo além da capacidade
respostas dos meios ordindrios de manutencio.

da ordem piblica podemos distinguir is
de

Como grave comprometimento de paz social, podemos distinguir
as situagOes de disputa de interesses a tal ponto exacerbada que
ponham em risco a propria tessitura solidiria da nagdo, expondo~a
a dissolugdo interna.

Por ameaga & integridade do pais, tanto a fisica como a moral,
entendemos os riscos advenientes de ataques externos, subversdo
convulsdo interna.

Por ameaga ao funcionamento das instituigdes vitais da nag3o,
podemos entender aquelas agGes dirigidas a prejudicar onormal exer
cicio dos poderes essenciais a sobreexisténcia do estado de
to.

direi

Caracterizadas essas oportunidades, geralmente combinadas
pratica, o poder executivo deve ser competente para deflagrar asme
didas emergenciais, atuando segundo regras procedimentais precisas,
enquanto os demais drgdos, dotados de poderes estatais de controle,
procederdo harmonicamente quanto aos fins da auto-defesa, mas
cutando suas competé&ncias de supervisdo politica e juridica db
prego dos meios.

na

exe
en



Para que se atue consoante a Constituigdo e ndo fora dela, &
necessario que a Carta contenha a definigZo de procedimentos  que
podem ou devem ser adotados pelo Governo no caso de caracterizar
-se a crise, qual o contelido das medidas e que meios de controle

de legitimidade e de legalidade subsistem ou devem ser especialmen
te instituidos.

Sejam quais forem os procedimentos, hdo de guiar-se por trés
principios reitores: o do gradualismo, que se dirige ao legislador
constitucional, o da proporcionalidade, que se dirige ao executor
constitucional e o da corresponsabilidade que se dirige a todos.

0 principio do gradualismo informa a distribuigio dos tipos
de medidas emergenciais, num elenco suficientemente amplo e flexi
vel, que parte das formas mais brandas as mais dridsticas; das de
menor as de mais sacrificio individual.

Explica-se, portanto, perfeitamente, a razdao pela qual, nas

nagdes de longa tradigdo democrdtica, as atribuigdes das Forgas Ar
madas estdo voltadas mais para a defesa externa do Pais, do que

com a seguranga interna.

Em se tratando, todavia, de paises em desenvelvimento ocorre,
e n3o raramente, que as crises econdmicas e sociais, as frustagdes
e as demandas reprimidas, redundam em fregllentes crises politicas.
Estas ndo se voltam apenas contra os governos, mas, nio raro, con
tra os proprios regimes. Nestas circunst3ncias, ndo hi propriamen-
debate

democridtico), mas contestagio ao regime, que aluil os proprios ali-

te oposicdo ao Governo (que &€ um elemento indispensdvel ao

cerces da ordem constitucional estabelecida.

Ndo € por outra razio que muitos estudiosos da matéria
democriti

chega
ram a afirmar que a busca de conciliagdo das liberdades
cas com as necessidades da seguranga interna, se configura num dos
maiores desafios propostos aos paises em desenvolvimento.

0 principio da proporcionalidade dirige-se fundamentalmente
ao governante, executor das medidas emergentes, mas se estende aos
orgaos de controle de legalidade e de legitimidade, como critério
de apreciagdo, para que se observe uma adequada correspondéncia en

tre os riscos sofridos e os meios de superi-los.

0 prancipio da corresponsabilidade faz com que a legitima de
fesa do Estado seja dnus de todos os poderes constituidos e, até
mesmo, da propria sociedade que terd de suportar os encargos da

agdo emergencial. Segundo este principio hd que se definir as compe
téncias, as procedinentos e os controles reciprocos.

A auto-defesa € um princIpio vital e condigdo mesma da demo-
cracia. E t3o importante que pode ser comparada ao principio legal
da legitima defesa. Foi a forma que os regimes democriticos encon-

traram para se aparelhar contra as forgas que no mundo atual os
ameagam.

0 estado inerme que nio se defende, ndo estara defendendo o
seu direito — seu duplamente: porque o elabora e a ele se sujeita.

E € também no direito, no seu direito, que o Estado deve bus-

car os meios para defender-se, Ao fazé-lo, nio estari defendendo o
Governo, que & transitdrio, mas a integridade de sua ordem juridi-
ca, que € a noldura permanente de nossa liberdade e dos direitos

individuais.

A liberdade €, inquestionavelments, o valor supremo do homem.
A garantia do seu exercicio constitui uma condigdo bdsica de demo
cracia. Hia, todavia, que se distinguir o direito i liberdade com o

scu exercicio abusivo.

Os conflitos de interesses e a existéncia de antagonismos na
sociedade democritica, em principio, nio devem impossibilitar o
didlogo. Ao contridrio, & através dela que os segmentos envolvidos

podem, efetivamente, resolver suas pendéncias.
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Ha que se fazer uma distingdo bem nitida entre democracias

cristalizadas e aquelas em processo de desenvolvimento.

Nos paises de tradig@o democrdtica as divergéncias existentes
dizem respeito, basicamente, ds politicas governamentais, posto
que ndo se questiona, em nenhum momento, a validade do regime. To
davia, em se tratando\de paises em desenvolvimento as divergéncias
e antagonismos transcendem a simples cposig¢do ao governo, e, nio
raras vezes, se dirigem, de forma contestatdria ao regime institui
do.

Diante desse quadro, ndo pode a democracia permanecer timida,
acovardada, inerte e desarmada. Ao contririo, como regime consti-
tuido tem o direito e o dever de preservar a sua propria  existén
cia contra as mais variadas formas de agressdo.,

Gerar estabilidade € fungdo prdpria das instituigdes
cas. Por estabilidade, entende-se a continuidade do esforgo do
verno, no sentido de lograr os objetivos desejados pela Nagdo.

politi-
g0

A ordem juridica para estabelecer os valores da defesa do
tado, ndo necessita neégar nem cercear a liberdade individual.

Es

A alegacdo de que essas medidas de auto-defesa ferem os
cipios democrdticos (jd que sdo negagdo das liberdades indivi-
duais) & improcedente. Isso porque elas estfo estruturadas e
cionando através do Estado, em obediéncia 3s normas de direito con
sensualmente elaboradas e, por isso mesmo, indiscriminadas em seus
efeitos, nio podendo ser taxadas de ndo democriticas.

prin

fun-

Além do mais, o Estado democrdtico tem a responsabilidade de
prover a seguranga individual, como também de prover a seguranga
do grupo nacional como um todo. E seu dever inaliendvel
a seus tutelados, permanentemente, que jamais lhe serdo suprimidos

os seus direitos e a dignidade humana.

assegurar

Os verdadeiros democratas sabem que a liberdade & fruto da or
dem: no estado de direito, filha da ordem juridica. Seguranca e
liberdade ndo se excluem nem se antagonizam: compatibilizam-se no
direito. A seguranga torna- se o meio em que viceja a liberdade.
Uma necessita da outra; sem liberdade nio hi seguranga — hi opres
sdo; sem seguranga nio hd liberdade — hi anarquia.

A Democracia que precisamos e desejamos construir exige a ado
gao de instrumentos de defesa que garantam a sua existéncia sélida

e perene.
Nosso trabalho procurou atender aos conceitos fumdamentais
que expusemos, acolher as propostas pertinentes e baseou-se no es
tudo do direito comparado e no anteprojeto da Comissio Provisdria
de Estudos Constitucionais.
No anteprojeto optamos pela existéncia de dois mecanismos ou

salvaguardas, isto &, o Estado de Defesa e o Estado de sitio,

Do ponto de vista democritico, & muito mais 1ldgico a existén-
cia de uma medida preliminar que evite a decretagdo da medida mais
o Estado de Sitio.

-

radical que &

A existéncia exclusiva do Estado de Sitio € perigosa em dois
sentidos, preliminarmente pela omiss3o, que deixaria espago para a
evolug@o da situagdo anormal e secundariamente pela precipitagdo

da medida, sem que a gravidade da situacdo exija ou justifique tal

providéncia,
Ao Presidente da Repiiblica coube & possibilidade de Deécretar
o Estado de Defesa, quando for absolutamente necessidrio em 4dreas

determinadas e restritas, integrantes dos Estados Membros, Territd
rios, Distrito Federal e Municipios, para restabelecer a Ordem Pd-
blica violada de forma coletiva e a Paz Social em processo de rup=-
tura emergente, indicando um quadro de grave pertubagido da  brdem

como um todo.



A violagdo singular da Ordem Piiblica ndo autoriza e
a decretagdo do Estado de Defesa. Somente a agressdo coletiva e
complexa da Ordem Pdblica justificara a adogdo da medida.

legitima

0 Decreto que declarar o Estado de Defesa determinard explici

tamente o tempo de sua duracgdo especificando as dreas abrangidas,
bem como as medidas coercitivas que terdo vigéncia e eficdcia en-
tre as seguintes: restrigdo @s liberdades piiblicas de reunido a

associacio, suspensdo da inviolabilidade de correspond&ncia, comu-
nicagdes telegraficas e telefpnicas; ocupagdo e uso temporario de
bens piiblicos e privados, hipdtese em que a Unifdo responderi pelos
custos e danos decorrentes.

O prazo de durdgdo do Estado de Defesa serd de trinta dias,

prorrogavel por igual periodo, ouvido o Congresso Nacional.

0 Decreto indicard o executor ou executores do Estado de De-
fesa, que serdo responsiveis pelos 1licitos que pesscalmente deter
conforme dispuser a

minarem, vesponsabilidade que seri apurada

lei.

Na vigéncia do Estado de Defesa os detidos e presos em fla-
grante, dentro dos limites da lei, terdo sua restrigdo da liberda-
de pessoal. comunicada imediatamente ao Juiz Competente, pelo execu
tor das medidas de defesa. E vedada a incomunicabilidade do preso
ou detido, a qual nfio poderd ser superior a dez dias, em qualquer
hipdtese, salvo se autorizada por Srgio do Poder Judicidrio, nos

limites da lei.

A decretagdo do Estado de Defesa serd comunicada em vinte e
quatro horas ao Congresso Nacional, acompanhada de sua respectiva

justificativa.

0 Estado de Defesa seri apreciado pelo Congresso Nacional que
o aprovari, manterd ou determinard sua imediata suspensdo, no prazo
de

maximo dez dias contados do recebimento do Decreto.

Durante a vigéncia do Estado de Defesa o Congresso Nacional

nio interromperia o.seu funcionamento,

de
Defesa, cessarao imediatamente as medidas coercitivas adotadas,sem

Na hipdtese de rejeigdo pelo Congresso Nacional do Estado

prejuizo dos atos praticados durante sua vigéncia e eficidcia.

Encerrado o Estado de Defesa, o Presidente da Repiiblica reme-
terd ao Congresso Nacional um relatorio detalhado sobre as medidas
adotadas durante sua vigéncia, enumerandc e nomeando

as  pessoas

. atingidas em sua integridade fisica e liberdade, bem como as res-

trigdes aplicadas em cada area.

0 Estado de Defesa tem por objeto a aplicagdo de medidas expe
didas, visando a prote¢3o do Estado, dos Poderes Constitucionais,

da Lei e da Ordem.

0 Mérito do Estado de Defesa &€ o de evitar a decretagdo do Es
tado de S¥itio e a intervengdo féderal no Estado membro, possibili-
tando a Unido manter as liberdades piiblicas naquilo em que for pos
sivel, defendendo a Ordem Juridica e a Federagdo.

A denominagdo Estado de Defesa € politicamente mais adequada
do que: Estado de Emergéncia, de Necessidade, de Alarme e de Aler-
ta ou da prépria Lei Marcial; & uma definig3o nominal compativel

com os regimes democraticos.

Em caso ‘de necessidade, o Poder Executivo recorreria ao Estado
de Sitio.

Quanto ao Estado de Sitio, o anteprojeto homologou em parte
as 1d€ias e o texto sugerido pela Comissdo Provisdria de Estudos
Constitucionais por entender que o mesmo atende as necessidades da
Sociedade e da Nagd@o brasileiras, outorgando ao Estado as condigdes
necessdrias para salvaguardar a Ordem Constitucional, nos casos de
comogdo grave ou fatos para os quais seja ineficaz o Estado de De-

fesa, a guerra ou agressido armada estrangeira,

—25 —

A competéncia do Presidente da Repiiblica, de decretar o Esta
do de Sitio, "ad referendum" do Congresso Nacional &, segundo o di
reito comparado, o meio mais eficaz para garantir a presteza de

resposta is gravissimas ameagas da ordem constitucional, amplamen-
te utilizado nas sdlidas e tradicionais democracias.

Ainda quanto ao Estado de Sitio, cumpre ser ressaltado que o
esforgo do anteprojeto foi orientado no sentido da absoluta clare
za.

b. SEGURANGA NACIONAL

0 Estado & o instrumento da Nagdo para realizagdo dos  seus
fins proprios. O seu cbjetivo primordial & promover o bem comum.

0 Estado tem a atribuigdo especifica de proporcionar a Nagdo

a garantia da preservagdo da soberania nacional diante de possiveis
ameagas ou agressoes, de qualquer espécie e natureza, que venham a
comprometer a ordem juridica, estabelecida legitimamente pela von
tade popular.

0 Estado somente poderd cumprir seus objetivos se proporcio

nar a seguranga necessiria a sua propria preservagdo, garantindo a
Sociedade a livre cousecussio de suas elevadas aspiragoes.

Esta seguranga, desejo da NagZo, indispensdvel ao Estado e en
tendida como meio para que a sociedade possa atingir livremente os
seus objetivos, & a Seguranga Nacional. O Estado DemocrZtico, toda
via, ndo pode aceitar ou permitir que a Seguranca Nacional se deri

ve em doutrina, ideologia, ou sirva de pretexto para que, em Seu
nome, sejam estabelecidas legislagBes autoritirias.

Portanto, tal como deve ser exclusivamente entendida, a Segu
ranga Nacional envolve valores que nio se restringem i defesa da

integridade do territdrio e a soberania nacional, mas, de forma re

levante, a paz social, a garantia das instituigSes democriticas e
os valores &ticos e materiais da Nag3o.
A Seguranga Nacional deve ser acima de tudo a garantia da 1i

berdade, sem a qual nao se pode pensar em Estado Democritico.

Inegavelmente, o conceito de Seguranga Nacional foi deturpado
de
Seguranga Nacional", baseou-se na invers@o conceitual, onde, de ati
da sociedade
em buscar a concretizagd@o de seus objetivos, passou a ser conside-

nas {iltimas décadas. A legislagdo autoritdria denominada "Lei
vidade~meio do Estado, para a garantia da liberdade

rada como atividade finalistica do Estado.

Tal inversdo conferiu umcariter ideoldgico ao conceito, que
reconhecidamente, deve ser definitivamente expurgado de nossa le-
gislagdo.

O conceito de Defesa Nacional estd vinculado as agdes que o

Estado desenvolve para alcangar, manter ou reaver a Seguranga Na

cional. E por meios dessas agdes que o Estado, com todos os seus
meios coercitivos, preserva a sua soberania, garante as liberdades

piiblicas, os direitos dos individuos e re'speita a livre vontade da

sociedade, delegada aos poderes constitucionais para a manutengdo
do ordenamento juridico.

Ainda que o termo Seguranga Nacional esteja estigmatizado pe

las deturpagbes sofridas em passado recente, ndo deve ser substi-
tuido por Defesa Nacional, sob pena de gerar outras deturpagdes,
tanto ou mais inconvenientes para o ordenamento juridico do Estado

e a liberdade exigida pela sociedade.

0 Conselho de Seguranga Nacional foi criado em 1927 e estrutu
rado diversas vezes. As Constituigdes de 1934, 1937, 1946 estabele
ceram a sua composigdo. A Carta de 1967, com a Emenda de 1969, re-
gulou outros aspectos, inclusive a sua competéncia, conferindo-lhe
poderes descabidos para um 6rgdo que deve restringir-se exclusiva-
mente 2s fungbes de assessoria direta do Presidente da Repitblica,
nos assuntos relacionados com a Seguranca Nacional.



A repudiada hipertrofia, enclausuramento e excesso de compe-
téncia do Conselho de Seguranga Nacional mereceu um cuidadoso

me, levando 3 conscigncia de que a2 sua constituigdo deva ser modi

exa

ficada de modo que, com noves niveis de participagdo, possa ofere-
cer respostas afirmativas aos apelos maiores da sociedade.

Ao Poder Legislativo, legitima expressfio da vontade nacional,
caberd estabelecer a sua competéncia e regular, entre outros aspec
tos, a sua organizagdo e funcionamento, para que a Democracia que
desejamos, seja assegurada em sua plenitude.

c. FORCAS ARMADAS

A definigdo das Forgas Armadas como "institui¢Ses mnacionais,
permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na
disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Repliblica e
respaldo

constitucional, ao longo de todo o proEesso histdrico do Brasil.

dentro dos limites da lei" sempre recebeu o mais amplo

0 cariter de "instituigBes nacionais permanentes' expressa o

reconhecimento da essencialidade das Forgas Armadas e a coersncia
com as .inquietudes e conturbagdes do mundo em que vivemos, pleno

de conflitos armados de natureza variada.

Todas as ConstituigBes e as leis especificas t&m conferido as
Forgas Armadas a condigdo de "regulares™, quando definem suas atri
buigdes, organizagdao, efetivos e condigdes de emprego, o que alids
se constitue ponto incontroverso.

A hierarquia e a disciplina constituem a base das Forgas Arma
das, sem a qual n3o podem existir ou serem consideradas confiiveis.
Esta base, juntamente com a absolutamente indispensiavel subordina-
¢do i autoridade suprema do Presidente da Repiiblica, confere-lhes

o cariter essencialmente obediente e nio deliberante.

A expressdo "sob a autoridade Suprema do Presidente da Repd-
blica e dentro dos limites da lei” tem por finalidade
as Forgas Armadas contra o seu emprego a revelia da Nagdo e da
dem juridica por ela estabelecida e consignada nos textos legais.

resguardar
or

Preleciona Seabra Fagundes: "A expressdo restritiva do texto,
€ um preceito tragado aos que ordenam, para que so o fagam dentro
da lei, uma vez que nela est3o os limites do seu poder".

Rui Barbosa esclarece que a Forga Armada ''com o Chefe do Esta
do 3 sua frente renderi obediéncia & mesma lei a que ele deve obe
decer”, concluindo: "Na f8rmula desse artigo o que se quer signifi
car, é essa cadeia da obedi8ncia da forga ao poder que comanda e

do poder que comanda ao que legisla."

A 1ngénua alusdo de que a destinagdo constitucional das For-
¢as Armadas € que tem propiciado, ao longo da nossa vida republica
na, intervencoes militares ndo admitidas pelds poderes constitucio
sem
do

- . . ~ -
nais nao procede, pois que as intervengdes em qualquer epoca,
pre se fizeram, no Brasil, como em outros Estados, ao arrepio
ordenamento juridico vigente.

"A obediéncia a lei e os deveres genéricos de preservi-las e
especial de garantir os poderes constitucionais, excluem, de modo

categdrico, o direito de rebelido contra a ordem juridica superior

(constitucional) ou subordinada (legislagdo ordindria)", conforme
preleciona Seabra Fagundes,

As Forgas Armadas tém sido, no ordenamento politico de todos
os povos, a base da organizagdo coercitiva a servigo do direito,
no ambito interno e externo.

A manutengdo da ordem interna & também, nos limites constitu
cionais, atribuicdo dos Estados membros. Obviamente, ndo poderia-
mos excluir a responsabilidade da Unido, nesse campo, pela danosa
repercussio que a desordem acarreta sobre toda a comunidade nacio

nal. A respons;bilidade do Governo Federal na ordem interna )3 se
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encontra consagrada no nosso direito constitucional e no direito

comparado, no que diz respeito aos Estados Federais.

A coercibilidade advinda da possibilidade de emprego das
g¢as Armadas na manutengdio da seguranga interna e a coagdao concreta
de sua atuagdo, de acordo com a vontade nacional, legitima e demo-
craticamente expressa, ndo podem ser desprezadas. A Nagdo e sua re
presentacdo politica devem dispor de todos os instrumentos capazes
de defender a ordem constitucional e legal, garantir a paz social
e a sobrevivéncia do Estado Democritico.

For

de 1967
Forgas

a Constituigdo
com a emenda niimero 1 de 1969", refere-se & destinagdo das
Armadas: "A diferenga entre o art. 14 da Constituicdo de 1891 e
art. 177 da Constituigdo de 1946 ou o art. 91, parigrafo tinico da
Constituigdo de 1967, & so de palavras. Um diz o mesmo que ooutro.
Defender a Pitria e garantir os poderes constitucionais, a ordem e
; exterior,

Pontes de Miranda em seus "Comentdrios

a lei & o mesmo que ser destinado a defesa da Pitria no
e a manutengdo das leis, no interior e ser obrigado a sustentar as
instituigoes constitucionais".

de
dos

A doutrina consagrada no entendimento dos textos acima &
que a UniZo-Federal detém a responsabilidade maior na defesa
poderes constitucionais, isto &, no seu livre e pleno funcionamen-
to; que a manutengdo da ordem € responsabilidade da Unido-Federal,
por intermédio de seus organismos policiais e tamb&m do seu instru
mento maior de forga, as organizacdes militares federais.

A ordem, aqui, & vista como o género, da qual a ordem pilblica
& uma espécie qualificada.

Ordem piiblica ndo & so o respeito as proibigdes existentes no
Cdigo Penal comum e Leis Penais semelhantes que visam a proteger
interesses singulares, mas também a preservagdo da tranquilidade,
salubridade e seguranga piblicas.

A ordem, no texto constitucional, € tomada no sentido mais am
plo e abrange a protecdo acima citada, referindo-se sobretudo a um
bem maior que ndo se restringe apenas ao individual, mas engloba a
den-
tro do territdrio nacional; € o caso de crimes capitulados nos C§
sobretudo

defesa da sociedade contra ameagas delituosas, desenvolvidas

digos Penais e nas Leis de Defesa do Estado, protegendo
o funcionamento normal dos poderes constitucionais; também & o ca-

so de leis que protegem a prestacdo de servicos essenciais a popu-
lagdo.

O texto constitucional permite o emprego das Forgas Armadas
como Policia Administrativa, sem que isso possa ser considerado in
tervengao nos Estados membros, quando existe a possibilidade ou a

real e grave perturbagao daordem, no sentido coletivo.

0 emprego das Forgas Armadas € imperativo na grave perturbagdo
da ordem ou comogdo intestina grave.

A Unido € o juiz da oportunidade de um e outro emprego, pela
dificil caracterizagdo de uma das situagdes, ou seja do que & gra-

ve e do que ndo € grave ou da situag3o de 1minéncia.

£ imperioso ndo confundir o emprego das Forgas Armadas em
agoes de policia, objetivando a manuteng3o da ordem, em situagdes
extraordindrias que afetam as garantias dos direitos individuais,
como € o caso do estado de sitio, com as agdes de policia para a
manutengio da ordem piblica na situagdo de normalidade.

O emprego de Forgas Armadas na garantia da lei e da ordem in

depende do estado de sitio e ndo afeta o estado normal de garantia

dos direitos constitucionais do cidadao, uma vez que a defesa da
Federagdo & também encargo da Unido.
Assim como os Estados Membros t&m atribuic¢do para empregar

suas Policias Militares como policia administrativa, a Uni3o, para
"garantia da lei e da ordem'", pode empregar as suas Forgas Armadas
como policia administrativa federal.



A garantia da lei e da ordem & uma faculdade que a Unido re-
serva para tratar problemas menores sem a utilizag@o de institutos

juridicos mais fortes.

O emprego das Forgas Armadas, nestes casos, neutraliza o des-
dobramento da situagao da grave perturbagdo daordem, sem a necessi
dade do acionamento dos mecanismos de defesa do Estado ou da inter
vencgdo federal no Estado membro, do mesmo modo ndo violando as 11
berdades piiblicas e suas garantias constitucionais.

Un exemplo corrente do emprego das Forgas Armadas, pela Uniio,

na garantia da lei e da ordem & a requisigdo dessas Forgas, pelo
Poder Judicidrio, na garantia de pleitos eleitorais. B na norma
constitucional em causa que a lei ordiniria eleitoral vai encon-
trar fundamento juridico para esse emprego.

0 principio da obrigatoriedade do servigo militar no Brasil,
acha-se consagrado em nossa histdria e vem atendendo #s necessida

des e peculiaridades de nossa Defesa Nacional que dispde de Forgas
Armadas muito modestas, se comparadas com o restante
inclusive com as da América Latina.

das nagoes,

Para vigildncia do espago aéreo, das fronteiras terrestres e
maritimas e para o cumprimento de suas complexas missdes especifi-
cas, as Forcas Armadas brasileiras dispGem de cerca de 284 mil ho
mens, efetivo irrisdrio se comparado com a nossa populagio e terri

tdrio.

Sendo o 10° maior PIB do mundo, empenhamos com a nossa Defesa
apenas 0,49% desse produto. Em todo o mundo, segundo as estatisti
cas mais recentes da publicagdio inglesa "The Military Balance 86/
87", somos o pais que emprega o menor percentual do PIB em gastos

com a defesa.

0 Servigo Militar obrigatdrio gera um custo muitas vezes me-
nor que o voluntariado profissional, conforme se comprovou nos de

bates realizados na subcomiss3o.

A realidade brasileira desaconselha a manutengdo da totalida-
de dos efetivos com soldados voluntirics permanentes, pois além de
privar a formag3ao de reservas oneraria, em muito, o orgamento na-
cional o que, certamente nos levaria a abandonar a confortavel o

sigdo de pais que menos gasta com a sua defesa,

As Forgas Armadas necessitam aplicar na manutengdo e renova
¢do de seus equipamentos, cada dia mais sofisticados, grande parce
la'de seu orgamento. Comprometé-lo significativamente com o paga-
mento de pessoal, em detrimento dos investimentos, seria condenar
@ obsolescéncia os meios materiais das Forgas Armadas e aplicar os

recursos da Nagao de maneira ineficiente.

0 servigo militar obrigatdrio, no Brasil, estd voltado para a
formagdao das reservas. A cada ano uma classe de jovens a ela se in
corpora, enquanto que outra, atingindo a idade de 45 anos, deixa
de ter obrigagdes para com o servigo militar. Essa  sucessividade
permite que, em qualquer tempo, se disponha de um contingente tao
homogéneo quanto possivel, capaz de, em curto espago de tempo, aten
der aos interesses da Defesa Nacional e as exigéncias dos confli-

tos modernos de grande ou de pequena intensidade.

A manuteng3o de quadros profissionais permanentes e altamente
capacitados, anualmente empenhados na instrugdo de recrutas, garan
te a rapida ampliagdo dos efetivos e da operacionalidade das For-
gas Armadas, i medida em que a situagdo de emergéncia venha se de
lineando na configuragio de ato de beligerancia.

Esta & uma peculiaridade brasileira que n3o pode ser despreza
da em comparagdes com outros paises que, por outras necessidades
de seguranga, precisam estar permanentemente prontos para a guerra,
ainda que tal prontid3o venha a lhes onerar substancialmente seus
orgamentos e prejudicar o atendimento de outras prioridades sociais

e de desenvolvimento.
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Nos dias atuais a defesa dos paises se baseia em equipamentos
sofisticados, que s& podem ser operados por homens com elevados do
de
para que possa absorver os mais capazes fisica, moral

tes de inteligéncia e preparo escolar. O sistema voluntarios,

e intelec-
tualmente, necessitaria apresentar incentivos e recompensas reais,
além de colocar as Forgas Armadas a mercé das variagdes do mercado
de trabalho do Pais, cada vez mais exigente. O risco de perder o
cardter de instituigdo que abriga todos os segmentos e classes so-
que

n3o pode ser desprezado, quando queremos que as Forgas Armadas se-

ciais de todos os Estados brasileiro- & também outro aspecto
jam instituigoes nacionais vinculadas, de forma estreita, 2 socie

dade brasileira.

A obrigatoriedade do servigo militar ndo atinge apenas os sol
dados. Os estudantes da Zrea de salide (medicina, odontologia, far
micia e veterindria) podem ter suas incorporagdes adiadas e virem,
depois de formados, a prestar servigos como oficiais convocados,
nos hospitais e guarnigées militares. Estes profissionais, junta-
mente com os oficiais oriundes dos 6rgiacs de preparagido de oficiais
da reserva, além de prestarem valioso servigo ao Pais, auferem sig

nificativa experigncia em suas carreiras,

A renovagdo anual de grande parcela dos efetivos das Forgas
Armadas & extremamente salutar, pois, como ficou evidenciado
debates )
pedindo

venha a

nos
da subcomissdio, reforga os vinculos destas com a Nagdo, im
que o esforgo de profissionalizagdo da ativadade militar
corresponder a um perigoso distanciamento em relagdo da so
ciedade onde devem’estar permanentemente

brasileira, integradas,

como um de seus segmentos, e absolutamente subordinadas & vontade
nacional, interpretada pela legitima representagdo politica demo-

craticamente definida.

No grande momento histdrico que ora vivemos, ndo poderiamos
ignorar o magnifico sistema de interagio proporcionado pelo servi-
das

indesejavel,

o militar obrigatdrio que elimina o Tisco de isolamento For
Armadas num sistema fechado, que formaria uma casta

sob todos os aspectos.

A isengdo das mulheres e eclesidsticos do servigo militar obri
gatdrio em tempo de paz, ndc os exime de outros encargos que a lei
lhes atribuir e ndo restringe as Forgas Armadas de absorve-los, em
cariter voluntirio, em tempo de paz.

A participagdo da mulher na Defesa Nacional, incluidas na es-
trutura permanente das Forgas Armadas, como profissionais de car-
reira, € desejdvel e deve ser admitida para um grande niimero de

fungdes e com acesso a todos os niveis da hierarquia. Tanto a Mari
nha como a Forga Aérea Brasileira vém contando com essa participa-

¢do.

Considerando que apenas uma parcela dos jovens brasileiros
aptos na selegdo, chegam aos quartéis, onerar também as mulheres
com esse patridtico encargo seria avolumar a estrutura do servigo

militar, desnecessariamente, além de comprometer a homogeneidade

desejada para as reservas em caso de mobilizagdo.

Ao mesmo tempo em que ficou evidenciado, no caso especifico
de nosso Pais, a imprescindibilidade do servigo militar obrigatd-
rio,'como solugao flexivel, econdmica e eficaz para as nossas ne-
cessidades de Defesa Nacional, foram apontadas defici@ncias na sis

temdtica atual, prevista na Lei do Servigo Militar.

Possiveis problemas que o servigo militar obrigatdrio possa

estar causando, aos nossos jovens deverdo serem eliminados pela
legislagdo ordindria — Lei do Servigo Militar — n3o cabendo sua

corregdo se ndo em seu texto, haja vista nio se tratar de matéria

constitucional. Este fato foi reconhecido pelas Forgas Armadas e
pelos membros da subcomissdo.
E no respeito aos direitos da pessoa humana e do Estado, e

atendendo 3s necessidades da defesa nacional, em tempo de paz, ‘que
acolhemos as propostas de prestag3o de servigo nacional alternati-
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vo pelos que alegaren imperativo de consciéncia para a eximigdo da
obrigagao do servigo militar.

As Forgas Armadas podem caber a iniciativa, oportunamente de
finida em lei ordiniria, de atribuir o servigo alternativo, por
meio de convénios outros que ensejem o real aproveitamento de to-
dos os objetores de consci€ncia, no interesse maior da nacionalada
de.

A proposta merece prosperar em decorréncia do fato, de que o
primeirro contato do jovem e, conseqlientemente, a primeira oportuni
dade de manifestag3o de objec3o de consciéncia, ocorre na sua apre
sentac@o aos postos de recrutamento das Forgas Armadas.

A tutela constitucional da patente dos Oficiais das Forgas Ar
madas vem sendo consagrada desde a Constituigcdo de 1824. Represen-
ta a garantia minima de seguranga, para que os oficiais possam bem
desempenhar suas fungdes, ao abrigo de perseguigdes ou  caprichos
pessoais que podem estar sujeitos, dadas a natureza da implacidvel
hierarquia e disciplina a que se encontram submetidos.

Os preceitos nela contidos, sobre patentes, vartagens, prerro
gativas e direitos dos militares representam um instrumento de se-
guranca da ;eten1dade da instituigdo e a protegdo constitucional
de todos os seus integrantes.

0 Poder Judicidrio e o Congresso Nacional, cuja perenidade
decorre da propria opgdo pela forma de governo republicano, também
tém os seus membros protegidos quando a Constitui¢3o consigna prexr
rogativas aos juizes e¢ parlamentares.

A garantia da patente &, pols, uma necessidade vital para o
militar, tanto quanto os predicamentos da magistratura para a vida
do magistrado; assim, também, a i1nviolabilidade e a imunidade ine
rentes ao Poder Legislativo.

Neste sentido foram acatadas propostas que regulam a matéria,
coerente com as tradigdes e necessidades de estabelecer pardmetros
norteadores da legislagio complementar e ordindria que rege a vida
dos militares.

Ao longo do tempo, tanto as Constituigdes, como os Codigos de
Processo Penal e Penal Militar vém consagrando a ndo aplicagao do
"Habeas Corpus" 3s transgressdes disciplinares.

A partir da Constituigdo de 1934, surgiu na Lei Maior um dis
positivo que prevé o ndo cabimento do Habeas Corpus nos casos de
transgressdo disciplinar. Tradicionalmente: esse dispositivo cons-
ta-de todas as ConstituigcGes subseqllentes i de 1934.

Acolhemos proposta no sentido de vedar o "habeas corpus” aos
militares, uma vez que se encontram sujeitos aos regulamentos dis
ciplinares das Forgas Armadas. Estes regulamentos nao cerceiam os
subordinados do direito de defesa e, ao contradrio, lhes garantem
recursos que obrigatoriamente s3o apreciados pela cadeia hieridrqui
ca, em prazos compativeis, até o Gltimo escal3o de comando.

Sahid Maluf, citando Nogueira Itagiba, afirma que: "Nas trang
gressdes disciplinares ndo cabe Habeas Corpus. Transgressdao disci-
plinar pressupoe hierarquia. A hierarquia obriga o dever de obe-
digncia: o funciondrio inferior esti hierarquicamente subordinado
ao superior. A desobediéncia ou transgressio de dever funcional
justifica a atuagdo do poder disciplinar que aplica a pena, 1inde-

pendentemente da Justiga.

E prossegue: "Ndo cabe ao Judicidrio examinar o ato discipli-
nar no seu contelido, 1sto &, no que tange a sua conveniéncia, opor
tunidade, motivos determinantes e justiga. O ato disciplinar sd
conmporta os recursos administrativos 3 autoridade superior na for-
na das leas".

Pontes de Miranda afirma que: "entretanto, se ndo houver hig
rarquia, vinculo funcional, dever de obediéncia e direito de mando,

‘em suma, se ndao houver o direito de aplicagdo da pena disciplinar
nos termos das leis administrativas, sera admissivel o recurso ao
Judiciirio. Este 55 examina o direito, nio o fato.

SG examina a insconstitucionalidade ou a ilegalidade dos pode
res piblicos; ndo a justiga intrinsecamente, naquilo em que qual-
quer dos poderes obra discricionariamente".

A vedag@o do "habeas corpus' nas transgressdes disciplinares
€ de fundamental importdncia para as Forgas Armadas, estruturadas
com base na hierarquia e na disciplina, pilares da sustentagio uni
versal das Instituigdes Militares.

A extensdo do voto aos militares em geral, excluindo-se ape-
nas os jovens que prestam o Servigo militar inicial & dispositivo
justo e democratico.

0 que se pretende, ao excluir apenas os recrutas do direito
de voto & eliminar a possibilidade de que esses jovens, nio perfei
tamente sintonizados e familiarizados com os valores mais elevados
da 1nstituigdo militar — que acima de tudo tem o dever de ser apo

P . . - - s amos
1itica — se deixem envolver em discussdes politico~-partiidarias,
com o conseqllente comprometimento da isengdo, da disciplina, da
hierarquia e da coes3o que devem reinar nos quartéis.

Procurou-se resgatar, no tocante a alistabilidade dos milita
res, o exercicio pleno da cidadania a um enorme contingente de ca-
bos e soldados antigos das Forgas Armadas e Policias Militares,
profissionais plenamente formados, que por certo, ndo se deixardo
envolver pelas, quase sempre, acaloradas discussdes politico-parti
darias.

Quanto ao afastamento do militar da ativa de suas fungSes mi-
litares — efetivo servigo — como condigdo para a sua filiacdo po
1itico-partidiria & também medida salutar para que a instituigdo
militar mantenha o seu cardter apolitico.

A hierarquia e a disciplina deverdo ser preservadas a qualquer
custo, pois delas decorrem, niio s, os fundamentos da organizagdo
militar como também o seu cariter de Forga obediente e ndo delibe-
rante.

A lei eleitoral estabeleceri os prazos necessarios a filiagdo
partidiria, cabendo aos militares se licenciarem para cumprirem as
exigéncias que a lei estabelecer.

Para elucidar alguns aspectos referentes ao tema Forcas Arma
das, transcrevemos em anexo ao presente relatdrio alguns dados es
tatisticos a respeito das mesmas, em diversos paises, offe se pode
constatar a real situagdo do Brasil, quanto aos gastos de defesa e
efetivos militares. Os quadros anexados mostraram também a nature-
za e tempo de duragdo do servigo militar em 95 paises.

Ainda que o julgamento da conveniéncia do desdobramento e/ou

unificagio de Ministérios, tradicionalmente, tem sido objeto de
lei ordindria, nio foi acolhida no anteprojeto a propositura de
criagdo do Ministério da Defesa em decorréncia também do niimero de
sugestOes apresentadas ter sido menor do que a preservagio da

atual situagdo, como poderi ser examinado no quadro resumo das pro
postas. Entretanto, o principio bisico da unificagdo das Forgas Ar
madas foi incorporado pela destinag¢fo Gnica e comum das Forgas Sin
gulares, qual seja "a defesa da Pitria e i garantia dos poderes
constitucionais, da lei e da ordem". Dessa forma, apés o estabele
cimento da missdo comum, a determinagdo do "modus operandi' ou das
tarefas de cada Forga Singular, consideradas as particularidades
de emprego ¢ a constante evolugdo da tecnologia, restariam por con
ta da lei ordindria.

Vutro importante principio, comum a todas as justificativas
relacionadas i criagio do Ministério da Defesa, for integralmente
acolhido no anteprojeto, qual seja, a prevengio de futura interven
¢Ges militares, como solugZo de crises de politica interna, por



meio da redugdo na capacidade de influéncia dos Minist@rios Milita

res. Todas essas propostas baseiam-se no pressuposto que &
rio um maior contréle civil sobre o poder militar entretanto,

necessi
sem
propugnar por um controle dos militares como instituigdo. Submeti-
dos a critérios politicos as organizagdes militares poderio perder
capacitagdo profissional e ganhar condicionantes civis, com eviden

tes prejuizos para a Nagdo e para as instituigdes, O controle ci-
vil sobre o poder militar € entdo, maximizado no presente projeto
pela limitagdo no uso do poder militar a determinada situagdo de

defesa interna, sempre como iiltimo recurso e sob a estrita aprova-
¢do dos poderes constitucionais e, também, por sua subordinagdo di
reta ao Presidente da Repiiblica.

A criagdo do Ministério da Defesa traria como conseqlléncia, a
atribuicdo a um {inico homem, o Ministro da Defesa — virtualmente
um Super-Ministro — do comando de todo o poder militar, oque ‘even
tualmente poderia gerar graves riscos para a manutencdo da democra
Dessa forma,

a democracia e o poder civil ndo podem ser fortalecidos apenas pe

cia, fato que todos os Constituintes desejam evitar.

la criacdo do Ministério da Defesa, mas sim por mudangas relativas
ao uso do Poder Militar, ou seja, a questdo bdsica, ndo & o poder
civil nas mdos dos militares e sim o poder militar em qualquer mio.
Assim, nas épocas de crise, espera-se que os Comandantes das For-
gas Armadas exergam os atributos tipicos da condigdo de Ministro,
de resto ndo essencialmente militares, participando da solugdo po
1ftica da crise e evitando o recurso i forga, ou pelo menos empre-

gando apenas o indispensavel,

Escolhidos pelo Presidente da Repiiblica, os Ministros
res tém acesso direto ao mesmo, configurando caminho de duas
¢oes, em que se manifestam influéncias e lealdades reciprocas,

Milita
dire

ex
tremamente iiteis em epocas de crise. Reduzir os atuais Ministros 3
condigdo exclusiva de Comandantes Militares leva-los-d, provavel-

mente, a uma atitude de maior isolamento nido somente em relagdo ao

Presidente da Repiiblica mas as forgas politicas em geral, distan-
ciando os militares de seu comando supremo ao invés de os  aproxi
mar; tal fato favorecerd eventualmente, a adogdo por eles, em &po
cas de crise, de pontos-de-vista predominantemente militares, de

lealdade exclusiva as proprias corporagdes, em desfavor daquela ao
Presidente da Repiiblica e ao poder politico. O resultado final
ta o desenvolvimento de um crescente e perigoso corporativismo

se
mL
litar no Brasil, ensejandc a deformagdo de t3o importante segmento
da sociedade nacional em perigosa '"casta militar'".

A adequada capacitacgio para a Defesa Nacional somente pode
ser obtida com Forgas Armadas operacionalmente integradas e, para
isso, & necessirio o estabelecimento de procedimentos ' militares

perfeitamente definidos para as operagdes em conjunto da Marinha,
Exército e Aeroniutica. Com este propdsito, o Brasil dispde do Es
tado-Maior das Forgas Armadas eadota.uma Estrutura Militar de Guer
da
Repilblica, ¢ pelos Comandos Operacionais que dispSem, para a execu

ra, integrada pelo Comando Superior, exercido pelo Presidente

¢3o0 de suas missfes, de forgas navais, terrestres e aéreas necessi
rias. Dessa maneira, a criagdo do Ministério da Defesa, que enseja
ria a unificagdo das Forgas no nivel ministerial, uma vez que a in
tegragdo das Forgas Armadas & encontrada nos Comandos Operacionais.

Adicionalmente, a existéncia dos Ministérios Militares previ-
ne a formulag3o de conceito estratégico {inico, instituido a partir
de pensamentos militares setoriais, eventualmente preponderantes.
A historia ensipa que, em diversas ocasides, nagdes arrependeram

~se profundamente desse procedimento.

Napoledo tentou vencer a Inglaterra utilizando somente o seu
exército, que era o melhor do mundo & &poca, Hitler acreditou po-
der derrotar a Inglaterra através de macigos bombardeios afreos e

conquistar a Rilssia com o exército e forga aérea. Nio conseguiram.

A sugerida racionalizacdo de custos e de etapas
vas que se poderia obter com a criagdo de um Minist8rio da Defesa
poderd resultar no efeito oposto. Sua criagdo, representa, na pra-

administraty
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tica, a criagdo de mais um Ministério, com uma estrutura organiza-
cional prdpria; sem necessariamente, propiciar uma similar redugdo
nas atuais organizagbes administrativas das Forgas Armadas, que

tém que ser mantida para atender as individualidades operacionais.

Ademais, a tendéncia moderna da administragdo piiblica & des-

centralizar para buscar a eficiéncia, e nao ao contririo. Prova
anti-

gos Trabalho e Previdéncia Social, Educagdo e Cultura, Viagao e

disso fo1 o desmembramento de virios Ministérios como o dos

Obras Piiblicas e outros.

O "status" de Ministro de Estado fo1 conferido pelo Poder Exe
de

Gabinete Militar da Presidéncia da Repiiblica e ao Chefe do Servigo

cutivo ao Chefe do Estado-Maior das Forgas Armadas, ao Chefe

Nacional de Informagdes, e, a qualquer momento, pode ser Tevisto

pelo mesmo Poder.

d. SEGURANCA PUBLICA

A onda de criminalidade e violéncla que atualmente atinge a

vida urbana das cidades brasileiras, repercutindo até mesmo no
meio rural, impoe tratamento mais adequado e transparente da ques

td3o seguranga piblica.

‘Assim sendo, atendendo aos apelos comunitdrios e da socieda-—
de como um todo, surge a necessidade de se dotar a Constituigao
Federal, de um titulo denominado "DA SEGURANGA POBLICA",

Atualmente se observa uma ldgica tradicional, onde somente

os entes estaduais passiveis de utilizagHo ou convocagfo pela Uni
3o integram o texto constitucional,

O anteprojeto inova com a criagdo de uma Segdo sobre seguran
pliblica, onde a definigao conceitual &€ somada ao estabelecimen
das competéncias da Policia Federal, Forgas Policiais, Corpos
Bombeiros, Policia Judiciidria e Guardas Municipais, modifican

a l8gica constitucional anterior.

O conceito mals correto de seguranga piiblica & aquele onde o
Estado proporciona a sociedade toda protegdo, objetivando a manu-
tengdo da Ordem Piblica.

No moderno direito administrativo a Ordem Piblica & um sobre
direito, cuja natureza & semelhante ao do sobrepoder na ciéncia
polltica, conforme a teoria das dominagdes legitimas, estudada pe
los discipulos de Max Weber.

Do ponto de vista socioldgico a Ordem Pliblica & definida co-
mo o grau de normalidade da vida social, sendo no sentido minimo

entendida como aguele conjunto de condigdes elementares, sem as

guais ndo & possivel a vida em comunidade civilizada.

A Ordem Pliblica abrange a salubridade, a tranq“ilidade e a
propria seguranga plblica, sendo considerada o bom estado da coi-

sa piiblica no direito administrativo alemio contempordneo.

Nos Estados Federais clissicos a competéncia de seguranga pi
blica era exclusiva dos Estados membros, ficando a Unido com acom
peténcia da seguranga interna e externa.

Hoje as modernas federagdes outorgam . Unido, competéncia pa
ra a organizagdo de policias federais.

No Brasil, desde a constituigdo de 1946 ocorre um esforgo pro
gressivo em dotar a Uni3o de uma policia judicidria federal. Este
anteprojeto aperfeigoa a policia federal como instituig3o de poli
cia judicidria, aprimorando a constituigio de 1967 e a Emenda ne@
01 ge 1969.

Pela proposta ora apresentada, passam a denominar-se Forgas

Policiails as atuals Policias Militares, nomenclatura mais adequa -
dd 3 designagdo dessas CorporagBes Policiais dos Estados
Territdrios e Distrito Federal.

As Forgas Policlais e os Corpos de Bombeiros sdo instituiges
centendrias com relevantes servigos prestados ds comunidades e

membros,

ao
Brasil, seja na situagdo de normalidade ou em tempo de guerra,quan
do auxiliam as Forgas Armadas, na Defesa Territorial e Defesa CI-
vil, no ambito do territdrio nacional.



Instituidos e destinados para‘a preservagiio da ordem piiblfca
e protegdo civil, as Forg¢as Policiais e Corpos'de Bombeiros, inte-
gram a Constituigdo Federal desde 1934, sendo conveniente lembrar
que a carta de 1937, pela primeira vez, as denominou de Forga Poli
cial.

A condigdo de forgas auxiliares e reserya do Exército, tanto
para as Forgas Policials como para os Corpos de Bombeiros, além de
j& pertencerem a nossa melhor tradigdo constitucional e lgnge de
significar qualquer subordinagdo, traz sem diivida, indiscutiveis
vantagens 3 operacionalidade desejada, seja para a defesa territo-
rial — em caso de guerra — seja para a manutengdo da oxdem inter
na.

A ndo preservagdo dessa condigdo — forgas duxiliares e reser
va do Exército — privaria a Unifio da possibilidade de fazer ° uso
da totalidade dos seus recursos materiais e humanos, na eventuali-
dade da ocorréncia de grave comogio interna ou de conflito armado
externo, ensejando a necessidade de criagio de uma Guarda Macional,
camposta de centenas de milhares de homens, que oneraria o governo
federal de modo intolerdvel para as finangas publicas.

A Unifo, na primeira Constituigdio Republicana, somente dispu-
nha de competéncia para legislar sobre a Pollcia da Capital Fede-
A experifncia republicana fol desastrosa. Estados membros
organizaram verdadeiros Exércitos Estaduais, contrariando o princg
plo federativo e imiscuindo-se no papal constitucional das Forgas
Armadas.

ral,

A organizagdo, o armamento e a instrugdo das Foxgas Policiais
eram, muitas vezes, semelhantes ao do Exército e n3o adequados ao
te, ligado & Seguranga Pﬁblé
ca, em tempo de paz, € 3 Defesa Territorial, em tempo de guerra.

papel que devem de har moder

Dal a necessidade de resguardar a competéncia da Unido para
legislar sobre a estrutura bidsica das Forgas Policiais e Corpos de
Bombeiro, de
suas mobilizagSes ou convocagdes,

Para manter a operacionalidade de servigos executados normal-
mente em situagdes adversas e de grande riscp, exige-ge dos inte -
grantes das Forgas Policiais e Corpos de Baombeiros, disciplina ri-
gida, hierarquia forte, além de condicionamento fisico e psicoldgi
co, que somente o estatuto administrativo militar pode proporcio -

possibilitando as condigSes minimas na evetualidade

nar, sendo perigoso e insensato submeter seus integrantes ao esgta-
tuto comum do funcionirio plblico civil,

Ninguém duvida de que & obrigagdo do Estado promover a estabi
lidade interna, bem como zelar pelo bem estar piiblico, protegendo
@ socorrendo as pessoas e a comunidade. No Brasil tal atividade
vem sendo exercida a mais de século e meio pelas Forgas Policiais
e Corpos de Bombeiros.

E justificdvel que o texto da futura Constituigido Federal as-
segure competéncia aos Corpos de Bombeiros para o exercicio de a-
¢Oes de Defesa Civil, tendo em vista que os mesmos estdo perfeita-
mente aptos para o exercicio dessas agdes, tanto do ponto de vista

técnico como operacional.

Considerando que a Constituigdo € a Lei Fundamental do Esta-
do, & natural e desejavel que haja uma definigdo clara, precisa e
transparente das competéncias de todos os instrumentos a servigo da
Seguranga Piblica.

As Forgas Policlails estaduais continuar@o exércendo a polilcia
ostensiva, como alids o vem exercendo hd mais de século e meio,des
de o perlodo regenclal. Recentemente, de forma eguivocada, recebe
ram a denominagdo impropria de Policia Militar, sugerindo interpre
tagBes desastrosas. Sua agdo & complementada pela atividade de Po-
licia Judicidria a qual tem como procedimento processual basico o
Inquérito Policial, instituto juridico consagrado no Brasil
Juizado de Instrugdo Criminal.

como
alternativa ao

Por outro lado, a Policia Judicidria também nos Gltimos anos
fol denominada impropriamente de Policia Civil, inadequagdo gerada
ra de perversa dicotomia semintica eptre Pollcia Civil e Policia

Militar, postura dialética.de conflito pptencial, distorgSo que po

— 80 —

siciona em lados opostos clvis e militares, fato que a presente pro
posta neutraliza completamente.

£ pacifica a destinagiioc da Pollcia Judiciiria desde suas ori-
géns no Direito Napolednico, que influju decisivamente no direito
adﬁinistrativo francés, fonte emissora do bindmio policia adminis-
trativa e pollcia judicidria, a primeira preventiva e a segunda re

pressiva.

A Policia Judicifrja deve ser voltada para a investigagdo cri
minal, apuragdo de 1licitos penais, bem como para o auxIlio do Mi-~
nistério Piiblico e Poder Judicidrio, além da repressdo criminal.

O Poder Judicidrio depende no Brasil, de forma imperativa da
Pollcia Judicifria, pois os Inquéritos Policiais representam o con
telido bdsico real do processo criminal, na primeira instédncia.

O emprego da Policia Judicifiria para o exercicio do Policia -
mento Ostensivo representa no minimo inadequagdo. A Pollcia Judi-
cifria deverd tornar-se altamente especializada, inclusive pela e~
volugdo cientifica e tecnoldgica, através do emprego de técnicas
policiais modernas. N3o deve ter interrompido seu processo de de-
senvolvimento cientifico e regressar para as atividades prelimina-
res de mera vigil@ncia urbana, mas sim aprimorar e agilizar o seu
emprego de Policla Auxiliar essencial ao bom funcionamento ca Jus-

tiga Criminal.

Quanto 3s Guardas Municipais percebemos que as mesmas Ja es-
tdo inseridas nas ConstituigSes de alguns Estados membros, além de
constarem de textos de Leis Orgdnicas de Policia e de leis Orgéni-
cas dos Municipios, em algumas unidades federadas.

Todavia, mais de uma centena de cidades ja contam com Guardas
Municipais, operando na vigilépcia de bens municipais e protegendo
o patrimdnio dos Municlpios.

Respeitando a autonomia municipal, o anteprojeto prevé a pos-
sibilidade de convénio entre os Estados membros e os Municipiosdzg
mitindo a colaboraglo entre as Guardas Munjicipais e a Forga Polici
al Estadual.

O anteprojeto de fato estabelece um sistema de seguranga pi -
blica que respeita a autonomia dos Estados membros e Municlpios,es
tabelecendo compet&ncias ndo conflitantes entre as diversas insti-
tuigbes e organizagdes que atuam no campo da seguranga piiblica.

ilimina zonas cinzentas e observa a Histdria do Brasil, modi-
ficando apenas denominagSes amblguas, que sempre abriram perigosos
espagos para teses dialéticas perversas.

N3o violenta a cultura das atuais organizagdes e também ndo
permite que uma se sobreponha @ outra, eliminando a falsa concor -
rente ou ainda, reduzindo & falsa adversdria para a condigio de ex
pressdo mais simples.

O mais importante de tudo isto € que o interesse piliblico emer
ge como o grande beneficidrio deste corajoso e transparente ante -~
projeto, gque serd complementado pela competéncia supletiva das pes
soas juridicas de direito plblico interno, vinculadas a questdo da
seguranga piiblica, conforme disposigdo da futura Constituigdo Fede
ral.

e. ASSUNTOS RELACIONADOS COM OS TEMAS DESTA SUBCOMISSAO E PERTI -
NENTES A OUTRAS

- BENS E COMPETENCIA DA UNIXO

No que concerne aos bens da Unido e @ sua competéncia, vale
ressaltar os seguintes comentiarios, por envolverem a Defesa do Esta

do

Numa conjuntura internacional e nacional marcada pelos confli
tos de interesse, hi a necessidade de o texto constitucional conter
dispositivos que resguardem a integridade do patrimdnio nacional, in
cluindo a faixa maritima, respectivos espagos arecs, solo e subso-
sua
Na-

lo sob jurisdigdo do Estado brasileiro, com vistas a permitir
utilizagdo racional e exclusivamente segundo os interesses da
gdo brasileira.



K Unido, igualmente, como pessoa do Direito Pliblico que mepre
senta a Federagdo brasileira e que paira sobre os interesses locali
zados e setoriais de Estados e Terr1torlos, deve competxr a parcela
maior da responsabilidade quanto 3s agoes telatlvas ‘a0 apr1moramen—
to das condigdes de vida do povo, na busca da real1zagao do bem co-
mum dentro de um ambiente de tranqdllldade e paz soczal.

Deve caber-lhe, também, a faculdade exclusiva do emprego das
Forgas Armadas no caso de conflito externo ou de grave perturbagio
da ordem interna, dentro dos limites da lei.

Do mesmo modo, deve incumbir-lhe zelar pelo patrimdnio comum
" da Nagdo brasileira.

Por outro lado, & organizagdo das Forgas Armadas.é apenas uma
parte do processo; a Unido cabe, também, prepard-las através de
programas de treinamento, de reequipamento, de desenvolvimento tec-
noldgico, etc, bem como compete a Unido o empregb das mesmas quando
isto se fizer necessirio, isto &, nos Estados federadoé, bof exen -
plo, & negado o emprego das Forgas Armadas.

- QUANTO AO CORREIO AEREO NACIONAL

Conservou-se, em relagdo ao texto atual, a responsabilidadeda
Uni3Zo na manutengdo do Servigo Postal. Contudo, retirou-se a ex-
pressao Correio Aéreo Nacional, por entendermos que, nos dias atu -
ais e para o futuro, n3o mais se justifica que a Unido mantenha o
Correio Aéreo Nacional. Este foi um capitulo da nossa Histdria-.que
hoje ja estid encerrado. A epopéia do Correio Aéreo Nacional e de
seus herdis tem um lugar na Histdoria do Brasil, mas ndo necessaria-
mente no texto da Carta Magna, a qual se pretende que responda aos

anseios da nagdo.

- QUANTO A0 DIREITC AEROESPACIAL

Entendendo-se que o desejo da Nagdo & de que tenhamos uma
Constituigio moderna e duradoura, € 1Icito que se use a expressdo
“navegagio aeroespacial", no lugar da antiqiada locugdo '‘mavegagio
agrea", posto que, no futuro, o Brasil, certamente, estard capacita
do a langar engenhos ao espago, ombreando-se com as nagdes mais de-
senvolvidas do planeta. E este € um assunto que deve ficar na es-
fera de competéncia da Unido, como todos h3ao de concordar. Por ou
tro lado, a complexidade da infra-estrutura aeroportuiria, a sua
abrangéncia nacional e sua utilizagdo, inclusive, por aeronaves es-

trangeiras, determina que 3 Unifo caiba gerir tal infra-estrutura.

Ainda, juntou-se as expressdes "direito aerondutico" e "direi
to espacial" numa Unica locugdio: "direito aeroespacial", igualmen-
te de acordo com o modernismo e a durabilidade que se deseja para a
nossa futura Carta.

- QUANTO A MOBILIZAGAO NACIONAL -

Concluimos que a expressdo "mobilizagd3o nacional" tem uma a-
brangéncia maior, envolvendo todo o espectro da agdo que o pais ado
ta para enfrentar as adversidades de uma ameaga externa.

0 MEIO AMBIENTE, certamente, ser2 a grande preocupagdo da hu-
manidade, nos proximos seculos. E de bom alvitre que fique na es-
fera da Unifo a competéncia para legislar sobre a protegdo do meio
ambiente, uma vez que por essa forma evita-se que os Estados e Mu-
nicipios adotem legislagdo contraria aos interesses da Nagdo como
um todo. Este & o caso, por exemplo, da legislacio referente ES
protegio contra ruido nas Areas de entorno dos aeroportos, cabendo

d Unido legislar sobre a matéria.

Quanto @ MARINHA MERCANTE que tem importdncia fundamental pa-
ra o Poder Maritimo (entre cujos componentes esti a Marinha de Guer
ra), ha necessidade de assegurar-lhe condigdes de sobrevivéncia num
mercado altamente competitivo e genuinamente nacional. Recursos

ponderaveis despendidos em fretes maritimos sdo dremados para o Ex-
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terior. . 0 assunto . tdo importante que-as Conferéncias Internacio
-nais de Fretes estipulam os percentuais de carga que devan ser
-transportados nos navios dos paises importadores/exportadores-no co
mércio bilateral, e nos daqueles de terceira bandeira.

A manutengdo das linhas de cabotagem tem significagio estra-
tégica muito grande'paiu o Pais e, como essa navegagio se realiza
entre portos nac1onals. nao ha razao que justifique, a nio ser em
condigoes excepc1ona1$ e atendendo exclusivamente aos interesses

brasileiros, que: seja aberta a navios de outros paises.

A Deixamos de .examinar o assunto JUSTIGCA MILITAR, por acreditar
mos que seja matéria muito especifica e certamente da competéncia
da Subcomissio do Poder Judicidrio e do Ministério Piiblico. Con-
tudo, por oportuno ressaltamos que das 10 _sugestdes recebidas, 8

ptopugnaram pela manutengao da Justiga M111tar.

LR L L e e T R N T T T ]
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Assim, formalizamos nosso parecer no ANTEPROCJETO que a seguir
apresentamos.

6. ANTEPROJETO

CAPITULO I
DEFESA DO ESTADO, DA SOCIEDADE E DI SUA SEGURANCA

Secao _I - Do Estado de Defesa

"Art. _1¢ O Presidente da Repiblica, ouvido o Conselho de
Seguranga Nacional, pode decretar o Estado de Defesa, quando ne-
cessidrio para preservar ou prontamentc restabelecer, em locais de
terminados e restritos, a ordem piblica ou a paz social, ameaga -
das ou atingidas por calamidades ou perturbagbes cuja gravidade
nio exija a decretagao do Estado de Sitio.

§ 1° O decreto que declarar o Estado de Defesa determinara
o tempo de sua duragd@o, especificard as dreas a serem abrangidas
e indicari as medidas coercitivas que vigorardo, dentre as discri
minadas no § 3° do presente artigo.

§ 2¢ O tempo de duragio do Estado de Defesa nao sera supe-
rior a tranta dias, podendo ser prnrrogado uma vez, e por igual
periodo, se persistirem as razécs que justificarem a decretagdo.

§ 3° O Estado de Defesa autoriza,nos termos e limites da
lei, a restrigdo ao dircito de reuniio e associagdo, dc corres -
pondéncia e¢ das comunicagoes telegriaficas e telcfomicas e, na hi-
potese de calamidade pliblica, a ocupagdo e uso tempordrio de bLens
e servigos piblicos e privados, respondendo a Unido pelos  danos
e custos decorrentes.

§ 49 Na vigéncia do Estado de Defesa, a prisdo por crime
contra o Lstado, a ser determinada, na forma da lei, pelo execu-
tor da medida coercitiva, sera comunicada imediatamente ao juiz
competente, que a relaxardl, se nao for legal. A prisao ou deten
¢dio de qualquer pessoa nio podera ser superior a dez dias. salvo
quando autorjizada pelo Poder Judiciario. £ vedada a incomunica-

bilidade do preso.

§ 5¢ A decrctagio do Estado de Dofesa ou a sua prorrogacio,
serd comunicada pelo Presidente da Repiblica, dentro de vinte ¢
quatro horas, com a respectava justificativa, ae Congresso Nacio-

nal.
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§ 6* O Congresso Nacional, dentro de dez dias, contados do
1ecebimento do Deereto, o apreciard, devendo permanccer em funcio
namento enquanto vigorar o Lstado de Defesa.

Ve

§ 7° Rejcitado pelo Congresso Nacional, cessa imediatamente

o Estado de Defesa, sem prejuizo da validade'dos atos praticados du

rante a sua vigéncia,

'

§ 8% Findo o Estado de Defesa, o Presidente da Repliblica

prestara ao Congresso Nacional contas dctalhadas das medidas toma-

das durante a sua vigéncia, indicando nominalmente os atingidos e
as restrigdes aplicadas." .

Secio II - Do Estado de Sitio

"Art. &" O Presidente da Repiiblica, ouvido o Consclho de
Scguranga Nacional, poderd decretar o Estado de Sitio, "ad referen-
dum' do Congresso Nacional, nos casos de*

I - comog3o grave ou fatos para os quais seja ineficaz o Es
tado de Dcfgsa; -

IT - ‘guerra ou agressao armada estrangeira,"”

Pardgrafo Gnico. Decretado o Estado de Sitio, ¢ Presidente
da Repliblica relatard, em mensagem especial, os motivos determinan-
tes da decretagdo e justificard as medidas que tiverem sido adota -
das ao Congresso Nacional que, em sessdo secreta, deliberara sobre
o decreto expedido para revogid-lo ou manté-lo, podendo também apre-
ciar as providéncias do Governo que lhe chegarem 2o conhecimento e,
quando necessario, autorizar a prorrogacio da medida."

"Art. 3¢ O decreto do Estado de Sitio estabeleceri a sua
duragdo, as normas a que deverd obedecer a sua execugdao e indicard
as garantias constitucionais cujo exercicio ficard suspenso e apds
a sua publicagfio,o Presidente da Repiblica, ouvido o Consclho de Se
guranga Nacional, designard o executor das medidas e as drcas  por
elas abrangidas."

"Art. 4e, A decretagio do Estado de Sitio pelo Presidente
da Repiiblica, no intervalo das sessdes legislativas, observarid as
normas deste CapItulo.

Pardgrafo {inico. Na hipdtese do caput deste artigo, o Presi-
dente do Scnado Federal, de imediato ¢ catraordinarzamente, convocd
ra o Congresso Nacional para s¢ reunir dentro de cinco dias, a Fim
de aprcciar o ato do Presidente da Repliblica, permanceendo o Con-
gresso Nacional em funcionamento até o término das wmedidas coerci-
tivas."

"Art. 59
ciso I, do Art. '29', sG se¢ poderdo tomar contia a's pcssoas as se-

Decretado o Estado de Sitjo, com fundamento no in

guintes medidas:

I - obrigagdo de permanéncia em localidade determinada;

II - detengdo obrigatdria em edificio nio destinado a réus
€ Presos por Crimes COmuns;

III - restrigGes @ inviolabilidade de correspondéncia, do si

gilo das comunicagdes ou a prestagdo de informagdes, 3 liberdade dec
imprensa e radiofusdo,

IV - suspensdo da liberdade de reunido, mesmo em sc tratan-
do de associagOes legalmente organizadas;

V - busca c apreensdo em domicilio,

VI - 1intervengdo nas emprecsas de servigos piblicos;

VII - requisigdo de bens.

Pardgrafo Gnico. N3o se inclue nas restrigSes do inciso 171
deste artigo a difusdo de pronunciamentos de parlamentarcs efetua-
dos em suas respectivas casas legislativas, desde que liberados por
suas mesas."

‘Art. _69 O Estado de Sitio, nos casos do Art, "*", inciso
I, nido poderd ser decretado por mais de trinta dias, nem prorroga-
do, de cada vez, por prazo superior. Nos casos do inciso II do
mesmo artigo, poderd ser decretado por todo o tempo em que perdurar
a guerra ou agressdo armada estrangeira."”

“Art. _79 As imunidades dos membros do Congresso Naciopal
subsistirdo durante o Estado de Sitio; todavia, poderdo ser suspen
sas, mediante o voto de -dois tergos dos.respectivos membros da Cima
ra dos Deputados ou do Scnado Federal, as do Deputado ou Senador cu
jos atos, fora do recinto do Congresso, sejam manifestamente incom-
pativeis com a execugdo do Estado de Sitio." ,

"Art. 8¢ Expirado o Estado de Sitio, cessardo os seus efei
tos, sem prejuizo das responsabilidades pelos ilicitos cometidos por
seus executores ou agentes.

Pardgrafo Ginico. As medidas aplicadas na vigéncia do Lstado
de Sitio serdo, logo que o mesmo termine, rclatados pelo Presadente
da Repitblica, em mensagom ao Congresso Nacional, com cspecificagdo
e justificagiio das providéncias adotadas, indicandec nominalmente os

LA
atingidos ¢ as restrigdes aplicadas.”

"Art. _ 99
1o permitird ao prejudicado recorrer ao drgio competente do  Poder

Os atos praticados com inobservdncia deste Capitu

Judicidrio, que ndo poderd excusar-se de conhecer do mérito do pedi
do."

Segao III -~ Da Seguranga Nacional

"Art. 10 0 Conselho de Seguranga Nacional & o orgdo desti-
nado i assessoria direta do Presidente da Repiiblica, nos
relacionados com a Seguranga Naciona.” ’

assuntos

"Art, 11
Presidente da Repiiblica e dele participam, como membros natos, .o
Vice-Presidente da Repliblica e todos os Ministros de Estado, o Pre-
sidente da Cdmara dos Deputados, o Presidente do Senado € o Presi -
dente do Supremo Tribunal Federal.

0 Conselho de Seguranga Nacional & presidido pelo

Paragrafo Gnico. A lei regulari a sua organizagdo, competén-
cia e funcionamento e poderi admitir outros membros natos ou even -
tuais.”

Secdo IV - Das Forgas Armadas

“Art, 12 As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pe-
lo Exército e pela Aerondutica, sdo instituigSes nacionais permanen
tes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na discipli -
na, sob a autoridade suprema do Presidente da Repiiblica e dentro
dos limites da lei.

Pardgrafo finico. Lei Complementar, de iniciativa do poder e-
xecutivo, estabelecera as normas gerais a serem adotadas na organi-
zagao, no preparo e no emprego das Forgas Armadas."

"Art. 13 As Porgas Armadas destinam-se @ defecsa da Pdtria
e a garantia dos poderes constitucionais, da lei e da ordcm,

Paragrafo Gnico. Cabe ao Presidente da Repiiblica a  diregdo
da politica da guerra e a escolha dos Comandantes-Chefes."

YArt, 14 Todos os brasileiros s3o obrigados ao servigo mi-
litar ou a outros encargos neccssiries d scguranga nacional, nos
termos ¢ sob as ponas da lei.

§ 1° As Forgas Armadas compete, na forma da lei, atribuir ser
vigo macional alternativo aos que, em tempo de paz, apos alistados,
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alegarem imperativo de conscigncia para eximi¢do da obrigagio do
servigo militar:
. .

. § 2* As mulheres ¢ os eclesidsticos ficam isentos do servigo
militar obrigatdrio em témpo de paz, sujeitos, porém, a outros en -
cargos que a lei lhes atribuir.”

“"Art. 15 As patentes, com as prerrogativas, direitos e de-
veres a elas inerentes, s3ao asseguradas, em toda a plenitude, aos
oficiais da ativa, da reserva ou reformados, :

§ 1° Os titulos, postos ¢ uniformes militares sdo privativos
dos militares da ativa, da reserva ou reformados.,
r3o usados na forma que a lei determinar. .

Os uniformes sc

§ 2° O oficial das Forgas Armadas so perderd o postd e a pa-
tente se for declarado indigno do oficialato ou com ele incompati -
vel, por decisdo de Tribunal Militar, de cardter permanente, em tem
po de paz, ou de tribunal especial, em tempo de guerra.

§ 3° O militar condenado, por tribunal civil ou milatar, a
pena restritiva da liberdade individual superior a dois anos, por
sentenga condenatdria passada em julgado, serd submetido ao julga -
mento previsto no pardgrafo anterior.

§ 4° O militar da ativa empossado em cargo piiblico permanen-
te, estranho i sua carreira, serd imediatamente transferido para a
reserva, com os direitos e deveres definidos em lei.

§ 5* A lei regular3d a situagdo do militar da ativa nomeado
para qualquer cargo publico civil tempordrio, ndo eletivo, inclusi-
ve da administragao indireta, Enquanto permanecer em exercicio, fi
card cle agregado ao respectivo quadro e somente poderd ser promovy
do por antigliidade, contando-se-lhe o tempo de servigo apenas para
aquela promogio e transferéncia para a inatividade, e esta se dard
decpois de dois anos de afastamento, continuos ou nio, na forma da

lei.

§ 6° Lnquanto perceber remuneragiio do cargo a quc sc refcre
o paragrafo anterior, o militar da ativa nio terd direito aos venci
mentos ¢ vantagens do seu posto ou graduagdo, assegurada a opgiio.

§ 79 A leci cstabelecerd os limitos de idade ¢ outias condi -
goes de trans{eréncia para a inatividado.

§ 8% Os proventos da inatividade scrdo revistos sempre que
se modificarem os vencimentos dos militarcs em servigo ativo e no
mesmo percentual; ressalvados 0s casos previstos em lei, os proven
tos da inatividade ndo poderdo exceder a remuneragio percebida pelo
militar da ativa no posto ou graduagdo correspondente aos dos scus
proventos.

§ 9° A proibigdo de acumular proventos de inatividade ndo sc
aplicard aos militares da reserva e aos reformados, quanto ao exer-
cicio de mandato eletivo, quanto ao de fungdo de magistdrio ou de
cargo em comissZo ou quanto ao contrato para prestagdo de servigos
técnicos ou especializados e de profissionais liberais.

§ 10 As garantias e vantagens constantes deste artigo sdo ex
tensivas aos oficiais das Forgas Policiais e Corpos de Bombeiros dos
Estados membros, dos Territdorios e do Distrito Federal."

"Art. 16 Nas transgressdes disciplinares, previstas na le-
gislagdo especifica das Forgas Armadas, nao caberd "habeas corpus".

"Art. 17

queles que prestam o servigo militar inicial."

Os militares serdo alistdveis, excluidos apenas a-

"Art. 18 Os militares da ativa, enquanto em efetivo servi -

go, ndo poderdo estar filiados & partidos politices."

Segdo _V__ - Da Seguranga Piblica

."Art._19 A Seguranga Pliblica & a protegdo que o Estado pro-

porciona & Sociedade para assegurar a manutencdo da Ordem Piblica ,
através dos seguintes drgdos:

I - Policia lederal;

II - Forgas Policiais;

IIT - Corpos de Bombeiros; ., ,
IV - Policias Judiciidrias;

V - Guardas Municipais.”

“Arti. 20 A Policia Tederal & a policia judiciiria da  Unido
destinada a-

oI - apurar infragSes penails contra as ordens politica, so
cial c‘cconﬁmicn, particularmente aquelas prejudiciails aos servigos
federais ¢ interesses juridicos da Uniflo,

11 - apurar o crime organizado, cuja pratica tenha repercus
sfo interestadual, exigindo vepressio wniforme de policia judicid -

T1d,

III - exercer a censura no territdrio nacional;

IV ~ exercer a policia judicidria maritima, irea ¢ de {ron-
teiras.”

"Art. _21 As Porgas Policiais e os Corpos de Bombeiros sio

1nstituigOes permanentes e regulares, organizadas com base na hie -
rarquia, disciplina e investidura militar, forgas auxiliares e re-
Estados
membros, dos Territdrios e do Distrito Federal, exercendo o Poder
de Policia de manutengdo da Ordem PGblica, inclusive nas rodovias e
ferrovias federais no dmbito de suas respectivas jurisdigdes.

servas do Exército, sob a autoridadc dos Governadores dos

§ 1°® As Forgas Policiais exercem com exclusividade as ativi-
dades de policiamento ostensivo.

§ 2¢ Aos Corpos de Bombeiros competem as agfes de defesa ci-
vil, seguranga e pericias contra inc&ndios, busca e salvamento.

§ 3° A lei dispord sobre a estrutura bdsica e condigdes ge-
rais de convocagdo ou mobilizagdo das Forgas Policiais e Corpos de
Bombeiros."

"Art. 22
das @ investigagfo criminal, 3 apuragdo de 1licitos penais, ao auxi
lio ao Minist@rio Piiblico e Poder Judici@rio na aplicagio do Direi-
to Penal Comum e na repressdo criminal, exercendo o poder de poli -
cia judicidria, sob a autoridade dos Governadores dos Estados, dos
Territdrios e do Distrito Federal.”

As Policias Judicidrias sdo instituidas e destina

"Art. 23
to Municipal, compete a vigildncia do patrimdnio municipal, poden -

As Guardas Municipais, sob a autoridade do Prefei
do, mediante convénio, colaborar com as Forgas Policiais."

LA e L T e T I L]
LR L e e e a2 Y

ASSUNTOS PERTINENTLS X SUBCOMISSAO DE DLFESA DO CSTADO, DA SOCIEDA-
DL E DE SUA SEGURANGA QUE DEVEM CONSTAR EM OUTROS CAPITULOS.

INCLUIR ONDE COUBLR:

“Art. Incluem-se entre os bens da Unido .

1 - as tevras devolutas indispensiiveis ao desenvolvimento

e & scguranga nacionais, ascim declaradas em lei;
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II - os lagos e quaisquer correntes d'd@gua em terréno de
seu dominio, ou que banhem »1is de um Estado, constituam limites com
outros paises ou que se estendam a territdrios estrangeiros;

IIT - as ilhas ocein® as e as fluviais e lacustres em dguas
de seu dominio, dentro da fu.xa de fronteira, conforme definida em

lei;

IV - a plataforma continental;

V -. o mar territoris.l e dguas interiores,

VI - as terras banhadas pelo mar territorial e pelas dguas
interiores,

VII - os que atualmente lhe pertencenm.

Pardgrafo iinico. As praias banhadas pelo mar territorial e
dguas interiores nio sdo suscetiveis de uso discriminado, salvo por
conveniéncia da protegdo ambiental, ou da seguranga da nagdo, do
individuo, de bens e servigos piiblicos.

Art. ___ Compete 3 Unido:

I - declarar a guerra e fazer a paz,

II - decretar o estado de sitio e as medidas de emergéncia,
IIT - organizar, preparar e empregar as Forgas Armadas;

IV - planejar e promover a seguranga nacional;

V - conceder permissdo, nos casoj previstos em lei comple-

mentar, para que forgas estrangeciras transitem pelo territdrio na -
cional ou nele permanecam temporariamente;

VI - autorizar e fiscalizar a produgio ¢ a comercializagio
de material de emprego militar, armas ¢ explosivos,

VII - explorar diretamente ou mediante autorizaciac ou conces
sdo: -

a) - a navegagdo acreespacial e a utilizagdo da infraestru-
tura acroportudria ¢ de protegio ao vdo,

b) - o transpoitc aquaviario entre portos brasilciros c
fronteiras nacionais ou que transponha os limites do rstado ou  do
Territdrio;

VIII - 1legislar sobre:

a) - direito maritimo, aeroespacial e do trabalho;

b) - defesa civil, defesa territorial e defesa aeroespaci-
al;

c) - mobilizr ;30 nacional;

d) -~ recurse- naturais, vivos ou ndo, das dguas do mar ter
ritorial e patrimoniai, fluviais e lacustres do solo e subsolo des-
sas dguas;

e) - a navegaydo maritima, fluvial e lacustre,

£) - o regime dos portos,

g) - a faixa de fronteiras e ao longo do mar territorial e

dguas 1nteriores, visando o desenvolvimento e a defesa do patrims-
nio nacional, a navegagdo e o meio ambiente,
h) - protegdo do meio ambiente.

IX - manter o servigo postal,

X - organizar o sistema nacional de defesa civil.

Art. Os proprietarios, armadores e comandantes de na-
vios nacionais, assim como dois tergos, pelo menos, de seus tripu -
lantes, serdo brasileiros.

§ 1 Tratando-se de pessoas juridicas, a mailoria de seu capi
tal deverd pertencer a brasileiros, em percentual definido em lei.

§ 2° A navegagdo de cabotagem para transporte de mercadorias
€ privativa de navios nacionais, salvo em sitvagdes transitdrias de
premente necessidade plblica reconhecida por ato do Poder Executi -
vo;

§ 3° A armagdo, a propriedade ¢ a tripulagdo de embarcagoes

de pesca, esporte, turismo, recreio e apoio maritimo, serdo regula-
das por lei ordiniria.

Sala das Scssdes, em 11 de maio de 1987.

Constituinte Deputado RICARDO FIUZA

7. A NE X O S

ANEXO I

DESPESAS COM A DEFESA

{Dcz maiores PIB do mundo)

RO de PIB Despesas %
orcéem Paals {B1lhdes SuS) | com Defesa do PIB
(" {B1lhOes $US)
1 EURA 3.839,000 284,700 7,41
2 URS S 1.520,000 - -
3 JAPAL 1.220,700 20,129 1,64
4 ALEMANHA OCID. 621,735 16,649 2,67
3 CHINA 553,002 6,520 1,17
¢ | Franca T os11,4a 20,728 4,05
? INGLATERRA 480,607 25,356 5,25
8 ITALIA 360,643 9,458 ) 2,62
9 CANADA 340,900 7,400 2,17
10 BRASIL 214,705 1,085 0,49

(*) em ordem decrescente de PIB

Fonte: The Milatary Balance — 1986/1987



ANEXOQ 11

PALISES QUE MENOS GASTAM COM A DEFESA

ordem Pais do rP1B
1 BRASIL 0,49
2 BAHAMAS 0,50
3 MEXICO 0,60
4 GANA 0,70
5 N1GER 0,70
6 CHIPRE 0,90
7 JAPARO 1,0
8 COLOMBIA 1,1
9 LUXEMBURGO 1,1
10 JAMAICA 1,2
Fonte: The Military Balance — 1986/1987

ANEXO III

DESPESAS COM A DPPESA _

[(Dez paises da América vatina)(*)

. PIB Despésas

Pals {Bilhdes $US) o et do P1B
NICARAGUA 5,340 598,040 (MilhGes) 11,19
CUBA 17,150 1,612 (BilhSes) 9,39
PERU 16,979 1,327 (Bilhdes) 7,81
CHILE 15,996 1,242 (BilhSes) 7,76
URUGUAIX 5,050 147,963 {Milhdes) 2,92
ARGENTINA 68,293 1,889 (Bilhdes) 2,76
BOLIVIA 8,221 216,076 (Milhdes) 2,62
VENEZUELA 49,654 1,069 (Bilhdes) 2,15
PARAGUAI 5,808 78,138 (Milhdes) 1,34
BRASIL 214,705 + 1,055 (Bilhdes) 0,49

Fonte: The Military Balance - 1986/1987

(*) Na América Latina, como no mundo, o Brasil é o
pais que cmprega o menor percentual do PIB enm

gastos com a defesa,

ANEXO IV

EFETIVO DAS FORCAS ARMADAS

(Dez paises da América Latina)

pais Populacao ;f:;?':a da‘Pop.
NICARAGUA 3.317.00 72.000 2,17
CUBA 10.211.000 162.000 1,58
URUGUAI 2.922.000 31.900 1,09
CRILE 12.307.500 101.000 0,82
PERU 20.342.000 127.000 0,62
PARAGUAI 3.487.000 15.970 0,45
BOLIVIA 6.524.00 27.600 0,42
VENEZUELA 18.911.000 71.000 0,37
ARGENTINA 31.328.000 73.0000 0,23
BRASIL 139.443.000 283.400 0,20

Fonte: The Military Balance - 1986/1987

ANEXO V

NATUREZA E TEMPO DO SERVIGO MILITAR-95 TFAISES

VOLUNTARIO

27/95 - 28,42%

Austrdlia; Bangladesh; Canada; EUA; Filipanas; Guiana;
Haiti; India; Inglaterra; Irlanda; Jamaica; Japdo; Jor

dania; Malasia;

México; Nova Zeldndia; Nagéria; Paquis

t3o; Panami; Repliblica Dominicana; Suddo; Suriname; Tri

nidad~Tobago; Uganda; Uruguai; Zaire; Zimbawe.

MISTO

Afeganistdo -

Egquador -

Peru -

OBRIGATORIO

Espegificados a

03/95 - 3,16%

voluntario (2 anos)
obrigatdério (3 anos)

voluntdrio (maioria)

obrigatdrio (1 ano)

voluntario (maioria)
obraigatério (2 anos)

65/95 ~ 68,42%

seqguir, pelo tempo de servigco militar.



— 36 —

SERVICO MILITAR _OBRIGATORIO Singapura; Tanzidnia; Tailandia; Tchecosloviguia;-Unido So

viética; Venezulea.

Menos de 1 _ano 5/65 - 7,69%
5/85 - 5,263 - 2 anos e 6 meses a 3 anos [(inclusive) 4/65 ~ 6,15%
4/95 - 4,21%

Argentina; Austria; Bélgaca; Dinarmaca; Finlandia.
Coréia do -Sul; Etadpia; Mongdlia ; Siria.

1 ano a 1 ano e 6 meses {(exclusave} 12/65 - 18,46%
12/95 - 12,63%

- 3 anos a 4 anos (anclusave} 6/65 - 9,23%
6,95 - 6,32%

Alemanha Oc; Bolivia; Brasil; Espanha; Franga; Holanda;

Italia; Iugoslavia; Noruega; Portugal; Roménia; Suécia China; Cuba; Egito; Isracl; Iemen do Norte, Vietn3.
R - mais de 4 anos 1/65 - 1,54%
1 ano e 6 meses a 2 anos {exclusive) 11/65 ~ 16,92% 1/95 - 1,05%

11/95 - 11,58%
Coréia do Norte.
Alemanha Or; Camboja; Grécia; Hungria; Irague; Laos; Li-
bano; Madagascar; Marrocos; Paraguai; Turquia.
- Varadvel 3/65 - 4,62%
3/95 - 3,16%

2 anos _a 2 anos e 6 meses (exclusave) 23/65 - 35,39%
23/95 - 24,21%

Aribia Saudata; Libaa; Suxga.

Africa do Sul; Albania; Angola; Argélia; Bulgaria; Chale;
Coldmbia; El Salvador; Formosa; Guatemala; Honduras; Indo
nésia; Ira; Iemen do Sul; Mocambaque; Nicardgua; Poldnia; FONTE: The Military Balance - 1985/1986
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